RESOLUCION N° 4

Recomendaciones y actualizaciones de los plazos del programa de trabajo
del Comité de Revision de la Gobernanza de la OMSA

CONSIDERANDO QUE

La Asamblea Mundial de Delegados (la Asamblea) de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA),
en su Resolucion n.° 12 (2024), decidié que la Directora General creara el Comité de Revision de la
Gobernanza para que siguiera trabajando en la revision de los Textos Fundamentales de la Organizacion,
con el fin de garantizar la capacidad de la OMSA para cumplir su mandato de manera eficiente, eficaz y
sostenible en el futuro.

El mandato del Comité de Revision de la Gobernanza estipulaba que el Comité actuaria en calidad de
asesor y creador de consenso para formular recomendaciones a la Asamblea sobre las revisiones de los
Textos Fundamentales, y que, en calidad de tal, el Comité de Revisién de la Gobernanza presenté
recomendaciones iniciales a la consideracion de la Asamblea en la 92.2 Sesion General (2025) (92GS/Adm-
06).

La Asamblea, en su Resolucion n.° 5 (2025), tomé nota de las recomendaciones iniciales y del programa
de trabajo del Comité de Revisién de la Gobernanza, en virtud del cual el Comité de Revisién de la
Gobernanza esperaba presentar a la Asamblea, en la 93.2 Sesion General (2026), un paquete de cambios
recomendados a los acuerdos de gobernanza de la OMSA («Fase 1») y, basandose en las decisiones de
la Asamblea, presentar un paquete de cambios a los Textos Fundamentales y al marco juridico de la OMSA
a la consideracion de la Asamblea en la 94.2 Sesion General (2027) («Fase 2»).

La Asamblea, en su Resolucién n.° 5 (2025), decidié que determinadas propuestas destinadas a apoyar la
revision de los Textos Fundamentales serian examinadas y, con sujecion a las conclusiones del Comité de
Revision de la Gobernanza, elaboradas con miras a su presentacion para la consideracion de la Asamblea
en la 93.2 Sesion General (2026).

El 8.° Plan Estratégico de la Organizacion reconoce la labor del Comité de Revisién de la Gobernanza,
junto con la implementacion de las decisiones de la Asamblea sobre las actualizaciones de la gobernanza
institucional, técnica y financiera de la OMSA, como facilitadores estratégicos para alcanzar los objetivos
de la Organizacion.

El Comité de Revisién de la Gobernanza se puso en contacto con los Miembros de la OMSA de las cinco
(5) regiones para informarlos regularmente y permitirles hacer aportaciones a las deliberaciones del Comité
de Revision de la Gobernanza.

El Consejo fue informado regularmente acerca del trabajo del Comité de Revisidon de la Gobernanza,
incluido su Informe a la 93.2 Sesion General (2026) (93GS/Adm-05), y validé las actualizaciones de los
calendarios del programa de trabajo del Comité de Revision de la Gobernanza.

LA ASAMBLEA

RECONOCE

La importancia del trabajo y el notable progreso alcanzado por el Comité de Revision de la Gobernanza en
la evaluacion de los cambios en los acuerdos de gobernanza de la OMSA.
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https://www.woah.org/es/documento/91gs-resoluciones-finales-2024/
https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-sp-report-of-the-woah-governance-review-committee.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2025/03/92gs-adm-06-sp-report-of-the-woah-governance-review-committee.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2025/06/2025-92gs-resolutions-final-sp.pdf
https://www.woah.org/app/uploads/2026/03/gs93-2026-wd-adm-05-informe-del-comite-de-revision-de-la-gobernanza-sp.pdf

TOMA NOTA

10.

1.

12.

Del Informe del Comité de Revisién de la Gobernanza (93GS/Adm-05), incluidos los avances realizados en
relaciéon con las propuestas destinadas a apoyar la revision de los Textos Fundamentales, conforme al
mandato establecido en la Resolucién n.° 5 (2025).

De las actualizaciones de los calendarios del programa de trabajo del Comité de Revision de la
Gobernanza, que amplian la Fase 1 en un afo, reflejando el fuerte compromiso de los Miembros de la
OMSA y de las Comisiones Regionales, y tratando de garantizar que las recomendaciones del Comité a la
Asamblea estén bien informadas, sean inclusivas y de la maxima calidad.

De los avances realizados por el Comité de Revision de la Gobernanza en relacion con la labor solicitada
en la Resolucién n.® 5 (2025), asi como de la importancia de priorizar la labor destinada a reforzar la eficacia
institucional de la OMSA, con vistas a una revision especifica de los Textos Fundamentales de la OMSA.

De que, de conformidad con las actualizaciones de los calendarios de su programa de trabajo, el Comité
de Revision de la Gobernanza espera presentar a la Asamblea, en la 94.2 Sesién General (2027), un tercer
paquete de cambios recomendados a los acuerdos de gobernanza de la OMSA vy, a reserva de las
decisiones de la Asamblea, presentar a la consideracién de la Asamblea, en la 95.2 Sesion General (2028),
un paquete de cambios propuestos a los Textos Fundamentales y al marco juridico de la OMSA.

A PROPUESTA DEL COMITE DE REVISION DE LA GOBERNANZA,

DECIDE

13.

14.

15.

Aprobar las recomendaciones y los correspondientes planes de implementacion esbozados en las
secciones Il y lll del Informe del Comité de Revision de la Gobernanza a la 93.2 Sesion General (93GS/Adm-
05), adjuntos como Anexo Ay que forman parte fundamental de la presente Resolucion.

Iniciar un proceso para evaluar las opciones de reforma del modelo de contribucion estatutaria de la OMSA
hacia un sistema mas objetivo, basado en férmulas, como se indica en el Informe del Comité de Revision
de la Gobernanza a la 93.2 Sesion General (93GS/Adm-05), sin prejuzgar el resultado de dicha
consideracion ni el nivel de las futuras contribuciones estatutarias de ningin Miembro.

Pedir a la Secretaria que, bajo la supervision del Comité de Revisién de la Gobernanza y en consulta con
los Miembros, lleve a cabo el trabajo analitico y consultivo necesario para respaldar esta evaluacion, y al
Comité de Revision de la Gobernanza que presente una o varias opciones para que la Asamblea las
considere en su 94.2 Sesion General (2027) o, si es necesario, en la 95.2 Sesion General (2028).

E INVITA

16.

A los Miembros de la OMSA a participar activamente en el proceso consultivo relacionado con el trabajo
del Comité de Revision de la Gobernanza a través de las Comisiones Regionales, utilizando las estructuras
existentes y, en funcién de los recursos disponibles, con el apoyo de las Representaciones Regionales y
Subregionales y, segun proceda, mediante consultas internas con las autoridades pertinentes y con las
partes interesadas, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

(Adoptada por la Asamblea Mundial de Delegados el 20 mayo de 2026
para una entrada en vigor el 21 mayo de 2026)
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ANEXO A DE LA RESOLUCION N.° 04

Extracto de las Secciones Il y lll del Informe del Comité de Revision de la Gobernanza a la 93.2
Sesion General (93GS/Adm-05), de marzo de 2026.

El presente anexo reproduce integramente y sin modificaciones las recomendaciones del Comité de Revision de
la Gobernanza de la OMSA incluidas en las secciones Il y Ill del informe del Comité de Revision de la Gobernanza
(93GS/Adm-05), tal como se distribuy6 a los Miembros de la OMSA para la 93.2 Sesién General. Se ha conservado

el formato y la numeracion originales de los parrafos para facilitar la consulta.

*kk
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ll. Recomendaciones en respuesta a la Resolucion
n.° 5 de 2025 de la Asamblea

3. Transparencia financiera
|Recomendacion ]

Aumentar la transparencia de las contribuciones financieras y los pagos atrasados de los
Miembros de la OMSA solicitando a la Secretaria que elabore y perfeccione progresivamente
disposiciones sobre transparencia adecuadas y proporcionadas, entre otras cosas mediante:

e El desarrollo de un panel de control publico que ofrezca una visidon general clara y
accesible de las contribuciones (estatutarias y extraordinarias), los pagos atrasados
y las contribuciones voluntarias de los Miembros a través del Fondo Mundial de la
OMSA.

e La mejora de los informes anuales sobre el presupuesto ordinario para ofrecer una
imagen mas clara de la situacion de los Miembros y de cémo las contribuciones
financian las prioridades estratégicas de la OMSA.

e Lainclusion de las cuestiones financieras como punto permanente del orden del dia
de las reuniones de la Comision Regional o del Grupo Central Regional.’

Justificacion

La Resolucion n.° 5 de la Asamblea de 2025 encargd al Comité que presentara una propuesta para
mejorar la transparencia financiera para su consideracién por la Asamblea en la 93.2 Sesion General de
2026. Por lo tanto, el Comité examiné un conjunto de medidas destinadas a reforzar la accesibilidad y la
claridad de la informacion financiera a disposicién de los Miembros.

La primera medida propuesta es la creacién de un panel financiero de acceso publico que ofrezca una
visién general clara de las contribuciones estatutarias, los pagos atrasados y el apoyo voluntario. Esta
herramienta también respaldara la labor de promocidn, al permitir a los Delegados y a la Secretaria
fomentar el pago puntual de las contribuciones. Paralelamente, el listado publico en linea de los Miembros
de la OMSA mostrara la categoria de contribuciéon de cada Miembro, el estado de sus pagos y el afio de
contribucion.

La segunda medida propuesta, es mejorar la presentacion de informes anuales sobre el presupuesto
ordinario, ofreciendo una imagen mas clara de cémo las contribuciones apoyan las prioridades
estratégicas de la OMSA. Esto incluye revitalizar el «Resumen del informe financiero» (publicado por
primera vez en 2021) como un complemento conciso y facil de usar de la documentacién oficial de la
Asamblea y presentarlo durante las reuniones previas a la Sesion General.

" Esta recomendacion se basa en la recomendacion 20 del Informe de los Consultores.
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38.

39.

40.

La tercera medida propuesta consiste en incluir las cuestiones financieras como punto permanente del
orden del dia de las reuniones de las Comisiones Regionales y/o de los Grupos centrales regionales,
ademas de las reuniones del Consejo. Antes de estas reuniones, la Secretaria preparara breves
resumenes financieros regionales con informacién actualizada sobre las contribuciones, los pagos
atrasados y los pagos extraordinarios, lo que permitira entablar un dialogo periédico sobre las
responsabilidades financieras.

Implicaciones y consideraciones clave

El Comité reconocié que una mayor transparencia podria suscitar la preocupacion de que los Miembros
con pagos atrasados se sintieran sefialados publicamente. EI Comité sefialé que la intencién no es
«senalar ni avergonzar», sino proporcionar a los Delegados herramientas practicas para promover en sus
paises el pago puntual de las contribuciones y, en ultima instancia, garantizar la sostenibilidad financiera
de la Organizacion. Las medidas propuestas estan disefiadas para ayudar a los Miembros a cumplir sus
obligaciones financieras mediante una mayor visibilidad, una comunicacién mas clara y un intercambio
de informacién mas sélido. Una mayor claridad y una divulgacion sistematica reforzaran la rendicion de
cuentas, reforzaran la responsabilidad colectiva y aumentaran la confianza en la gobernanza financiera
de la Organizaciéon. Garantizar que todas las herramientas de transparencia se presenten de manera
objetiva y basada en hechos proporcionara las salvaguardias adecuadas contra los efectos no deseados
en la reputacién.

El Comité sefialé que estas medidas suponen un aumento moderado de la carga de trabajo de la
Secretaria, principalmente para desarrollar el nuevo panel de control financiero, actualizar los formatos
de presentacion de informes y preparar resumenes regionales. Dado que gran parte de la informacion
subyacente ya se ha recopilado, se espera que la carga adicional sea manejable.
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Plan de implementacién

Aumentar la transparencia de las contribuciones
financieras y los pagos atrasados de los
Miembros de la OMSA solicitando a la Secretaria
que elabore y perfeccione progresivamente
disposiciones adecuadas y proporcionadas en
materia de transparencia, entre otras cosas
mediante:

e El desarrollo de un panel de control publico
que ofrezca una vision general clara y
accesible de las contribuciones (estatutarias y
extraordinarias), los pagos atrasados y las
contribuciones voluntarias de los Miembros a
través del Fondo Mundial de la OMSA.

e La mejora de los informes anuales sobre el
presupuesto ordinario para ofrecer una
imagen mas clara de la situacion de los
Miembros y de codmo las contribuciones
financian las prioridades estratégicas de la
OMSA.

e Lainclusién de las cuestiones financieras
como punto permanente del orden del dia de
las reuniones de la Comision Regional o del
Grupo Central Regional.

- La Secretaria
desarrollara el panel
de control publico.

- La Secretaria
mejorara la
presentacion de
informes anuales
sobre el presupuesto
ordinario, incluido el
“informe financiero
resumido”.

- La Secretaria
establecera «asuntos
financieros» como
tema permanente del
orden del dia en las
reuniones de la
Comision Regional
y/o del Grupo Central
Regional y apoyara
los debates con
resimenes
pertinentes.

Estas
acciones
seran

implementa

das en
2026-2027.

Inversién

Se prevé
un
aumento
de la carga
de trabajo
para la
Secretaria
a corto
plazo, sin
repercusio
nes
financieras.

Recurrente
por afo
Las Las acciones y
medidas  sus efectos
tienen seran evaluados
como de forma

objetivo continua por la
aumentar el Secretaria.
pago

puntual de

las

contribucio

nes.
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43.

44,

45.

46.

lll. Serie de recomendaciones sobre los
mecanismos de gobernanza de la OMSA

1. Gobernanza institucional

1.1 Relaciones con otras entidades

Establecer un modelo de tres niveles basado en el riesgo para la aprobacion de los acuerdos
institucionales y determinados acuerdos técnicos de la OMSA, contemplados en el articulo 6
del Reglamento Organico, que funcione de la manera siguiente:

e Los acuerdos estratégicos o de alto riesgo, con implicaciones juridicas o politicas, son
aprobados por la Asamblea (nivel 1).

e Los acuerdos operativos, pero significativos, son aprobados por el Director General,
con el acuerdo del Consejo (nivel 2).

e Los acuerdos administrativos o técnicos de bajo riesgo para la Organizacion son
aprobados por el Director General (nivel 3).2

Justificacion

El Comité concluye que el establecimiento de un modelo de aprobacién de tres niveles, basado en
el riesgo, mejoraria la eficacia, la claridad y la transparencia del proceso de finalizacion de los
acuerdos contemplados en el articulo 6 del Reglamento Organico. Este modelo garantizaria que
todo nuevo acuerdo de cooperacidon que imponga obligaciones estratégicas, juridicas o politicas a
los Miembros se someta a la aprobacién de la Asamblea, al tiempo que racionalizaria las funciones
de la Asamblea al delegar la aprobacién de los acuerdos operativos en el Director General y en el
Consejo.

El Comité considera que estas vias de aprobacién mas claras y proporcionadas favorecerian la
capacidad de la Organizacién para entablar asociaciones beneficiosas alineadas con los objetivos
de la OMSA, facilitarian la celebracion oportuna de acuerdos de cooperacion y mejorarian la
reputacion de la Organizacion como socio fiable y eficaz. En conjunto, el Comité también considera
que el modelo propuesto equilibra adecuadamente la flexibilidad operativa con la transparencia.

Implicaciones y consideraciones clave

En la practica, la Asamblea se centraria mas en cuestiones estratégicas y en la aprobacién de
acuerdos de cooperacién sélo cuando su participacion fuera necesaria, y contaria con el apoyo de
mecanismos de informacion claramente definidos provenientes del Director General y/o del
Consejo, para garantizar una supervision, transparencia y rendicion de cuentas adecuadas. El
Comité seguira estudiando los criterios para determinar la clasificacion adecuada (nivel 1, 2 o 3)
de los acuerdos.

El Comité senala que la informacion sobre los futuros acuerdos de cooperacion publicada en el
sitio web de la OMSA podria reorganizarse de acuerdo con los tres niveles propuestos en el nuevo

2 Esta recomendacion se basa en la recomendacion 8 del Informe de los consultores.
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47.

48.

modelo, y que la Secretaria podria comunicar mas claramente a los Delegados la finalidad y los
beneficios de los nuevos acuerdos, incluida su relevancia y valor afadido para los Miembros.

El Comité también recomienda actualizar la terminologia usada para designar las «organizaciones
internacionales» y reemplazarla por una terminologia que refleje mejor la practica contemporanea,
y sefala que la OMSA colabora actualmente con diversas entidades, incluidas organizaciones
intergubernamentales, organizaciones internacionales no gubernamentales y organizaciones cuasi
internacionales. La recomendacion del Comité sobre el enfoque de los cambios en los textos
juridicos determinara a qué textos juridicos se aplican dichas actualizaciones terminolégicas.

La recomendacion no tiene implicaciones financieras.
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Plan de implementacion

Inversion Recurrente
anual

Establecer un modelo de tres - Los textos juridicos | Asamblea Las Ninguna  Ninguna En la Sesion General de
niveles, basado en el riesgo, mediante los cuales modificaciones 2032 se presentara a la
para la aprobacion de los se implementara este de los textos Asamblea una actualizacion
acuerdos institucionales y modelo basado en el juridicos de los progresos realizados
ciertos acuerdos técnicos de la | riesgo seran podrian que incluira, en su caso,
OMSA, contemplados en el determinados por la aplicarse por sugerencias de mejora.
articulo 6 del Reglamento recomendacion del primera vez en
Organico, que funcione asi: Comité sobre el 2029.

enfoque de los
e Los acuerdos estratégicos cambios en los textos

o de alto riesgo, con juridicos.
implicaciones juridicas o
politicas, son aprobados - La Secretaria
por la Asamblea (nivel 1). actualizara el sitio
web de la OMSA y
e Los acuerdos operativos, detallara mas
pero significativos, son exhaustivamente el
aprobados por el Director progreso de sus
General, con el acuerdo del = relaciones con los
Consejo (nivel 2). socios en el informe
anual de actividades
e Los acuerdos del Director General.

administrativos o técnicos
de bajo riesgo para la
Organizacion son
aprobados por el Director
General (nivel 3).
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49.

50.

51.

52.

53.

1.2

Participacion de suplentes y asesores en la Asamblea

Recomendacion

Permitir, previa autorizacién del Delegado, a determinados miembros de las delegaciones de
los Miembros de la OMSA participar, tomar la palabra y segun proceda, ejercer el derecho
de voto en todas las sesiones de la Asamblea, a fin de proporcionar una mayor flexibilidad a
los delegados en la Asamblea.?

Justificacion

El Comité consider6 que permitir a los asesores y suplentes participar en todas las sesiones de la
Asamblea, asi como intervenir y votar en nombre del Miembro de la OMSA con la autorizacién del
Delegado, reforzaria la representacién de los Miembros y proporcionaria una mayor flexibilidad a
los Delegados para gestionar su carga de trabajo. Segun las disposiciones actuales, los asesores
y suplentes no pueden intervenir ni votar, y estan excluidos de las sesiones a puerta cerrada,
incluidas las relativas a presupuestos o elecciones. Como resultado, los Delegados deben abordar
una amplia gama de cuestiones técnicas, financieras, de gobernanza y operativas, lo que supone
una carga de trabajo considerable para una sola persona.

El Comité observé que unas disposiciones mas flexibles permitiran a los Delegados determinar la
mejor forma de representar a su Miembro en cada sesion. Los Delegados seguiran dirigiendo todas
las actividades si lo desean, pero también tendran la opcion de delegar los derechos de
intervencién o de voto en otra persona, como los asesores técnicos para los debates sobre normas,
o altos funcionarios para las cuestiones estratégicas o financieras, con el fin de mejorar la calidad
de los debates. De este modo se garantizara que los Miembros estén representados por los
expertos mas pertinentes para cada tema, y que los debates se beneficien de contribuciones bien
fundamentadas, lo que reforzara su eficiencia y eficacia.

El Comité también senald que el actual proceso de acreditacion de los suplentes implica tramites
complejos y notificaciones previas. La simplificacion de estos requisitos facilitara el proceso, y lo
hara mas eficiente.

Implicaciones y consideraciones clave

Determinados miembros de la delegacion, bajo la autoridad del Delegado, podran asistir y intervenir
en todas las sesiones de la Asamblea, incluidas las que actualmente estan designadas como
sesiones a puerta cerrada. Dado el ritmo actual del debate, no se espera que este cambio afecte
significativamente al desarrollo de las discusiones. Sin embargo, se aclararan las normas que rigen
la duracién y la pertinencia de las intervenciones, , con el fin de mantener la atencién durante los
debates. Cualquier miembro de una delegacién, sujeto al principio de “un miembro, un voto”,
también podra votar en estos debates, siempre que cuente con la autorizacion explicita del
Delegado, lo que evitara retrasos de procedimiento y mejorara la eficiencia.

El Comité sefialdé que permitir a los suplentes y asesores intervenir y votar, requeriria
procedimientos claros para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas. A tal fin, cualquier
norma relativa al procedimiento de delegacion deberia definir claramente el alcance de dicha
delegacion, garantizando que el Delegado conserve la responsabilidad dltima de la posicion del
Miembro. Cualquier autorizacion del Delegado para votar deberia ser explicita y estar debidamente
documentada, a fin de evitar ambigiiedades. Dado que la revision de las normas de participacion
en las sesiones de la Asamblea modificara quién tiene derecho a estar presente y a ser
contabilizado en las reuniones, el Comité también considerd que, si procede, deberian revisarse
los requisitos de quérum para garantizar la seguridad del procedimiento.

3 Esta recomendacion se basa en la recomendacion 9 del Informe de los Consultores.
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54.

Ademas, el Comité consideré que todos los miembros de una delegacién deberian (seguir) siendo
identificados y comunicados por los miembros a la Secretaria antes de la Sesién General, con
funciones claramente definidas. Sera necesario ajustar las normas de acreditacion, ya que el
sistema actual para los Delegados suplentes implica notificaciones formales laboriosas por parte
de las autoridades nacionales. La simplificacion de estos requisitos reduciria el trabajo
administrativo de los Miembros y la Secretaria, manteniendo la integridad de la representacion. En
este contexto, el Comité también debatid la posibilidad de establecer una norma por la que cada
Miembro de la OMSA (a través de su delegado) nombrara a uno o dos delegados suplentes
«permanentes» previamente identificados.
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Plan de implementacién

Permitir, bajo la
autoridad del
Delegado, a
determinados
miembros de las
delegaciones de
los Miembros de la
OMSA participar,
tomar la palabra y,
segun proceda,
ejercer el derecho
de voto en todas
las sesiones de la
Asamblea, a fin de
proporcionar una
mayor flexibilidad a
los Delegados en la
Asamblea.

- Modificar el articulo 3 del
Reglamento General para permitir,
bajo la autoridad del Delegado, que
determinados miembros de las
delegaciones de los Miembros de la
OMSA participen, tomen la palabra
y, segun proceda, ejercer el derecho
de voto en todas las sesiones de la
Asamblea y, previa autorizacion
expresa del Delegado, ejerzan su
derecho de voto.

- Modificar el articulo 3 del
Reglamento General para simplificar
las normas de acreditacion de los
suplentes y asesores.

- Madificar el articulo 48 del
Reglamento General para introducir
salvaguardias mas claras que
regulen la autoridad del Presidente
de la Asamblea para dirigir los
debates, con el fin de garantizar la
concentracién y la disciplina
procedimental.

- Maodificar el articulo 50 del
Reglamento General, segun
proceda, para aclarar y codificar los
requisitos de quérum.

Asamblea

Cualquier
modificacion de
los articulos 3,
48 y 50 del
Reglamento
General se
aplicara por
primera vez a la
97.2 Sesién
General de
2030, sujeto a
las decisiones
de la Asamblea.

Inversion

Ninguna

Recurrente
por afio

Ninguno

La Secretaria evaluara la
eficacia de las medidas de
mitigacion aplicadas para
mantener la atencién durante
los debates, asi como las
normas revisadas de
acreditacion de suplentes y
asesores tras la 97.2 Sesion
General y, segun proceda,
propondra ajustes.
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55.

56.

57.

1.3

Puesto de Presidente saliente en el Consejo

Eliminar el puesto de Presidente saliente en el Consejo, con el fin de permitir una
representacion regional mas sélida y equilibrada.*

Justificacion

La funcién del Presidente saliente refleja una practica anterior, de una época en la que el Consejo
actuaba principalmente como un grupo de «expertos sabios» que asesoraban al Director General,
en lugar de como un 6rgano de gobierno representativo. En organizaciones internacionales
comparables, todos los miembros de los érganos ejecutivos son elegidos o nombrados para
representar al conjunto de los Miembros, lo que garantiza la inclusividad, la rendiciéon de cuentas y
el equilibrio regional. Mantener un cargo que no es ni electivo ni representativo a nivel regional no
se ajusta plenamente a estos principios, y no concuerda con el compromiso de la Organizacién con
una gobernanza impulsada por los Miembros. Sustituir el cargo de Presidente saliente por un
puesto electivo reforzara el caracter representativo del Consejo y favorecera una estructura de
gobernanza mas moderna e inclusiva.

Implicaciones y consideraciones clave

El cargo de Presidente saliente sera sustituido por un puesto ordinario en el Consejo, que se cubrira
mediante el proceso electoral habitual. En la practica, esto significa que, después del Presidente y
el Vicepresidente, la Asamblea elegira el puesto adicional para un mandato de tres afios mediante
los procedimientos de nominacién establecidos (articulo 9 del Reglamento General). Este cambio
no afectara a la distribucion regional de los puestos electos del Consejo.

El Comité sefialé que seria necesario prestar especial atencion a garantizar un apoyo adecuado a
los nuevos Presidentes del Consejo al inicio de su mandato. Esto se abordara mediante medidas
de continuidad, como el refuerzo de los procesos de iniciacion y la mejora de la orientacion de la
Secretaria. Estas medidas se revisaran y ajustaran segun sea necesario tras su aplicacion.

Plan de implementacién

Inversién Recurrente
por aio

Eliminar el Modificar el Asambl ' La modificacion | Ninguna Ninguno La Secretaria revisara
puesto de articulo 8 del | ea del articulo 8 la idoneidad del
Presidente Reglamento del Reglamento apoyo, en consulta
saliente en General para General se con el nuevo
el Consejo, | sustituir el aplicara por Presidente.
conelfinde | cargode primera vez a
permitir una | Presidente las elecciones Las medidas de
representaci | saliente por al Consejo de mitigacion se
6n regional el de 2030, sujeto a reevaluaran y, cuando
mas sdliday = miembro las decisiones sea necesario,
equilibrada. | ordinario del dela reajustadas.

Consejo. Asamblea.

4 Esta recomendacion se basa en la recomendacion 11 del Informe de los Consultores.

GS93_2026_RES-04_Adm_GRC Recommendations_Sp

13



1.4

Funciones de las Comisiones Regionales y las Mesas de las Comisiones Regionales

Recomendacion

A. Actualizar las funciones de las Comisiones Regionales con las siguientes funciones

revisadas:

e Formular propuestas y recomendaciones tematicas para la Asamblea y asesorar al
Consejo e informar sobre la implementacion de las actividades de la OMSA a nivel
regional.

e Informar a la Asamblea o al Consejo sobre las adaptaciones regionales de las politicas
y programas de la OMSA.

e Coordinar y consultar las posiciones regionales sobre temas globales, incluidas las
necesidades y expectativas regionales, antes de que lleguen a la Asamblea.

e Aportar informacion durante la elaboracion de los Planes Estratégicos y los programas
de trabajo de alto nivel de la OMSA, e informar sobre su implementaciéon en las
regiones.

e Apoyar y fomentar la participacion activa de los Miembros en las actividades de la
OMSA y contribuir a dar a conocer la Organizacién en las regiones, llegando a un
publico mas amplio, mas alla de las instituciones gubernamentales;

e Asesorar sobre la ubicacion y las prioridades de las Oficinas Regionales y
Subregionales para garantizar que las actividades respondan a las necesidades
regionales.

e Elegir a los miembros de las Mesas de las Comisiones Regionales.

e Facilitar la coordinacién y colaboracion entre los Miembros en materia de prioridades
regionales, incluido el refuerzo de las capacidades de los servicios veterinarios y la
promocion de la armonizacion de las normativas sanitarias.

Mientras se racionalizan las funciones actuales de las Comisiones Regionales
relacionadas con el aumento de la contribucion de la ganaderia a las economias nacionales
y la participacion en la reduccion de la pobreza a través del comercio internacional

Integrar las funciones de los Grupos Centrales Regionales en las responsabilidades de las
Comisiones Regionales.

Actualizar la composicion de las Mesas Regionales para que estén compuestas por
Miembros de la OMSA, en lugar de por Delegados a titulo individual, con el requisito de
que los Delegados actien como representantes de sus Miembros respectivos en la Mesa;
y conceder a cada Comision Regional flexibilidad para determinar el tamafo de su Mesa,
que puede estar compuesta por un maximo de tres o cuatro miembros.

Actualizar el proceso de eleccion de los miembros de las Mesas de las Comisiones
Regionales, de forma que las Comisiones elijan a los miembros de su Mesa e informen a
la Asamblea de los resultados de la eleccién, para que pueda aprobarlos.5

5 Esta recomendacion se basa en la recomendacion 13 del Informe de los consultores.
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58.

59.

60.

61.

62.

Actualizacion de las funciones de las Comisiones Regionales

El Comité considera que las actuales estructuras de gobernanza regional de la OMSA estan
infrautilizadas en comparacién con las de otras organizaciones internacionales con disposiciones
similares, y que no permiten plenamente un compromiso efectivo con los Miembros ni la integracion
oportuna de las perspectivas regionales en el trabajo de la Organizacién. En este contexto, el
Comité considera que la actualizacion y el refuerzo de las funciones de las Comisiones Regionales
reforzarian la apropiacion regional, mejorarian la comunicacién y la retroalimentacion entre la
OMSA y sus Miembros, y contribuirian a un marco de gobernanza mas descentralizado, agil y
receptivo, que garantizaria que la Organizacion siga siendo apta para sus fines.

Aunque las actualizaciones propuestas de las funciones de las Comisiones Regionales, en general,
no introducen nuevas responsabilidades, sino que mas bien formalizan practicas ya emprendidas,
se espera que con ellas los Miembros regionales de la OMSA participen mas activamente en el
trabajo de las Comisiones Regionales, por ejemplo, mediante una aportacion mas formalizada a
los procesos de planificacion estratégica. Mas alla de esto, el Comité considera que las funciones
revisadas podrian aumentar la eficacia y eficiencia de los procedimientos en la Asamblea y el
Consejo, por ejemplo, mediante la mejora de los mecanismos de informacion de las Comisiones
Regionales y la funcién recomendada de consulta y coordinacion de las posiciones regionales
sobre cuestiones globales.

El Comité reconoce que una mayor participacion de los Miembros regionales puede aumentar el
nimero y/o la duraciéon de las reuniones de la Comisidon Regional, con las consiguientes
repercusiones en términos de costes, principalmente relacionados con la interpretacion. En
particular, es probable que aumenten las reuniones virtuales ad hoc en relacién con las funciones
propuestas, por ejemplo, para respaldar consultas regionales mas sistematicas sobre planes
estratégicos y programas de trabajo (estimadas en aproximadamente 6 500 € por reunién para
interpretacion en las cinco regiones). Ademas, las reuniones anuales de las Comisiones Regionales
que se celebran antes de la Sesién General pueden requerir una mayor duracién para facilitar la
coordinacion de las posiciones regionales sobre cuestiones globales, con costes estimados de
interpretacion similares. Las Conferencias Regionales también pueden requerir sesiones mas
largas para dar cabida a las actualizaciones propuestas, incluida la eleccion de las Mesas; los
costes relacionados varian segun la regién y corren, en parte, a cargo de los Miembros anfitriones.

Por lo que respecta a las Mesas, el Comité observa que las funciones revisadas de las Comisiones
Regionales que se proponen pueden acomodarse en gran medida a los acuerdos de trabajo
existentes, incluidas las reuniones celebradas durante la Sesion General y las Conferencias
Regionales. Sin embargo, la Secretaria prevé la necesidad de hasta dos reuniones ad hoc
adicionales por Mesa Regional al afio, asi como un mayor recurso a las consultas escritas, con
unos costes estimados de interpretacion de aproximadamente 13.000 €.

Por lo que respecta a la Secretaria, el Comité reconoce que la preparacion e implementacion de
las funciones revisadas propuestas para la Comision Regional supondran un aumento de la carga
de trabajo, tanto a nivel regional como de la Sede. Este aumento podria abordarse mediante
ajustes en las disposiciones internas de las Oficinas Regionales y de la Sede, incluida la cobertura
de personal adicional en algunas regiones para garantizar una implementacion eficaz. Para la
aplicacién sostenible de las funciones revisadas de la Comision Regional, el Comité toma nota de
que las Oficinas Regionales dependen de contribuciones voluntarias; y anima a la Asamblea a
seguir reflexionando sobre las opciones para reforzar la adecuacion y la previsibilidad de la
financiacion de las Oficinas Regionales.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

Actualizacién de las funciones de las Mesas de las Comisiones Regionales

El Comité considera que las funciones que actualmente desempefian los Grupos Centrales
Regionales deberian integrarse formalmente en las responsabilidades de las Comisiones
Regionales, con el fin de aportar mayor claridad y precision a las funciones y responsabilidades.
Este enfoque formalizaria la practica existente, ya que en los ultimos cinco afios las reuniones de
las Mesas Regionales se han celebrado en el contexto de los Grupos Centrales Regionales, que
reunen a los miembros de la Mesa, a los miembros del Consejo de la regioén respectiva y a las
Oficinas Regionales y Subregionales.

En la practica, las actividades que actualmente llevan a cabo los Grupos Centrales Regionales
serian realizadas por las Mesas, incluyendo, por ejemplo, el debate y la adopcidon de programas de
trabajo, estrategias, politicas, actividades y recomendaciones de la Comisiéon Regional, y las
funciones especificas de las Mesas se establecerian en el Mandato de la Comision Regional. El
Comité seguira estudiando el modo en que los Grupos Centrales Regionales podrian contribuir,
como foro informal, a reforzar los vinculos institucionales entre el Consejo y las Mesas Regionales.

No se espera que el cambio propuesto tenga repercusiones significativas en los costes.

Composicion de las Mesas Regionales: estructura de la OMSA basada en los Miembros y
tamarno flexible de las Mesas

El Comité recomienda, ademas, que la composicion de las Mesas de las Comisiones Regionales
se base en los Miembros de la OMSA, y no en los Delegados a titulo individual. Se espera que
este enfoque refuerce la representacion y la rendicidon de cuentas ante las regiones y aumente la
legitimidad de las deliberaciones y decisiones de la Mesa. En particular, esto también evitaria la
necesidad de celebrar elecciones parciales cada vez que un Delegado abandona su cargo antes
de que finalice su mandato, ya que el Miembro en cuestion nombraria a un nuevo representante
para el resto del mandato, garantizando asi una mayor estabilidad institucional, continuidad de la
gobernanza y previsibilidad en el funcionamiento de las Oficinas Regionales.

No obstante, el Comité consideré que los Delegados, como representantes de los Miembros, deben
seguir desempefnando un papel central en esta estructura. Si bien una composicion de las Mesas
Regionales basada en los Miembros de la OMSA ofrece las ventajas de gobernanza y
representacién antes mencionadas, podria presentar un riesgo de reduccion de la continuidad
operativa, de los conocimientos técnicos y de la memoria institucional si los Miembros de la OMSA
decidieran designar representantes de las Mesas con formacion profesional diversa o distintos
niveles de familiaridad con las estructuras, procedimientos y practicas de la OMSA. Para mitigar
este riesgo, se espera que los Delegados nombrados sigan actuando, en las Mesas Regionales,
como representantes del Miembro de la OMSA en cuestién, garantizando asi la continuidad, los
conocimientos técnicos y un vinculo institucional eficaz entre la Comisién Regional y la Mesa. Este
enfoque también mantendria la cercania y la coherencia en las relaciones de trabajo entre los
miembros de la Mesa. Si el presidente de la Mesa dimitiera o no pudiera ejercer sus funciones, un
vicepresidente asumiria el cargo hasta las siguientes elecciones ordinarias. En la practica, por lo
tanto, el cambio seria en gran medida de caracter formal y limitado en sus repercusiones operativas
y, ademas, reforzaria la representatividad y legitimidad general de las Mesas.

El Comité también recomienda conceder a cada Comisién Regional flexibilidad para determinar el
tamafio de su Mesa, y sefiala que esto permitiria que las estructuras de las Mesas reflejaran mejor
la diversidad regional y las necesidades operativas. EI Comité sefald, en particular, que esta
flexibilidad garantizaria que las regiones compuestas por varias subregiones puedan asegurar una
representacion adecuada en sus Mesas Regionales, y permitiria asi también una aportaciéon mas
equilibrada e inclusiva a las deliberaciones del Consejo y de la Asamblea. Para mitigar el riesgo de
disparidades significativas en el tamafio de las Mesas entre las distintas regiones, el Comiteé definira
un mecanismo apropiado para otorgar la flexibilidad necesaria a las Mesas, que podran estar
compuestas por hasta 3 o0 4 miembros, garantizando asi la coherencia y el funcionamiento eficaz
en todas las regiones.
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69.

70.

71.

No se espera que el cambio propuesto tenga repercusiones en los costes.
Proceso electoral de las Mesas Regionales

El Comité recomienda actualizar el proceso de eleccion de los miembros de las Mesas Regionales,
de forma que las Comisiones Regionales elijan a los miembros de sus Mesas respectivas e
informen a la Asamblea de los resultados de la eleccién, para que pueda aprobarlos formalmente.
Este cambio propuesto pretende reforzar la implicaciéon regional, aumentar la transparencia y
agilizar los procedimientos electorales. También contribuiria a un uso mas eficiente del tiempo de
la Asamblea.

En la practica, las reuniones de las Comisiones Regionales (por ejemplo, al margen de las
Conferencias Regionales o de las reuniones de las Comisiones Regionales en el marco de la
Sesion General) pueden requerir cierto tiempo adicional para llevar a cabo estas elecciones. Sin
embargo, se espera que las implicaciones econémicas asociadas sean minimas. Al mismo tiempo,
el proceso ahorraria tiempo a la Asamblea.

GS93_2026_RES-04_Adm_GRC Recommendations_Sp 17



Plan de implementacién

Inversion  Recurrente
anual
Actualizar las funciones de las Comisiones 1. Modificar el La Honorario Honorario Por parte de la
Regionales, con las siguientes funciones Mandato y implementacion s de s de Secretaria, antes
revisadas: Reglamento Interno de las funciones interpretac interpretac de 2032: evaluar
de las Comisiones revisadas de la ion: ~20 i6n: ~20 la eficaciay la
Formular propuestas y recomendaciones tematicas | Regionales y Comisioén 000 € 000 € adecuacion de
para la Asamblea y asesorar al Consejo e informar | Conferencias Regional y de las | (previendo los recursos.
sobre la implementacién de las actividades de la Regionales de la OIE Mesas Regionales | 3 Garantizar
OMSA a escala regional. en lo que respecta a la esta prevista para | reuniones |1 puesto
actualizacion de las el periodo 2028- virtuales  por region
Informar a la Asamblea o al Consejo sobre las funciones y de la 2030, a partir del por region con tareas
adaptaciones regionales de las politicas y estructura de las ciclo de / por afo). especifica
programas de la OMSA. Comisiones Conferencias S.
Regionales y de sus Regionales que Garantizar
Coordinar y consultar las posiciones regionales Mesas. En particular: comenzara en 1 puesto
sobre temas globales, incluidas las necesidades y septiembre de por region
expectativas regionales, antes de que lleguenala | ¢ Capitulo 1 2028. con tareas
Asamblea. (Funciones de la especifica
Comisién Esta previsto que, | s.
Aportar informacion durante la elaboracién de los Regional) a partir de los
Planes Estratégicos y los programas de trabajo de ciclos electorales
alto nivel de la OMSA, e informar sobre su e Art. 5 (Funciones de septiembre de
implementacion en las regiones. de la Mesa) 2028, las
Comisiones
Apoyar y fomentar la participacion activa de los e Art. 6 (Elecciones Regionales elijan
Miembros en las actividades de la OMSA y a la Mesa) directamente a los
contribuir a dar a conocer la Organizacion en las miembros de sus
regiones, llegando a un publico més amplio, mas e Art. 8 (Funciones Mesas, y que
alla de las instituciones gubernamentales. de la Comision éstas estén
Regional) compuestas por
Asesorar sobre la ubicacion y las prioridades de Miembros de la
las Oficinas Regionales y Subregionales para e Art. 9 (Funciones OMSAy no por
garantizar que las actividades respondan a las de la Comisidn Delegados
necesidades regionales. Regional; individuales.
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Elegir a los miembros de las Mesas de las
Comisiones Regionales.

Facilitar la coordinacion y colaboracion entre los
Miembros en materia de prioridades regionales,
incluido el refuerzo de las capacidades de los
servicios veterinarios y la promocion de la
armonizacién de las normativas sanitarias.

Mientras se racionalizan las funciones actuales de
las Comisiones Regionales relacionadas con el
aumento de la contribucion de la ganaderia a las
economias nacionales y la participacion en la
reduccion de la pobreza a través del comercio
internacional

Integrar las funciones de los Grupos Centrales
Regionales en las responsabilidades de las
Comisiones Regionales.

Actualizar la composicion de las Mesas Regionales
para que estén compuestas por Miembros de la
OMSA, en lugar de por Delegados a titulo
individual, con el requisito de que los Delegados
actiuen como representantes de sus Miembros
respectivos en la Mesa; y conceder a cada
Comision Regional flexibilidad para determinar el
tamafo de su Mesa, que puede estar compuesta
por un maximo de tres o cuatro miembros.

Actualizar el proceso de eleccion de los miembros
de las Mesas de las Comisiones Regionales, de
forma que las Comisiones elijan a los miembros de
su Mesa e informen a la Asamblea de los
resultados de la eleccién, para que pueda
aprobarlos.

Conferencias
Regionales)

e Art. 11 (Funciones
de las Mesas
Regionales;
Conferencias
Regionales)

2. Revisar y modificar
las directrices de la
Secretaria para los
Grupos Centrales
Regionales («Core
Group Guidelinesy),
cuando proceda.

3. Definir mecanismos
para determinar el
tamano del Burg,
garantizando la
coherencia y el buen
funcionamiento en
todas las regiones.
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72.

73.

74.

75.

2. Gobernanza financiera

2.1

Modelo de contribucion reglamentaria de la OMSA

Recomendacion

Iniciar un proceso estructurado e impulsado por los Miembros para evaluar las opciones de
reforma del modelo de contribucién estatutaria de la OMSA, pasando del actual sistema
autoseleccionado a un sistema mas objetivo, basado en férmulas y en los principios de
viabilidad financiera, sostenibilidad, equidad, transparencia, previsibilidad, capacidad de
pago Y solidaridad.

Esta decision autorizaria a la Secretaria, bajo la supervision del Comité, a realizar trabajos
analiticos, consultivos y de redaccién para su futura consideracién por la Asamblea. Esto no
prejuzgaria el resultado del proceso ni predeterminaria el nivel de las futuras contribuciones
de ninguin Miembro.®

Justificacion de Ia reforma

El Comité considera que es necesario reformar el modelo de contribuciones estatutarias de la
OMSA para salvaguardar la sostenibilidad financiera a largo plazo, la credibilidad y la capacidad
de la Organizacion para cumplir su mandato. El actual modelo voluntario y autoseleccionado ya no
ofrece la previsibilidad necesaria para las actividades de la OMSA. La concentracion de Miembros
en las categorias de contribucién mas bajas, la falta de coherencia en las categorias por parte de
los Miembros, los pagos atrasados persistentes, y la consiguiente dependencia de las
financiaciones voluntarias y asignadas, socavan la viabilidad financiera y la resiliencia institucional
de la OMSA vy limitan la planificacion estratégica.

El Comité también observa que las dificultades inherentes al modelo de contribuciones estatutarias
de la OMSA para financiar de manera sostenible sus funciones basicas son de naturaleza
estructural, y persistirian incluso si no existieran retrasos en los pagos de los Miembros. Ademas,
es esencial contar con un modelo de contribuciones estatutarias mas predecible y transparente,
para apoyar los procesos presupuestarios y de aprobacion nacionales de los Miembros para el
pago de sus contribuciones.

El Comité observa ademas que, si bien la reforma de las contribuciones estatutarias es un paso
fundamental, debe complementarse con esfuerzos continuos de movilizacion de recursos, y
armonizarse con las iniciativas relacionadas con la gobernanza, el mandato y la estrategia que se
estan llevando a cabo en el programa de trabajo ampliado del Comité de Revisién de la
Gobernanza, y en la aplicacion del 8.° Plan Estratégico de la OMSA.

Orientacion estratégica para evaluar un nuevo modelo

En opinion del Comité, garantizar que las contribuciones estatutarias respalden adecuadamente
las funciones esenciales de la Organizacién es fundamental para fortalecer la resiliencia financiera,
la credibilidad y la eficacia a largo plazo de la OMSA. Por lo tanto, el Comité recomienda que se
avance en el analisis de las opciones para un modelo de contribuciones estatutarias basado en
una férmula con categorias de contribucion determinadas objetivamente, que se rija por los
principios de viabilidad financiera, sostenibilidad, equidad, transparencia, previsibilidad, capacidad
de pago y solidaridad. Esta labor deberia centrarse en identificar modelos alternativos, basados en
la capacidad de pago de cada Miembro, preservando al mismo tiempo la solidaridad, evitando

6 Esta recomendacion se basa en la recomendacion 19 del Informe de los Consultores.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

cargas desproporcionadas para los Miembros vulnerables, y reduciendo la dependencia financiera
de un numero limitado de contribuyentes.

Cualquier modelo potencial deberia ser examinado por los Miembros de la OMSA, cumplir con los
principios de reforma recomendados por el Comité y acordados por la Asamblea, e incorporar
disposiciones transitorias adecuadas. En esta etapa también se identificarian enfoques claros y de
apoyo para los Miembros con pagos atrasados, con el objetivo de mejorar el cumplimiento de los
pagos, manteniendo al mismo tiempo la inclusividad y la confianza entre los Miembros.

El Comité subraya que no se presentara ninguna propuesta a la Asamblea sin una consulta
estructurada con los Miembros, incluso a través de las Comisiones Regionales, y sin un informe
transparente sobre como se han reflejado las perspectivas de los Miembros y las regiones.

Sobre esta base, el Comité recomienda que la Asamblea decida en la 93.2 Sesién General (2026)
encargar a la Secretaria, bajo la supervisién del Comité, que inicie una labor analitica y consultiva
estructurada sobre las opciones para un modelo revisado de contribuciones estatutarias, y los
mecanismos de implementacion gradual asociados. Esta labor se apoyaria en una comunicacion
transparente, evaluaciones detalladas de impacto y una hoja de ruta clara para la toma de
decisiones por parte de la Asamblea.

Tras esta fase de evaluacion, se presentarian a la Asamblea una o varias opciones para un nuevo
modelo de contribuciones estatutarias, junto con disposiciones transitorias y un plan de aplicacion
con todos los costos detallados, para que tomara una decision al respecto en la 94.2 Sesién General
(2027) o, si fuera necesario, en la 95.2 Sesion General (2028).

Tareas para los Delegados y las autoridades de los Miembros

Una reforma significativa requiere la participacion activa de los Delegados con sus ministerios y
autoridades pertinentes a lo largo de la fase de evaluacion. Se invitara a los Miembros de la OMSA
a evaluar las posibles repercusiones presupuestarias y normativas de los modelos de contribucion
alternativos, incluido su impacto financiero a medio plazo, y a aportar informacion fundamentada
durante las consultas.

Los Delegados desempefiaran un papel fundamental a la hora de facilitar la comprension a nivel
nacional de los motivos de la reforma, y garantizar que se tengan en cuenta las perspectivas
regionales y las realidades econdmicas. El Comité hace hincapié en que la participacion temprana
y mantenida a nivel nacional y regional, serd fundamental para permitir una transiciéon ordenada,
transparente, y politicamente sostenible hacia cualquier modelo de contribucion estatutaria
revisado.
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Via de implementacién

Dado que este trabajo se centra en el desarrollo y la evaluacién de opciones politicas mas que en la implementacion de un modelo definitivo,
el Comité ha establecido una via de implementacion por fases, en lugar de un plan de implementacion con todos los costes detallados en esta
fase.

Etapa 1: Evaluacion y consulta sobre nuevos modelos y opciones de implementacion

Fase 0: Enero — Trabajo Identificar y describir de manera preliminar nuevos modelos Comité (supervision) Evidencias para informar
Analisis Junio 2026 técnico de contribucidn potenciales. el debate y la
preparatorio preliminar Secretaria (ejecucion) movilizacion de los

y alcance del Realizar un andlisis inicial del impacto a nivel regional y de Miembros.

modelo los Miembros.

Analizar las causas subyacentes del impago en el sistema
actual para informar el disefio de mecanismos de
cumplimiento y apoyo.

Realizar mas evaluaciones comparativas con organizaciones
internacionales similares, en consonancia con los principios
de reforma propuestos (viabilidad financiera, sostenibilidad,
equidad, transparencia, previsibilidad y solidaridad).

Fase 1: 93.2 Sesién | Lanzamie @ Informe del Comité a la Sesion General en el que se Asamblea (aprobacion = Orientacion informada de
Direccion y General nto formal = expongan los motivos de la reforma. de la direccion) la Asamblea y mandato
movilizacion = (Mayo 2026) del para proceder.
proceso Decision de la Asamblea de evaluar nuevos modelos para Comté (facilita la toma
de las contribuciones estatutarias de la OMSA. de decisiones de la
reforma Asamblea)
Phase 2: June 2026 — = Consulta Consultas con los Miembros y las regiones sobre: Delegados (consultas Integracion de las
Consultation | Mayo 2027 | alos nacionales y aportaciones de los
and Model Miembros | « Resultados analiticos, opciones de modelos, incluidas las regionales) Miembros y reflejo de las
Refinement y alas posibles mejoras. realidades regionales.
Regiones | « Opciones para vias de aplicacion gradual. Comité (supervision del
* Repercusiones de la reforma para los Miembros con pagos trabajo de la
atrasados y el cumplimiento de los pagos. Secretaria)

Preparacion de material explicativo para los Miembros y los Secretaria (ejecucion)
ministerios
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Fase 3:
Consolidacié
ny
preparacion
de la
decision
Fase 4:
Decision
sobre la
orientacion
de la politica

Etapa 2: Redaccién de los textos juridicos

Fase 5:

A partir de
Febrero
2027

A partir de la
94.2 Sesioén
General
(2027)

A partir de

Redaccion de Junio 2027

textos
juridicos

Fase 6:
Decision
sobre los
textos
juridicos

A partir de la
95.2 Sesiodn
General
(2028)

Preparaci
6n para la
decision

Decision
dela
Asamblea
sobre la
nueva
orientacio
n politica

Traduccio
n juridica
dela
orientacio
n politica
acordada

Decision
de la
Asamblea
sobre los
textos
juridicos

Etapa 3: Preparacion para la aplicacion

Finalizacion de las opciones de modelo y las disposiciones
transitorias con un plan de aplicaciéon con todos los costes
detallados.

Elaboracién de una hoja de ruta clara para la toma de
decisiones por parte de la Asamblea.

Decisiéon de la Asamblea de adoptar un nuevo modelo de
contribuciones estatutarias y una via de aplicacion, incluidas
disposiciones transitorias para el nuevo modelo.

Proyecto de enmiendas al marco juridico de la OMSA
necesarias para aplicar el modelo de contribucién adoptado.

Proyecto de disposiciones transitorias detalladas, incluidos
calendarios de transicién, mecanismos de estabilizacion y
disposiciones especificas para los Miembros que estén en
retraso en el pago de sus contribuciones.

Distribuir los proyectos de textos juridicos a los Miembros
para que los examinen por escrito, incluso por conducto de
las Comisiones Regionales, con notas explicativas en las
gue se describan las repercusiones y las salvaguardias.
Presentacion de los textos juridicos definitivos, resumen de
las consultas y explicacion de como se han abordado las
observaciones de los Miembros y las regiones.

Decision de la Asamblea de adoptar los textos juridicos por
los que se establece el nuevo modelo de contribucién
reglamentaria y sus disposiciones transitorias.

Confirmacion del calendario para la preparacién y la entrada
en vigor.

Comité (supervision)

Secretaria (ejecucion)

Asamblea (adopta la
direccion politica)

Comité (facilita la toma
de decisiones de la
Asamblea)

Delegados (consultas
nacionales y
regionales)

Comité (direccion de la
redaccion)

Secretaria (apoyo legal
y técnico)

Asamblea (adopcién de
textos legales)

Comité (facilita la toma
de decisiones de la
Asamblea)

Secretaria (apoyo legal
y técnico)

Presentacion de opciones
bien preparadas y
basadas en evidencias
ante la Asamblea para su
consideracion.

Orientacion politica
respaldada por la
Asamblea sobre el
modelo de contribuciones
estatutarias, incluidos los
principios y parametros
acordados para la
redaccion juridica y la
transicion.

Borradores de textos
juridicamente solidos y
bien comprendidos que
reflejen las aportaciones
de los Miembros.

Mandato juridico claro
para proceder a la
implementacion, con
previsibilidad para los
Miembros.
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Fase 7:
Armonizacio
n
institucional
y de los
Miembros

Fase 8:
Simulacion,
disefo del
seguimiento
y apoyo a la
capacidad

A partir de
Mayo 2028

A partir de
2029

Gestion
del
cambio y
armonizac
ion del
sistema

Mitigacion
de riesgos

transpare
ncia

Alinear la planificacion presupuestaria, las normas
financieras y los procesos internos de la OMSA con el
modelo adoptado.

Elaborar notas orientativas y materiales explicativos para los
Miembros.

Publicar una simulacién completa de las cuotas asignadas
con arreglo al nuevo modelo, incluyendo los afios de
transicion.

Prestar apoyo especifico a los Miembros que lo soliciten,
incluidas sesiones informativas técnicas y simulaciones.
Establecer un marco de seguimiento y revision con
indicadores acordados.

Definir procedimientos para la revision y el ajuste periddicos
a fin de reflejar los cambios econdmicos o geopoliticos

Etapa 4: Transicion al nuevo modelo de contribucion

El nuevo modelo de contribuciones estatutarias entra en
vigor de conformidad con los textos juridicos adoptados.

Delegados
(compromiso
domeéstico)

Consejo (supervision)

Secretaria (ejecucion)

Asamblea (decision y
supervision)

Consejo (supervision)

Secretaria (ejecucion)

Miembros preparados
para la transicion;
reduccion del riesgo de
implementacion.

Confianza de la
Asamblea en la
previsibilidad y la equidad
de la aplicacion.

Fase 9: Imolement Asamblea y Consejo
Entrada en A partir de acti)')n Se aplican disposiciones transitorias, incluidos ajustes (supervision) Transicién estable con la
vigory May 2030 oficial graduales y mecanismos de flexibilidad acordados. cohesion de los
transicién Secretaria (ejecucion) Miembros preservada.
Cualquier incentivo o medida de cumplimiento se aplica de
manera predecible y transparente.
Seguimiento continuo de los resultados financieros y el
) X Asamblea (toma de
impacto en los Miembros. decisiones)
Fase 10: A partir de Meiora Viabilidad financiera
Seguimiento | 2030 en 19 Presentacion de informes periddicos a la Asamblea. . . sostenida y confianza de
. continua Consejo (supervision) .
y Dialogo adelante los Miembros.
Propuesta de ajustes cuando lo justifiquen las pruebas o el L L
. ) : Secretaria (ejecucion)
cambio de circunstancias.
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83.

84.

85.

86.

87.

2.2

Tratamiento del incumplimiento de las obligaciones financieras de los Miembros

Recomendacion
Aclarar y reforzar el modelo de sanciones de la OMSA para los Miembros que se encuentran
con pagos atrasados.”

Justificacion

El Comité reconocioé que la condicién de miembro de la OMSA impone a los Miembros la obligacién
de financiar las actividades de la Organizacion y que, en ocasiones, algunos Miembros pueden
tener dificultades para cumplir los calendarios de pago. Si bien se pueden aceptar algunos retrasos
breves, los Miembros deben cumplir sus obligaciones para que la Organizacién pueda llevar a cabo
su mandato.

El Comité consideré que era necesario un modelo mas claro y reforzado para abordar la cuestion
de los Miembros con pagos atrasados, habida cuenta de la magnitud y la persistencia de las
contribuciones estatutarias pendientes de pago. En el momento de las deliberaciones del Comité,
el 38 % de los Miembros tenian contribuciones pendientes, lo que ascendia a 8,91 millones de
euros en pagos atrasados acumulados. Entre ellos figuraban 39 Miembros con pagos atrasados
de uno a cuatro anos, y 31 Miembros con pagos atrasados de cinco a once afos, lo que pone de
relieve un problema estructural de larga duracién, que afecta a la situaciéon financiera de la
Organizacion. El déficit anual de aproximadamente el 16 %, reduce la previsibilidad del
presupuesto de la OMSA, limita la planificacién a largo plazo y, en ultima instancia, debilita la
capacidad de la Organizacién para cumplir su mandato.

El Comité identificé el limitado alcance y la aplicacién del actual sistema de sanciones de la OMSA
como un factor que contribuyé a los atrasos acumulados, por valor de 8,91 millones de euros. El
Comité observo que el articulo 5 del Reglamento General solo restringe los derechos de voto en la
Asamblea a los Miembros cuyos atrasos superen los dos afios, y que el Consejo, en la practica, ha
modificado la aplicacion de esta norma, sobre todo en 2015, cuando se evalué el derecho de voto
en las elecciones, considerando los cinco afios anteriores en lugar del periodo de dos afios. El
Comité observé ademas que los Miembros con pagos atrasados siguen siendo elegibles para
ocupar cargos electivos en el Consejo y las Mesas Regionales, y que el enfoque mas amplio de la
OMSA respecto de los pagos atrasados a largo plazo es limitado: las contribuciones con mas de
diez afos de atraso actualmente se cancelan, y las que tienen mas de dos afios se deprecian, ya
que no se aplican intereses ni restricciones adicionales.

El Comité sefal6é que, segun los parametros internacionales, las normas y practicas de la OMSA
son considerablemente menos estrictas que las aplicadas por organizaciones
intergubernamentales comparables, en las que los Miembros con pagos atrasados pueden ver
suspendidos sus derechos de voto no solo en los érganos plenarios, sino también en los 6rganos
ejecutivos, y la elegibilidad para cargos electos se limita tras dos afios de impago.

Por consiguiente, el Comité consideré que era necesario aclarar y reforzar el marco de sanciones
de la OMSA ya que los pagos atrasados persistentes socavan la estabilidad financiera y la
capacidad operativa de la Organizacién. Un sistema mas claro, coherente y eficaz para hacer frente
a los atrasos contribuira a salvaguardar la sostenibilidad financiera de la OMSA, promovera el trato
equitativo de los Miembros y garantizara una mayor previsibilidad en la planificacion
presupuestaria. Se espera que el modelo de sanciones reforzado mejore el cumplimiento de los
pagos, reduzca la acumulacién de pagos atrasados a largo plazo, y contribuya a una base
financiera mas estable y resistente para los programas de la Organizacién. También se pretende

7 Esta recomendacion se basa en la recomendacion 20 del Informe de los Consultores.
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88.

89.

90.

91.

crear incentivos mas claros para el pago puntual, preservando al mismo tiempo el espiritu de
solidaridad y responsabilidad mutua entre los Miembros.

Implicaciones y consideraciones clave

El Comité sefald que la introduccion de sanciones técnicas, como la suspension de los
procedimientos para el reconocimiento oficial del estado sanitario de los animales y las
autodeclaraciones, las misiones financiadas por el PVS o el acceso a los bancos de vacunas,
podria generar consecuencias no deseadas significativas para los Miembros, mas alla de aquellos
que se encuentran en situacion de atrasos. Dichas medidas podrian afectar negativamente a la
salud animal y publica, asi como al comercio, y obstaculizar la capacidad de la Organizacion para
cumplir su mandato. EI Comité también senaldé que unas sanciones excesivamente estrictas
podrian afectar de manera desproporcionada a los Miembros que, a pesar de estar en demora,
necesitan con mayor urgencia el apoyo técnico de la OMSA.

El Comité determiné que el modelo de sanciones reforzado excluira, por lo tanto, las sanciones
puramente técnicas y solo aplicara medidas que afecten directamente al Miembro en mora. El
enfoque seguira siendo equilibrado, a fin de mantener el funcionamiento de la Organizacién y evitar
repercusiones negativas en la salud animal mundial. Ademas, las decisiones sobre las sanciones
seran adoptadas por la Asamblea, previo dictamen del Comité de Credenciales, lo que garantizara
un proceso legitimo, transparente e inclusivo.

El Comité también sefalé que el refuerzo de las sanciones podria, de forma involuntaria,
desconectar a los Miembros con pagos atrasados de la labor de la OMSA, en particular si se
restringe la elegibilidad para el Consejo o para las Mesas de las Comisiones Regionales. El Comité
observo que limitar de forma demasiado amplia la participacion de un Miembro en la Organizacion,
podria socavar la colaboracion técnica, reducir el acceso de la Organizacion a valiosos
conocimientos especializados y afectar de manera desproporcionada a los Miembros que se
enfrentan a circunstancias ajenas a su control.

El Comité determiné que los Miembros con pagos atrasados conservaran, por lo tanto, su
elegibilidad para participar en la labor técnica de la OMSA, incluyendo, por ejemplo, las Comisiones
Especializadas, los Grupos ad hoc y los Grupos de Trabajo, preservando asi las contribuciones de
los expertos y manteniendo su compromiso. Ademas, el Comité considerara un enfoque gradual
de la elegibilidad en los érganos de gobierno; por ejemplo, suspender los derechos de voto en la
Asamblea y las Comisiones Regionales tras dos afios de atrasos, y restringir la elegibilidad para
las elecciones al Consejo y a las Mesas de las Comisiones Regionales solo tras un periodo de
atrasos mas largo, como cinco afios. Por ultimo, se establecera un mecanismo claramente definido
para eximir de sanciones en circunstancias excepcionales, garantizando la equidad, la
proporcionalidad y la sensibilidad ante situaciones que escapan al control del Miembro en cuestion.
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Plan de implementacién

Aclarar y reforzar el | - Modificar el articulo 5 del Reglamento | Asamblea
modelo de General para incluir las normas

sanciones de la sancionadoras actualizadas.

OMSA para los

Miembros que se - Modificar el articulo 50 del
encuentran con Reglamento General, si procede, para
pagos atrasados. actualizar los requisitos de quérum de

la Asamblea de conformidad con las
normas sancionadoras actualizadas.

- Modificar los textos juridicos
pertinentes para aclarar que los
Miembros que incurran en retrasos en
el pago de sus contribuciones mientras
forman parte del Consejo o de la Mesa
de una Comision Regional podran
completar su mandato y que no se
celebraran elecciones parciales.

- Modificar los textos juridicos
pertinentes para establecer una norma
transitoria para los Miembros que se
encuentren con retrasos en el pago de
sus contribuciones antes de la entrada
en vigor del modelo de sanciones
actualizado (por ejemplo, un periodo
transitorio de dos afos).

2028: La Asamblea
adopta el nuevo modelo
y las normas de
transicion.

2029: Entra en vigor el
modelo de sanciones
actualizado.

2029-2030: Periodo de
transicion (los Miembros
gue ya estén en mora
antes del 1 de enero de
2029 seguiran sujetos a
las normas anteriores
durante un periodo de
transiciéon de dos afos).

2031: Plena aplicacion
del nuevo modelo de
sanciones a todos los
Miembros.

Inversion | Recurrente por

ano

Ninguna La Secretaria La Secretaria

estima que se evaluara

podria ahorrar periédicamente
una cantidad la eficacia del
aproximada de modelo revisado
185 000 € al y propondra

afo mediante ajustes, si es
sanciones necesario.

mas claras y

estrictas.®

8 Esta estimacion parte del supuesto de que la mayoria de los 31 Miembros con pagos atrasados de entre 5y 11 afios se encuadraran en la categoria de contribucion
6 para 2026 (39 852 euros). Aplicando una tasa de recuperacion supuesta del 15 % en el marco de un modelo de sanciones clarificado y reforzado, se obtiene: 31

x 39 852 x 0,15 = 185 312 euros.
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