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1. Introduccién

El grupo ad hoc fue convocado por la directora general atendiendo la solicitud de la Comision de Normas
Sanitarias para los Animales Terrestres (Comisidon del Cédigo) para continuar el desarrollo de un nuevo
capitulo sobre la zonificacién. Se solicitdé al grupo que, en este segundo encuentro, prosiguiera la
redaccion del nuevo Capitulo 4.Y. “Aplicacion de la zonificacién, a partir del esquema elaborado en el
primer encuentro. Igualmente, el grupo recibid la tarea de revisar y actualizar el proyecto de Capitulo 4.4.
‘Definir poblaciones y subpoblaciones” con el fin de que correspondera con el contenido del Capitulo
4.Y. y que revisase también las definiciones relacionadas con la zonificacion y determinara si se
necesitaban nuevas definiciones.

El grupo se reunio6 presencialmente del 10 al 12 de diciembre de 2025.

2. Adopcion del orden del dia y del mandato, designacion del presidente y del redactor
de las actas

El Dr. Balazs Toth presidié el grupo. El grupo aprobé el orden del dia y su mandato. El orden del dia, la
lista de participantes y el mandato se presentan en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3, respectivamente.

3. Bienvenida

La secretaria de la OMSA dio la bienvenida a los integrantes del grupo y a los representantes de la
Comision del Codigo y de la Comision Cientifica para las Enfermedades de los Animales (en adelante,
Comisién Cientifica), y de la Comisién de Normas Sanitarias para los Animales Acuaticos, y les agradecié
su apoyo en esta importante tarea de la Organizacion.

El Dr. Toth, presidente del grupo, tras acoger a los expertos, les dio las gracias por el trabajo preparatorio
para el encuentro y reconocié la importancia de la tarea asignada y los retos asociados con el concepto,
como lo demostraron las observaciones recibidas de los participantes del Foro sobre zonificacion,
realizado los dias previos.

La Dra. Montserrat Arroyo, directora general adjunta de la OMSA “Elaboracién e Implementacion de
Normas”, dio la bienvenida al grupo, al que agradecié por su disponibilidad y contribucion al trabajo de
la OMSA. Extendi6 las gracias a sus instituciones y gobiernos nacionales por permitirles participar en
esta reunion. Invit6 a los expertos a contribuir durante el encuentro y fuera de él.

Igualmente, reconocié al activa implicacion del grupo en el foro sobre zonificacion y alenté a tener en
cuenta los resultados del foro durante el trabajo en los capitulos de zonificacion.

La secretaria expuso el procedimiento normativo de la OMSA y el mandato del grupo, el informe sobre
zonificacion realizado por el Observatorio de la OMSA y documentos relevantes que se han de examinar
durante los debates.

4. Revision de las discusiones del foro mundial sobre zonificacion

Los integrantes del grupo asistieron al foro mundial sobre zonificacién, organizado por la OMSA los dias
8 y 9 de diciembre de 2025. En relacién con los éxitos y retos en la aplicacién de la zonificacion se
destacaron los siguientes temas:

a) La implementacion de la zonificacién es costosa, pero sus beneficios hacen que merezca la pena
ponerla en marcha. Los Miembros deben sopesar los costes y los beneficios a la hora de evaluar si
la zonificacion debe aplicarse en un contexto determinado.

b) La vigilancia activa y pasiva es fundamental a efectos de establecer y justificar los limites de las
zonas, demostrar su estatus zoosanitario distintivo y ganar confianza en la eficacia de las medidas
instauradas.
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5.

Las ventajas de la zonificacion exigen un sistema fiable de identificacion y trazabilidad de los
animales.

Las asociaciones publico-privadas pueden ayudar con la financiacion, los recursos y el
establecimiento de planes de comunicacion dirigidos a mejorar la eficacia de la zonificacion.

La capacidad de aplicar rapidamente planes de respuesta de emergencia y acceder a la financiacion
facilita enormemente la zonificacion.

La inversién en servicios veterinarios de calidad ayuda a garantizar que cada quien conozca su
funcion, reciba la adecuada formacion y cuente con los recursos necesarios para aplicar la
estrategia de zonificacion.

La capacidad de los laboratorios y los planes de contingencia dirigidos a ampliar rapidamente la
realizacion de pruebas en caso de emergencia son fundamentales para permitir la vigilancia y las
pruebas de diagndstico durante los brotes de enfermedades.

La vacunacién constituye una herramienta que puede utilizarse para reducir la propagaciéon de
enfermedades y disminuir la necesidad de despoblaciéon con compensacién. Puede combinarse con
la zonificacion para facilitar la erradicacion y el control de enfermedades.

El reconocimiento oficial de la OMSA del estatus zoosanitario y la autodeclaracién de zonas por
parte de los Miembros facilitan la aceptacion internacional del estatus zoosanitario.

La comunicacion resulta fundamental para mantener y ampliar la confianza y la transparencia con
las partes interesadas y los socios comerciales. La notificacion inmediata de los cambios en el
estatus zoosanitario animal a la OMSA también es signo de confianza y transparencia, lo que, a su
vez, facilita el reconocimiento de la zonificacion entre los socios comerciales.

Revision de definiciones existentes en el Glosario y propuesta de nuevas definiciones

El grupo examiné las siguientes definiciones del Glosario:

Zona infectada: el grupo no propuso ningin cambio.
Zona libre: el grupo no propuso ningun cambio.

Zona de contencién: se modifico la definicidn para aclarar que se trata de una herramienta opcional
que los Miembros pueden utilizar cuando se suspende su estatus zoosanitario oficial con miras a
una restitucion acelerada.

Zona de proteccion: el grupo reviso la definicidn para aclarar la posibilidad de establecer una zona
de proteccion en respuesta a un mayor riesgo de introduccién de enfermedad, que puede que no se
origine necesariamente en un pais vecino ya que, por ejemplo, la zona de proteccion puede establecerse
alrededor de un aeropuerto.

Estatus zoosanitario: el grupo reviso la definicion modificada en su reunion de mayo de 2025 y
remplazé ‘rebafio’ y ‘parvada’ por ‘unidad’, sabiendo que la definicion de unidad ya engloba los
rebafios y las parvadas.

Zona: el grupo reviso la definicion modificada en su reunién de mayo de 2025 y, en la versién
inglesa, remplazd ‘a’ por ‘the’, reflejando asi que incluso si una zona se extiende por mas de un
pais, la autoridad veterinaria jurisdiccional mantiene la responsabilidad de supervisar la parte de la
zona bajo su autoridad.

Estructura propuesta para el Capitulo 4.Y. Aplicacion de la zonificacion
El grupo tomé nota de las recomendaciones formuladas por la Comisién del Cadigo y la Comision

Cientifica en sus respectivos informes de septiembre de 2025 y utilizé los conceptos recomendados
como punto de partida.
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El grupo redacté el proyecto de Capitulo 4.Y. a partir de la estructura y consideraciones debatidas
en su encuentro anterior.

A continuacion, se resumen las principales discusiones y conclusiones al igual que los fundamentos
correspondientes.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Articulo 4.Y 1. Finalidad y ambito de aplicacién

El grupo examind todas las finalidades potenciales de la aplicaciéon de las zonas y el proceso
para su establecimiento y reconocimiento

Articulo 4.Y.2. Principios para definir y establecer una zona

El grupo debatié y enumerd los elementos clave que deben tenerse en cuenta al establecer
diferentes tipos de zonas. Hizo hincapié en que todos los elementos deben estar respaldados
por la legislacion y definidos claramente en los planes de contingencia.

Igualmente, destacé la necesidad de flexibilidad en las disposiciones debido a las
complejidades practicas que plantea la aplicacién de los principios de zonificacién en
diferentes situaciones. Subrayé que debe fomentarse la coordinacion con los paises vecinos
para la aplicacion de las zonas en caso de que se produzcan enfermedades cerca de las
fronteras de los paises.

Articulo 4.Y.3. Papeles y responsabilidades

El grupo consignoé la distribucién de responsabilidades entre la autoridad veterinaria, los
servicios veterinarios, otras autoridades competentes y el sector privado.

Articulo 4.Y.4. Zona libre

Aunque en este articulo el grupo decidié mantener el lenguaje del Articulo 4.4.4., suprimio la
definiciéon de zona libre que figuraba al principio, ya que ya esta incluida en el glosario.

Incorporé una seccion dedicada a los diferentes tipos de zonas libres con los siguientes
subtitulos:

1.  Multiples zonas libres

2. Zona de proteccion

3. Zonas temporales para facilitar eventos internacionales.

Articulo 4.Y.5. Zona infectada

El grupo acordé conservar la mayor parte del texto del Articulo 4.4.5. del capitulo actual, pero
elimind la definiciéon de zona infectada que figuraba al principio, ya que ya esta incluida en el
glosario.

El grupo redacté un texto sobre los diferentes enfoques para gestionar una zona infectada,
incluyendo escenarios destinados a la erradicacién inmediata o a la reduccion progresiva del
tamafio o el numero de zonas infectadas. Decidi6 no introducir ningun término especifico para
las zonas infectadas, a fin de permitir flexibilidad en los términos ya utilizados por las
autoridades veterinarias.

Articulo 4.Y.6. Zona de contencion

El grupo utilizé el actual articulo 4.4.7 como base para redactar el nuevo articulo sobre la
zona de contencion.
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El grupo tomé nota de las observaciones formuladas por la Comision Cientifica en su reunion
de septiembre de 2025, en las que se destaca que la zona de contencion, tal como se define
en el Cédigo Terrestre, es un mecanismo voluntario y acelerado para recuperar el estatus
libre oficial del resto de un pais o de una zona en espera de la plena recuperacién en un plazo
limitado y definido. Acordd que, en el nuevo articulo, la opcién de establecer zonas de
contencion solo se aplica a las seis enfermedades para las que la OMSA reconoce el estatus
oficial. Para estas enfermedades, se suspende el estatus oficial del pais o la zona tras un
brote hasta que se establezca con éxito una zona de contencién reconocida por la OMSA.
Acordé ademas que, en aras de la claridad, se suprimieran las referencias a las zonas de
contencion de todos los demas capitulos especificos de enfermedades.

El Grupo acordd que restringir un pais o0 una zona a una Unica zona de contencién podria
obligar a crear una zona mas grande de lo necesario para fines de control. Sefalé que,
aunque es poco frecuente, en un inicio podria haber mas de una introduccién de una
enfermedad antes de que la situacién se controle hasta el punto de solicitar una zona de
contencion. Estimoé que, siempre que la autoridad veterinaria haya esperado el periodo de
tiempo requerido y no se produzcan brotes adicionales, la autoridad veterinaria es la mas
indicada para determinar el nimero de zonas de contencién que se han de crear. Por
consiguiente, aceptd que un Miembro pueda solicitar la aprobacion de la OMSA para mas de
una zona de contencidn, siempre y cuando se incorporen y presenten al mismo tiempo en
una misma solicitud. Si bien los brotes en la(s) zona(s) de proteccion no tienen que tener
necesariamente un vinculo epidemioldgico, todos los brotes deben englobarse en la zona de
contencion.

El grupo debatié si, una vez que la OMSA apruebe una o mas zonas de contencion, el resto
del pais 0 zona deberia considerarse automaticamente zona libre, en lugar de un pais que
recupera el estatus de libre con la excepcién de la zona de contencion. Sin embargo, sefiald
que ese enfoque tendria importantes repercusiones. En particular, muchos certificados
veterinarios internacionales se expiden sobre la base de la ausencia de enfermedad a nivel
nacional, lo que podria complicar el comercio si dicha ausencia sélo se reconoce a nivel de
la zona. Cabe indicar que la Comisién Cientifica no tiene actualmente el mandato de
reconocer zonas libres (o nuevas zonas libres) como parte de la restituciéon del estatus tras
un brote en un pais (o zona) libre. A la luz de estas consideraciones, el grupo acordd
mantener el enfoque actual, segun el cual se restablece el estatus de pais libre de un Miembro
mientras se mantiene una zona de contencion aprobada por la OMSA.

El Grupo acordé mantener el plazo de 24 meses para las zonas de contencion, debido a que
aplica Unicamente a las enfermedades para las que la OMSA reconoce el estatus oficial.
Durante este periodo, el Miembro debe aspirar a recuperar el estatus libre de la zona de
contencion o solicitar el reconocimiento oficial del resto del pais como zona libre, de
conformidad con los capitulos especificos de la enfermedad. El grupo acordé que, si la
restitucion el estatus libre oficial de la zona de contencién no se alcanza en 24 meses, se retira el
estatus del pais o de la zona y aplican las disposiciones de los articulos relativos a los paises o
zonas libres.

El grupo sefald que este enfoque no se aplica actualmente a la fiebre aftosa, ya que, segun
el articulo 8.8.10. del Cédigo Terrestre, si no se logra recuperar el estatus de libre de fiebre
aftosa de una zona de contencion en un plazo de 24 meses a partir de su aprobacion, se
suspende el estatus del resto del pais o zona. El grupo consideré que, en tales circunstancias,
no se deberia conceder al pais un periodo adicional de dos afos para recuperar su estatus
oficial mediante el proceso acelerado. Por ende, recomendd que el articulo 8.8.10 se
armonizara con el enfoque descrito (es decir, se suspende el estatus oficial del pais y rigen
las disposiciones de los articulos 8.8.3. u 8.8.4. para los paises o zonas libres), sustituyendo
el término «suspension» por «retiro»

7. Nuevo Capitulo propuesto 4.4. Establecimiento y mantenimiento poblaciones vy
subpoblaciones de animales

El grupo revisé el capitulo y afadié una referencia a la necesidad de una legislacién nacional en
términos de autoridad para la implementacion de la zonificacion.
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8. Proéximas etapas

El grupo solicité que, en febrero de 2026, la Comision del Coédigo y la Comisién Cientifica aporten
orientaciones sobre si el contenido propuesto para cada capitulo responde a sus expectativas. Pese a
que, en su opinion, el nivel de detalle en los proyectos de capitulo resulta apropiado para el Cédigo
Terrestre, indicé que para los Miembros podria ser Gtil contar con un documento de orientacién sobre la
zonificacion, en el que se aporten mas detalles acerca de los diferentes tipos de zonas que puedan
implementarse en base a diferentes escenarios de conformidad con el nuevo Capitulo 4.Y.

Para el Articulo 4.Y.4. 'Zonas libres’, pidié6 asesoramiento sobre si resultase apropiado anadir en el
capitulo una referencia al documento de orientacion de la OMSA sobre las zonas libres de enfermedades

equinas (en inglés).

El grupo destacé la modificacion introducida por la Comisiéon del Cédigo al titulo del proyecto del Capitulo
4.4, ‘Establecimiento y mantenimiento poblaciones y subpoblaciones de animales’, pese a que no se
hace para nada referencia a poblaciones. Por lo tanto, propuso Unicamente subpoblaciones y pidié a la
Comisién que determinase si el término poblaciones se deberia agregar siempre que figure la palabra
poblaciones.

La secretaria informé al grupo de las etapas futuras del procedimiento. El grupo confirmd su
disponibilidad para continuar con el trabajo una vez recibidas las orientaciones de las dos comisiones.

.../... Anexos
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8.

9.

Anexo 1. Orden del dia

REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE ZONIFICACION

Paris, 10-12 de diciembre de 2025

Bienvenida de la directora general adjunta, Elaboracion e Implementacion de Normas
Adopcién del orden del dia, presentacion del presidente

Presentacion de los integrantes del grupo

Revision de las observaciones de la Comisién del Cédigo

Revision de las lecciones aprendidas del Foro mundial sobre zonificacion

Desarrollo del nuevo Capitulo 4.Y. Aplicacién de la zonificacion

Desarrollo Capitulo 4.4. ‘Establecimiento y mantenimiento poblaciones y subpoblaciones de
animales’

Revision de las definiciones del glosario

Discusion del informe de la reunién

10. Otros asuntos

11. Préximas etapas y fechas de la siguiente reunion
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Anexo 2. Lista de participantes

REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE ZONIFICACION

Paris, 10-12 de diciembre de 2025

MIEMBROS DEL GRUPO AD HOC GROUP

Dr. Balazs Toth (presidente)
Lead Assessor

DEFRA

REINO UNIDO

Dr. Mokganedi Mokopasetso
Chief Commercial Officer
Botswana Vaccine Institute
BOTSUANA

Dr. Anthony Bucad
Assistant Director

Bureau of Animal Industries
FILIPINAS

Dr. Moritz Klemm

Team Leader-Animal Diseases and
International

COMISION EUROPEA

REPRESENTANTES DE LAS COMISIONES ESPECIALIZADAS

Dr. Jodo Marcos Costa
Federal Agriculture Auditor
Ministry of Agriculture
BRASIL

Dr. Tom Smylie
Retired

CFIA

CANADA

Dra. Caroline Dubé
Comisién de Normas Sanitarias para
los Animales Terrestres

SEDE DE LA OMSA

Dra. Saraya Tavornpanich
Comisién de Normas Sanitarias para
los Animales Acuaticos

Dr. Cristobal Zepeda
Comisién Cientifica para las
Enfermedades Animales

Dra. Anna-Maria Baka
Encargada estatus zoosanitario
Departamento de Estatus

Dra. Joyce Bowling-Heyward
Comisionada
Departamento de Normas

Dra. Charmaine Chng
Jefa adjunta
Departamento de Normas
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Anexo 3. Mandato

REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE ZONIFICACION

Paris, 10-12 de diciembre de 2025

Los grupos ad hoc se convocan bajo la autoridad de la directora general de la OMSA.
Finalidad

El objetivo del grupo ad hoc sobre las normas de zonificacién es revisar el actual capitulo 4.4. ‘Zonificacion
y compartimentacién’ del Coédigo Terrestre con el fin de garantizar que los principios esenciales y
definiciones para la aplicacion de la zonificaciéon sean claros y adecuados para su finalidad. Su tarea
también incluira una revision de las definiciones actuales pertinentes y la determinacion de si se necesitan
definiciones adicionales.

El texto relacionado con la compartimentacion del actual Capitulo 4.4. se considerara para su integracion
en el capitulo 4.5. La secretaria se ocupara de este aspecto que no entra dentro del ambito de competencia
del grupo.

Contexto

Durante su reunion de septiembre de 2023, la Comision del Cédigo observé que los comentarios sobre
varios capitulos revelaban un entendimiento incompleto de aspectos criticos de la aplicacion de la
zonificacion, en especial en lo que se refiere a las zonas de contencién y a las zonas de proteccion. Los
comentarios relativos a varios capitulos especificos de enfermedad también pusieron de relieve
inconsistencias en la comprension de la aplicacion de las zonas de contencién y las zonas de proteccién
entre esas enfermedades, asi como una falta de claridad sobre las mejores practicas para la puesta en
marcha de una zona.

En febrero de 2024, la Comision sefaldé que el capitulo revisado sobre zonificacion debe incorporar las
definiciones basicas de ‘zonificacion’ como herramienta fundamental para la gestiéon de la sanidad animal
y describir por separado los diferentes objetivos y contextos de uso. Ademas, debe precisar los principios
para la definicién de la situacion zoosanitaria de las zonas establecidas e incluir informacioén relevante para
el capitulo 1.6. con respecto a los procedimientos para el reconocimiento oficial del estatus zoosanitario y
la publicacion de una autodeclaracion de la situacion zoosanitaria. El capitulo sobre zonificacion también
ha de definir la interrelacién entre la aplicacién de la zonificacién, su aplicacion en el control de
enfermedades y el reconocimiento de la zonificacion a efectos del comercio internacional.

En septiembre de 2024, la Comision del Cddigo y la Comisién Cientifica debatieron los términos de
referencia propuestos para el grupo ad hoc y acordaron formar un grupo de trabajo con la tarea de definir
mejor la labor que se espera del grupo ad hoc.

Alcance y objetivo

El objetivo de este trabajo es explicar claramente los diferentes tipos y propdsitos de las zonas utilizadas
para mantener diferentes subpoblaciones con un estatus zoosanitario especifico, de modo que las
autoridades veterinarias puedan tomar una decision informada sobre la implementacion de una zona y
comprender las consecuencias que una zona puede tener en el comercio internacional y nacional. Resulta
necesario aclarar la implementacion de zonas, ya sea con fines de control de enfermedades o para facilitar
el movimiento seguro de productos basicos (incluidos los limites en el numero o la duracién de las zonas
que una region o un pais puede tener), de manera que la autoridad veterinaria esté en capacidad de tomar
decisiones informadas. Otro objetivo es garantizar la coherencia en la implementacion de zonas,
independientemente de la enfermedad en cuestion.
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El alcance de la revisidn del texto relacionado con la zonificacion en el Capitulo 4.4. es enunciar y definir
los diferentes tipos de zonas y sus diferentes propositos. Describir en detalle los requisitos para
implementar adecuadamente los diferentes tipos de zonas, cualquier restriccion en el nimero y la duracién
de las zonas, y los requisitos para recuperar el estatus libre de una zona (destacando la diferencia entre
las enfermedades con un estatus zoosanitario reconocido por la OMSA y las enfermedades con un estatus
libre autodeclarado).

Tareas del grupo durante esta primera reunién

En este primer encuentro, el grupo debera:

1. estudiar el trabajo del grupo de trabajo sobre zonificacion y la informacién del Capitulo 4.4. y asi
determinar las disposiciones de zonificacion que deben figurar en el nuevo capitulo;

2. proponer los objetivos y el alcance del nuevo Capitulo 4.4 y elaborar un borrador con la estructura de
los articulos (esquema) del nuevo capitulo, incluyendo una breve descripcion del contenido propuesto
para cada articulo;

examinar las definiciones existentes y determinar si se necesitan definiciones nuevas o revisadas;

4. definir, si procede, las orientaciones especificas que se requieren de la Comision del Cédigo y de la
Comisién Cientifica para el futuro desarrollo del nuevo Capitulo 4.4. ‘Zonificacion’.

Expectativas

Los integrantes del grupo ad hoc deberan:

o firmar las clausulas de confidencialidad de la OMSA antes de la reunion;

e completar el formulario de declaracion de interés de la OMSA antes de la reunion;
e tomar nota de la politica de la OMSA de gestién de datos personales;

e conocer la estructura del Cdédigo Terrestre y el uso de las definiciones del Glosario;

e  estar familiarizados con los capitulos relevantes del Cédigo Terrestre (que formaran parte de
documentos de trabajo);

0os

e leer todos los documentos proporcionados por la secretaria;
e  participar en los debates;

e  contribuir en la elaboracién del capitulo revisado y en la redaccién del informe;
Resultado

1. Un informe que contenga:
a) el objetivo y ambito de aplicacién del nuevo capitulo;
b) unresumen de los fundamentos para las decisiones y propuestas;

c) puntos especificos que requieran la orientacion de la Comision del Cédigo y de la Comision
Cientifica para los préximos pasos en el desarrollo del capitulo.

2. Proyectos de texto:
a) un esquema del nuevo Capitulo 4.X. con una breve descripcion del contenido de cada articulo;
b) revisiones de definiciones del Glosario ya existentes o de nuevas definiciones.

Plazos

El grupo debera finalizar su informe en un plazo de ocho semanas a partir de la finalizacion de la reunién.
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