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1. Introducción 

El grupo ad hoc fue convocado por la directora general atendiendo la solicitud de la Comisión de Normas Sanitarias para 
los Animales Terrestres (Comisión del Código) para empezar el desarrollo de un nuevo capítulo sobre la implementación 
de la zonificación. Se solicitó al grupo que, en este encuentro, determinara si la nueva información debería tomar la forma 
de un capítulo o fusionarse con el Capítulo 4.4. existente, revisara las definiciones relacionadas con la zonificación y la 
necesidad de otras definiciones y decidiera la estructura del capítulo. 

El grupo se reunió presencialmente del 13 al 15 de mayo de 2025. 

2. Adopción del orden del día y del mandato, designación del presidente  

El Dr. Balazs Toth aceptó presidir el grupo. El grupo aprobó el orden del día y su mandato. El orden del día, la lista de 
participantes y el mandato se presentan en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3, respectivamente. 

3. Bienvenida 

La secretaría de la OMSA dio la bienvenida a los integrantes del grupo y a los representantes de la Comisión del Código 
y de la Comisión Científica para las Enfermedades de los Animales (en adelante, Comisión Científica), y les agradeció su 
apoyo en esta importante tarea de la Organización. 

El Dr. Balazs Toth, presidente del grupo, tras acoger a los expertos, reconoció la importancia de la tarea asignada y los 
retos asociados con la zonificación.  

La Dra. Montserrat Arroyo, directora general adjunta de Normas internacionales y Ciencia, también dio la bienvenida a los 
expertos y les agradeció su disponibilidad y contribución a la labor de la OIE. Expresó su agradecimiento a las instituciones 
y gobiernos nacionales por permitir su participación en esta reunión. Indicó que la zonificación constituía una herramienta 
importante utilizada por los Miembros en la prevención y el control de enfermedades, el reconocimiento del estatus oficial 
y los intercambios comerciales, y que era un tema complejo, ya que las disposiciones se describen en diferentes capítulos 
del Código Terrestre. En su tarea de conceptualizar el capítulo sobre zonificación y organizar las disposiciones 
relacionadas, incluida la compartimentación, urgió al grupo a tener en cuenta la idoneidad de las normas para su aplicación 
práctica por parte de los Miembros. En la selección de los integrantes del grupo, se buscó garantizar que se contara con 
una amplia gama de conocimientos especializados exigidos en la elaboración del capítulo. Invitó a los miembros a 
contribuir durante la reunión y fuera de la reunión formal.  

La secretaría expuso el procedimiento normativo de la OMSA y el mandato del grupo, el informe sobre zonificación 
realizado por el Observatorio de la OMSA y documentos relevantes que se han de examinar durante los debates.  

4. Revisión de definiciones existentes en el Glosario y propuesta de nuevas definiciones  

El grupo examinó las siguientes definiciones del Glosario:  

• Zona: el grupo propuso sustituir ‘parte de un país’ por ‘zona geográfica’ en lugar de territorio, al señalar que no 
estaba claro si el término ‘país’ abarcaba los territorios de ultramar y connotaba fronteras políticas que no son 
estrictamente esenciales en la definición de una zona. El grupo también señaló que las zonas pueden extenderse 
en más de un país y no consideró que fuera preciso expresarlo como parte de ‘el’ (un) país. Propuso también 
sustituir el artículo ‘la’ por ‘una’ al referirse a la autoridad veterinaria, ya que corresponde a las respectivas 
autoridades veterinarias jurisdiccionales supervisar el área de la zona bajo su responsabilidad. Además, propuso 
que la definición las zonas considere subpoblaciones animales del mismo estatus zoosanitario, pero con 
prácticas diferentes de gestión de la sanidad animal.  

• Territorio: el grupo no propuso una definición en el Glosario para este término, al estimar ya que el significado 
dado en el diccionario era adecuado. En cambio, sugirió que en el Código Terrestre se remplace por ‘área 
geográfica’ y se mantenga únicamente cuando implique una jurisdicción política. Para ello, pidió a la secretaría 
revisar su uso en todo el Código Terrestre y asegurarse de que se utiliza de manera coherente. 

• Estatus zoosanitario; el grupo recomendó incluir en la definición. ‘rebaño o parvada’ y se preguntó si también 
debía incluirse ‘explotación’ señalando que algunos capítulos del Código Terrestre (por ejemplo, el capítulo 8.2) 
incluyen el concepto de explotación libre.  
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• Zona de contención: el grupo debatió la posibilidad de eliminar el requisito ‘todos’ los casos confirmados o 
sospechosos que estén ‘epidemiológicamente vinculados’, ya que consideró importante que se establezca 
rápidamente una zona de contención para limitar la propagación de la enfermedad, y que podría necesitarse un 
plazo antes para que las investigaciones revelen todos los vínculos epidemiológicos. Además, en su opinión, no 
resulta viable establecer una sola zona de contención en países grandes. Por el momento, el grupo no propuso 
ningún cambio en la definición, ya que ello dependerá del debate sobre la terminología de las zonas al elaborar 
el texto del Capítulo 4.Y. 

• Zona libre: el grupo no propuso ningún cambio. 

• Zona infectada: por ahora, el grupo no propuso ningún cambio, ya que ello dependerá del debate posterior al 
elaborar el texto del Capítulo 4.Y. 

• Zona de protección: por ahora, el grupo no propuso ningún cambio, ya que ello dependerá del debate posterior 
al elaborar el texto del Capítulo 4.Y. 

5. Propuesta de revisión del Capítulo 4.4. ‘Definición de las subpoblaciones animales’ 

El grupo acordó que incluir información detallada sobre la zonificación y la compartimentación en el mismo capítulo podría 
crear confusión entre los Miembros con respecto a ambos conceptos. Por lo tanto, recomendó separarlos en dos capítulos: 
el Capítulo 4.Y. ‘Aplicación de la zonificación’ y el actual capítulo 4.5. ‘Aplicación de la compartimentación’. Puesto que el 
grupo consideró útil disponer de un capítulo general en el que se describan los principios para establecer y mantener 
subpoblaciones en las que se aplican tanto la zonificación como la compartimentación, redactó un capítulo reutilizando y 
reorganizando texto que ya figura en el actual capítulo 4.4.  

El grupo sugirió que el título del capítulo general hiciera referencia a la definición de subpoblaciones en lugar de a la 
zonificación y la compartimentación, puesto que los principios también resultan aplicables a otros escenarios en los que 
los Miembros diferencian las subpoblaciones mediante diferentes medidas de gestión, como la vacunación de una 
subpoblación de animales. El grupo solicitó orientación a la Comisión del Código sobre si se debía incluir en el capítulo 
información sobre otros métodos para definir subpoblaciones. En espera de dicha orientación, acordó que el capítulo se 
centraría en la zonificación y la compartimentación. 

6. Estructura propuesta para el Capítulo 4.Y. ‘Aplicación de la zonificación’ 

El grupo tomó nota de las recomendaciones formuladas por la Comisión del Código y la Comisión Científica en sus 
respectivos informes de septiembre de 2024 y utilizó los conceptos recomendados como punto de partida. 

Si bien el grupo elaboró un borrador del esquema de la estructura del nuevo capítulo, señaló la necesidad de flexibilidad, 
dado que se trata de una fase temprana del debate. Sugirió destacar los diferentes propósitos de la zonificación y los 
escenarios a los que se enfrentan habitualmente los Miembros, así como los diversos enfoques que pueden utilizarse en 
dichos escenarios.  

Estimó importante que en el capítulo se señalase que, por defecto, al establecer una zona con un estatus zoosanitario 
específico para una enfermedad concreta, se crearía al menos otra zona o subpoblación con un estatus zoosanitario 
distinto.  

En su parecer, en el caso de algunas enfermedades como la peste de pequeños rumiantes y la peste porcina clásica, la 
vacunación afecta la situación libre de enfermedad, lo que no ocurre con otras enfermedades. Por ello, propuso incluir 
este aspecto en el artículo sobre los principios de zonificación, junto con otras medidas como la vigilancia. 

Igualmente, reconoció que los Miembros pueden subdividir las zonas en diferentes áreas de gestión de enfermedades 
para cumplir el objetivo de la zonificación, por ejemplo, zona tampón, zona restringida, zona de vigilancia, zona de 
vacunación, que se adaptan a la situación sanitaria imperante, al contexto epidemiológico y a los recursos disponibles. 
Para permitir la flexibilidad en el uso por parte de los Miembros, consideró que no era apropiado proporcionar definiciones 
prescriptivas ni casos de utilización, sino hacer una mención general en el artículo sobre los principios para definir y 
establecer zonas y así facilitar una comprensión común. 

En opinión del grupo, el concepto de zona de contención, tal y como está definido actualmente, lo suelen utilizar los 
Miembros en caso de incursión de una enfermedad en un país o zona anteriormente libre, y que los conceptos asociados 
de zonas interiores y exteriores pueden denominarse de forma diferente en distintos países. El grupo encontró que la 
restricción actual de permitir una sola zona de contención tanto para las enfermedades sin estatus oficial como para las 
que tienen estatus oficial resultaba complicada y, en ocasiones, excesivamente restrictiva para el comercio cuando las 
zonas libres de enfermedades se sitúan dentro de la zona de contención. Aunque estudió el uso de otras expresiones, 
como ‘zona de erradicación’ y ‘zona de control’, definirá estos términos en su próxima reunión.  

  



 

Grupo a ad hoc sobre zonificación / mayo de 2025 4 

El grupo recomendó mantener el concepto de ‘zona de protección’ tal y como se define actualmente en el artículo 4.4.6. 
El objetivo de la zona de protección es preservar el estatus libre del resto del país o zona y, al mismo tiempo, proteger a 
la subpoblación dentro de la zona de protección mediante medidas específicas, que pueden incluir una mayor vigilancia 
y vacunación (teniendo en cuenta que el uso de la vacunación puede afectar el estatus zoosanitario en función de las 
disposiciones específicas de cada enfermedad). Sabiendo que, según el artículo actual, las zonas de protección solo 
pueden mantenerse por un máximo de 24 meses, el grupo estimó que este plazo de procedimiento resultaba importante 
para las enfermedades con reconocimiento oficial por parte de la OMSA, sin ser necesario desde una perspectiva 
epidemiológica, por lo que propuso aclarar este aspecto en su próximo encuentro. El grupo solicitó precisiones a las 
Comisiones en cuanto a la necesidad de este límite de tiempo.  

Además del uso de zonas de protección, el grupo estimó que los Miembros pueden establecer múltiples zonas libres con 
subpoblaciones del mismo estatus zoosanitario para limitar el impacto de un posible brote en una de las zonas libres, 
gracias a una separación continua de las subpoblaciones.  

El grupo acordó que el actual artículo 4.4.8, que trata del reconocimiento bilateral de las zonas, debería incluirse en el 
capítulo 4.Y. revisado y debatirá las modificaciones en su próxima reunión. 

7. Próximas etapas 

El grupo solicitó que, en sus reuniones de septiembre de 2025, la Comisión del Código y la Comisión Científica aporten 
orientaciones sobre si la estructura propuesta para el capítulo resulta adecuada para su finalidad, si deben añadirse otros 
conceptos y si el contenido propuesto de cada artículo responde a sus expectativas.  

El grupo solicitó a ambas comisiones que sugieran cambios en la estructura propuesta o en el contenido de cada artículo.  

La secretaría informó al grupo de las etapas futuras del procedimiento. El grupo confirmó su disponibilidad para continuar 
con el trabajo una vez recibidas las orientaciones de las dos comisiones. 

_______________ 
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Anexo 1. Orden del día 

REUNIÓN DEL GRUPO AD HOC SOBRE ZONIFICACIÓN 

París, 13–15 de mayo de 2025 

___________ 

1. Bienvenida de la directora general adjunta, Normas internacionales y Ciencia 

2. Adopción del orden del día, presentación del presidente  

3. Presentación de los integrantes del grupo 

4. Procedimiento de elaboración de las normas del Código Terrestre, papel de los grupos ad hoc, mandato, 

modalidades de trabajo y sistemas (Zoom, Teams, One Drive) 

5. Adopción del mandato 

6. Revisión de documentos informativos y de trabajo 

7. Discusión de los objetivos y ámbito de aplicación del nuevo capítulo sobre zonificación, definiciones 

relevantes  

8. Discusión acerca de la estructura del nuevo capítulo y descripción del contenido de cada artículo 

9. Próximas etapas y reunión  

_______________ 
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Anexo 2. Lista de participantes 

REUNIÓN DEL GRUPO AD HOC SOBRE ZONIFICACIÓN 

París, 13–15 de mayo de 2025 

___________ 

Miembros del grupo ad hoc 

Dr Balazs Toth (presidente)  
Lead Assessor  
DEFRA  
REINO UNIDO 
  

Dr João Marcos Costa  
Federal Agriculture Auditor  
Ministry of Agriculture  
BRASIL  
  

Dr. Tom Smylie  
Senior Staff Veterinarian  
CFIA  
CANADÁ  

 
  
  

Dr. Mokganedi Mokopasetso  
Chief Commercial Officer  
Botswana Vaccine Institute  
BOTSUANA  
  

Dr. Moritz Klemm  
Team Leader-Animal Diseases 
and International  
COMISIÓN EUROPEA 
  

  

 

REPRESENTANTES DE LAS COMISIONES ESPECIALIZADAS 

Dra. Caroline Dubé  
Comisión de Normas Sanitarias para los Animales 
Terrestres 

Prof. Jan Arend Stegeman  
Comisión Científica para las Enfermedades 
Animales  

  

SEDE DE LA OMSA 

Dra. Anna-Maria Baka  
Encargada estatus zoosanitario 
Departamento de Estatus 
disease.status@woah.org  

Dra. Joyce Bowling-Heyward  
Comisionada 
Departamento de Normas  
Standards.dept@woah.org  

Dra. Charmaine Chng  
Jefa adjunta 
Departamento de Ciencia 
Science.dept@woah.org 
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Anexo 3. Mandato 

REUNIÓN DEL GRUPO AD HOC SOBRE ZONIFICACIÓN 

París, 13–15 de mayo de 2025 

______________ 

Los grupos ad hoc se convocan bajo la autoridad de la directora general de la OMSA.  

Finalidad 

El objetivo del grupo ad hoc sobre las normas de zonificación es revisar el actual capítulo 4.4. 
‘Zonificación y compartimentación’ del Código Terrestre con el fin de garantizar que los principios 
esenciales y definiciones para la aplicación de la zonificación sean claros y adecuados para su finalidad. 
Su tarea también incluirá una revisión de las definiciones actuales pertinentes y la determinación de si 
se necesitan definiciones adicionales.  

El texto relacionado con la compartimentación del actual Capítulo 4.4. se considerará para su 
integración en el capítulo 4.5. La secretaría se ocupará de este aspecto que no entra dentro del del 
ámbito de competencia del grupo. 

Contexto 

Durante su reunión de septiembre de 2023, la Comisión del Código observó que los comentarios sobre 
varios capítulos revelaban un entendimiento incompleto de aspectos críticos de la aplicación de la 
zonificación, en especial en lo que se refiere a las zonas de contención y a las zonas de protección. 
Los comentarios relativos a varios capítulos específicos de enfermedad también pusieron de relieve 
inconsistencias en la comprensión de la aplicación de las zonas de contención y las zonas de protección 
entre esas enfermedades, así como una falta de claridad sobre las mejores prácticas para la puesta en 
marcha de una zona.  

En febrero de 2024, la Comisión señaló que el capítulo revisado sobre zonificación debe incorporar las 
definiciones básicas de ‘zonificación’ como herramienta fundamental para la gestión de la sanidad 
animal y describir por separado los diferentes objetivos y contextos de uso. Además, debe precisar los 
principios para la definición de la situación zoosanitaria de las zonas establecidas e incluir información 
relevante para el capítulo 1.6. con respecto a los procedimientos para el reconocimiento oficial del 
estatus zoosanitario y la publicación de una autodeclaración de la situación zoosanitaria. El capítulo 
sobre zonificación también ha de definir la interrelación entre la aplicación de la zonificación, su 
aplicación en el control de enfermedades y el reconocimiento de la zonificación a efectos del comercio 
internacional. 

En septiembre de 2024, la Comisión del Código y la Comisión Científica debatieron los términos de 
referencia propuestos para el grupo ad hoc y acordaron formar un grupo de trabajo con la tarea de 
definir mejor la labor que se espera del grupo ad hoc.  

Alcance y objetivo 

El objetivo de este trabajo es explicar claramente los diferentes tipos y propósitos de las zonas utilizadas 
para mantener diferentes subpoblaciones con un estatus zoosanitario específico, de modo que las 
autoridades veterinarias puedan tomar una decisión informada sobre la implementación de una zona y 
comprender las consecuencias que una zona puede tener en el comercio internacional y nacional. 
Resulta necesario aclarar la implementación de zonas, ya sea con fines de control de enfermedades o 
para facilitar el movimiento seguro de productos básicos (incluidos los límites en el número o la duración 
de las zonas que una región o un país puede tener), de manera que la autoridad veterinaria esté en 
capacidad de tomar decisiones informadas. Otro objetivo es garantizar la coherencia en la 
implementación de zonas, independientemente de la enfermedad en cuestión. 
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El alcance de la revisión del texto relacionado con la zonificación en el Capítulo 4.4. es enunciar y definir 
los diferentes tipos de zonas y sus diferentes propósitos. Describir en detalle los requisitos para 
implementar adecuadamente los diferentes tipos de zonas, cualquier restricción en el número y la 
duración de las zonas, y los requisitos para recuperar el estatus libre de una zona (destacando la 
diferencia entre las enfermedades con un estatus zoosanitario reconocido por la OMSA y las 
enfermedades con un estatus libre autodeclarado).  

Tareas del grupo durante esta primera reunión 

En este primer encuentro, el grupo deberá: 

1. estudiar el trabajo del grupo de trabajo sobre zonificación y la información del Capítulo 4.4. y así 
determinar las disposiciones de zonificación que deben figurar en el nuevo capítulo;  

2. proponer los objetivos y el alcance del nuevo Capítulo 4.4 y elaborar un borrador con la estructura 
de los artículos (esquema) del nuevo capítulo, incluyendo una breve descripción del contenido 
propuesto para cada artículo;  

3. examinar las definiciones existentes y determinar si se necesitan definiciones nuevas o revisadas; 

4. definir, si procede, las orientaciones específicas que se requieren de la Comisión del Código y de 
la Comisión Científica para el futuro desarrollo del nuevo Capítulo 4.4. ‘Zonificación’. 

Expectativas 

Los integrantes del grupo ad hoc deberán: 

• firmar las cláusulas de confidencialidad de la OMSA antes de la reunión; 

• completar el formulario de declaración de interés de la OMSA antes de la reunión;  

• tomar nota de la política de la OMSA de gestión de datos personales; 

• conocer la estructura del Código Terrestre y el uso de las definiciones del Glosario; 

• estar familiarizados con los capítulos relevantes del Código Terrestre (que formarán parte de los 
documentos de trabajo); 

• leer todos los documentos proporcionados por la secretaría; 

• participar en los debates;  

• contribuir en la elaboración del capítulo revisado y en la redacción del informe; 

Resultado 

1. Un informe que contenga: 

a) el objetivo y ámbito de aplicación del nuevo capítulo;  

b) un resumen de los fundamentos para las decisiones y propuestas;  

c) puntos específicos que requieran la orientación de la Comisión del Código y de la Comisión 
Científica para los próximos pasos en el desarrollo del capítulo.  

2. Proyectos de texto: 

a) un esquema del nuevo Capítulo 4.Y. con una breve descripción del contenido de cada artículo; 

b) revisiones de definiciones del Glosario ya existentes o de nuevas definiciones.  

Plazos 

El grupo deberá finalizar su informe en un plazo de ocho semanas a partir de la finalización de la 
reunión.  

_______________ 
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