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Sintesis ejecutiva

Esta sintesis incluye los aprendizajes extraidos de todos y cada uno de los capitulos que contiene este informe y
subraya su relevancia en la planificacién de un programa de la OIE sobre el comercio de fauna silvestre y
enfermedades emergentes infecciosas. Cada capitulo recoge un resumen ejecutivo que respalda esta sintesis.

El comercio de fauna silvestre afecta a todos los Paises Miembros de la OIE y a todos los grupos de animales que
la OIE define como animales silvestres. La OIE tiene como objetivo ejercer su influencia en el caracter seguro de
este tipo de comercio de diversas maneras entre las que se incluye crear y compartir recursos y competencias,
conocimientos y las mejores practicas para salvaguardar a las personas, los animales domésticos y la
biodiversidad mediante la aplicacién de practicas responsables y sostenibles en el comercio legal. Por
consiguiente, la gestidn de este riesgo es coherente con el mandato y los objetivos estratégicos de la OIE.

Principales conclusiones: En la situacién actual de cambio mundial, existe una total incertidumbre sobre la
naturaleza de las futuras pandemias y sobre la influencia que podrian tener decisiones alternativas. Las
investigaciones publicadas dejan claro que se debe hacer algo al respecto, pero lo que no queda tan claro es
cémo hacerlo.

Hacer frente a la amenaza de enfermedades emergentes infecciosas en el comercio de fauna silvestre requiere
una gestion flexible y multidimensional que busque soluciones sistémicas que reduzcan la amenaza de las
enfermedades emergentes mejorando, simultdneamente, la salud, igualdad y bienestar de todas las especies.

Las estrategias de gestion deberdn tomar en cuenta y adaptarse a los determinantes socioecoldgicos que
configuran este complejo comercio y conducen al surgimiento y la propagacién de enfermedades como
consecuencia de cuatro razones principales: (i) el comercio de fauna silvestre no es un fenémeno homogéneo;
(i) el origen de las enfermedades pandémicas y emergentes esta profundamente enraizado en las interacciones
y cambios sociales y ecoldgicos; (iii) estos cambios estan sucediendo a una escala y a un ritmo sin precedentes;
y (iv) tanto los obstaculos como los desencadenantes de las acciones contra la amenaza de enfermedades
pandémicas o emergentes estan profunda y socialmente arraigados.

No existe unanimidad en la bibliografia seleccionada al indicar los puntos mas vulnerables de la cadena de
suministro ni las intervenciones efectivas que previsiblemente reduzcan el riesgo de brote de una enfermedad
emergente en el comercio de fauna silvestre y de amenaza para la sanidad publica, la conservacién o la
agricultura. Existe una gran diferencia entre recopilar evidencias de la presencia de patégenos emergentes, su
localizacién en la cadena de suministro y su desbordamiento a los hospedadores y recopilar evidencias de las
medidas efectivas para interrumpir el desbordamiento o prevenir y mitigar los efectos de la enfermedad
emergente. Existe una cantidad significativa y creciente de publicaciones que recogen el primer caso, pero muy
escasa para el segundo. La ausencia de valoraciones sistematicas o evaluaciones del impacto de las diferentes
opciones de gestiéon del riesgo han impedido identificar las politicas o practicas mas efectivas, eficientes,
aceptables o sostenibles para la reduccion del riesgo de enfermedades emergentes o vulnerabilidades de la
sanidad o resultados ecoldgicos y sociales. La escasa cuantificacién de la naturaleza, magnitud y probabilidad de
las consecuencias inesperadas y no anticipadas en las funciones y valores ecoldgicos y sociales sigue impidiendo
la realizacién del analisis del riesgo-beneficio de las opciones. Pese a que la bibliografia sobre el riesgo de las
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zoonosis en ciertas partes de la cadena de suministro de fauna silvestre es cada vez mas numerosa y puede
utilizarse para analizar la implicacidn, para realizar analogias y sacar conclusiones, existen muy pocas medidas
directas sobre las vias de desbordamiento del patégeno y de los efectos de las intervenciones. A consecuencia
de la preferencia en la bibliografia por un subgrupo de especies y patdgenos, el riesgo de desbordamiento del
patdégeno en la cadena de suministro queda sin analizar en la mayor parte del comercio. Una tremenda brecha
en la implementacion cientifica impide realizar observaciones sobre la viabilidad pertinente, la aceptabilidad, el
impacto o la sostenibilidad de las intervenciones propuestas incluidas las prohibiciones comerciales, los cierres
de mercados, el sacrificio o las regulaciones sanitarias. A pesar de las numerosas peticiones, existen muy pocas
directrices sobre cdmo poner en practica estrategias sistémicas e interdisciplinares para reducir, de manera
sostenible, el riesgo. Existen, al respecto, evidencias y opiniones indirectas, pero aparte y ademas de los
desbordamientos en cascada de patdgenos en el comercio de fauna silvestre que sugieren que es razonable la
implementaciéon de las herramientas estandares utilizadas para el control de los riesgos relativos a las
enfermedades de los animales domésticos y la seguridad alimentaria, no se pueden predecir su eficacia,
aceptabilidad, viabilidad, sostenibilidad y consecuencias imprevistas.

Consecuencias: La incertidumbre, interrelacion, imprevisibilidad y dependencia al entorno entre numerosos y
diferentes factores en el comercio de fauna silvestre hacen que este asunto sea un problema complejo y
retorcido. Por consiguiente, el enfoque “normal” del siglo XX es insuficiente para hacer frente al complejo reto
del siglo XXI que suponen las enfermedades emergentes y el comercio de fauna silvestre. Es primordial que se
lleve a cabo una rapida difusion de soluciones flexibles y basadas en evidencias si el mundo quiere evitar y mitigar
las nuevas enfermedades infecciosas emergentes. Los organismos y comunidades deben dar una respuesta
conjunta a esta amenaza. El alcance de las posibles colaboraciones e intervenciones es importante, pero faltan
criterios para dar prioridad a acciones y colaboraciones, y deberian desarrollarse en consonancia con el mandato
de la OIE y con sus objetivos estratégicos para el comercio de fauna silvestre.

Medidas recomendadas: Se identificaron cinco opciones temdticas para colmar la brecha existente entre la
teoria y la practica en la gestion del riesgo de enfermedades emergentes frente a la carencia de datos, el debate
y la incertidumbre: (i) innovaciones en materia de gobernanza y regulacién, (ii) estrategias que generen
conocimiento, (iii) intercambio de conocimientos, (iv) ciencia y apoyo para la implementacion, y (v) evaluacion
del programa. La contribucidn de cada una de ellas variard en funcién de la situacién, habida cuenta de la fuerte
dependencia al contexto de los origenes y de la gestidn del riesgo de enfermedades emergentes. La OIE debera
decidir la estrategia que tomara en la gestion del riesgo de enfermedades emergentes. Puede centrar su trabajo
en garantizar la confianza y seguridad en el comercio internacional en esta area de las infecciones emergentes
y/o permitir y potenciar medidas que eviten y reduzcan las enfermedades emergentes y su impacto en los
animales domésticos, las personas y la fauna silvestre. No existen estrategias que se excluyan mutuamente, pero
esta decisién determinard los recursos, las capacidades y las colaboraciones que la OIE necesitard para
implementar sus programas de comercio de fauna silvestre. Esta recomendacién lleva a las subsiguientes
recomendaciones generales que la OIE necesitard para: (i) ofrecer una definicién explicita de sanidad que
contribuya a establecer los limites de su influencia y responsabilidades para la sanidad de la fauna silvestre y (ii)
determinar si se requieren inversiones, personal y colaboraciones adicionales para ofrecer los conocimientos
técnicos y contextuales requeridos para la implementacién de sus proyectos y programas de comercio de fauna
silvestre.
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Medidas especificas recomendadas para la OIE:

Desarrollar una teoria del cambio para definir el alcance y los limites de sus programas de comercio de
fauna silvestre.

Implementar un enfoque multidisciplinar para gestionar los riesgos en el comercio de fauna silvestre
que incluya la valoracién de la implementacidn y la evaluacién del programa.

Abogar por los estandares integrados y la capacidad para las valoraciones proactivas de la amenaza y el
riesgo elaboradas exclusivamente para las condiciones socioecolégicas regionales y locales, y las
interacciones con la fauna silvestre.

Crear un repositorio colaborativo y accesible de la investigacidon considerada esencial y llegar a ser la
fuente reconocida a nivel internacional de informacidn de alta calidad sobre la eficacia, eficiencia y
sostenibilidad de programas y politicas para reducir el riesgo de enfermedades emergentes asociado a
los animales.

Convertirse en un agente mediador de conocimientos que tienda puentes entre los productores de
conocimientos y los usuarios de conocimientos, y desarrollar formacién internacional para permitir que
la informacion emergente se interprete, adapte y aplique rapida y eficazmente.

Abogar por la inteligencia sanitaria para hacer un seguimiento de los cambios de la vulnerabilidad que
tendra un impacto en los niveles de amenaza de las enfermedades emergentes con el fin de que las
regiones y naciones puedan adecuar, de manera proactiva, sus medidas a sus circunstancias.

Adoptar una definicidn integrada y holistica de sanidad que satisfaga la necesidad de proteger e invertir
en factores que puedan evitar las enfermedades emergentes y crear la resiliencia de la poblacién frente
a las enfermedades que surjan.

Colaborar con otras organizaciones y comunidades para promocionar una estrategia basada en los
recursos para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia a las enfermedades emergentes.

Aunar esfuerzos para reducir el riesgo de enfermedades emergentes en el comercio de fauna silvestre
con iniciativas para gestionar otros riesgos mundiales en la interfaz entre los humanos, los animales y el
medio ambiente.

Crear un grupo de trabajo mundial sobre este asunto que oriente hacia las soluciones innovadoras y
transformadoras que necesitan la OIE y los Servicios Veterinarios nacionales para hacer frente a los
desafios interrelacionados de las enfermedades emergentes, el desarrollo sostenible, el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad.
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Objetivo del informe

La Organizacidon Mundial de Sanidad Animal (OIE) esta reforzando su programa de fauna silvestre para integrar
mejor la sanidad de la fauna silvestre en las estrategias relativas a Una sola salud y a la sanidad animal. Se
desarrollaran directrices para abordar los riesgos de aparicion y desbordamiento de patdgenos a través del
comercio de fauna silvestre y en toda la cadena de suministro. La Organizacién esta creando un grupo de trabajo
ad hoc que colabore en el desarrollo de dichas directrices.

El objetivo de este proyecto era reunir, analizar y presentar evidencia encontrada en una bibliografia revisada
por expertos para informar sobre el proceso de desarrollo de directrices que reduzcan los riesgos de aparicion
de enfermedades a través del comercio de fauna silvestre, tomando en cuenta también su impacto en la
biodiversidad. El propdsito era complementar y no duplicar descubrimientos e informes previos sobre la
contribucion de la fauna silvestre al riesgo de aparicidn de enfermedades zoonéticas. Este informe se centra en
la naturaleza y magnitud de la evidencia con el fin de ayudar a especificar actuaciones efectivas, eficaces,
aceptables, viables y sostenibles que reduzcan el riesgo de aparicidon de enfermedades o reduzcan el impacto de
las enfermedades que ya hayan surgido. Este proyecto se llevd a cabo del 7 de diciembre de 2020 al 5 de febrero
del 2021. El breve periodo de ejecucidn de este proyecto permitid Unicamente un rdpido analisis tedrico que
incluyd la revisién de bibliografia sistematica y semisistematica, asi como reuniones y entrevistas con

especialistas.

A lo largo de todo el informe se utilizan los criterios prevalentes para reflejar la naturaleza de la conversacién u
opiniones desveladas sobre dicho asunto durante este proyecto. Dichas opiniones se obtuvieron de tres fuentes:
(i) comentarios realizados por especialistas durante las entrevistas o durante reuniones de grupos de expertos;
(ii) comentarios encontrados en sitios web fidedignos y (iii) declaraciones u opiniones realizadas en publicaciones
gue no procedian explicitamente de la evidencia en la publicacién, como por ejemplo declaraciones generales
apuntadas en la introduccién de un documento. Se propusieron dichas opiniones porque: (i) existen lagunas
significativas en la bibliografia sobre la evaluacién e implementacion de opciones de gestién del riesgo sobre
este tema (véanse los capitulos dos y tres) y (ii) el conocimiento téacito y las opiniones de profesionales en
medicina y de investigadores expertos suponen una aportacion vital a la toma de decisiones basada en la
evidencia en condiciones reales y en condiciones de incertidumbre (Hofmeijer 2014, Kothari et al 2012).

Los términos de referencia de este informe se estructuraron en torno a seis cuestiones:

e (Qué evidencia existe para apoyar la hipotesis de que el comercio de fauna silvestre nacional e
internacional (regulado y no regulado) supone un riesgo para la aparicién de enfermedades?

e (Cuales son las précticas que suponen un alto riesgo de aparicion de enfermedades infecciosas a través
del comercio de fauna silvestre, en la cadena de suministro y en los mercados?

e (Cuales son las causas socioecondmicas para el consumo de productos y subproductos de fauna
silvestre?

e (Cual es el impacto del comercio de fauna silvestre en la biodiversidad y en la conservacion?

e (Cuales son las estrategias de reduccién del riesgo que se aplican actualmente?
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e (Cudl es la evidencia de su impacto/efectividad para hacer frente a la aparicion de enfermedades?

Organizacién del informe

Este documento proporciona un esquema de evaluacion de la vulnerabilidad para apoyar una valoracion de las
opciones para reducir el riesgo de enfermedades emergentes y pandemias derivadas del comercio de fauna

silvestre. Esta evaluacion se presenta en cuatro apartados.

1. Capitulo 1 Delimitacién del problema.

a. Finalidad = Examinar los limites de este asunto y del objeto de este informe mediante la
descripcidn del comercio de fauna silvestre en el contexto de la responsabilidad y el cometido
de la OIE en relacién con la sanidad animal y la amenaza de enfermedades emergentes.

2. Capitulo 2 Analisis de la vulnerabilidad

a. Finalidad = Evaluar la naturaleza y la cantidad de investigacion realizada por expertos que
podria utilizarse para identificar los puntos de control criticos del desbordamiento del
patégeno entre la fauna silvestre fuente en la cadena de suministro del comercio de fauna

silvestre y otros hospedadores transmisores.

3. Capitulo 3 Identificacion de la opcidn

a. Finalidad = Caracterizar la evidencia de los efectos de las intervenciones que controlan los
riesgos de enfermedad emergente en el comercio de fauna silvestre, asi como documentar la
efectividad de la asociacion y el grado de confianza de esas intervenciones.

4. Sintesis y recomendaciones

a. Finalidad = Evaluar las implicaciones de los conocimientos actuales e utilizar los aprendizajes
realizados a partir de la bibliografia y las entrevistas para proporcionar opciones y

recomendaciones a la OIE.
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Capitulo 1. Delimitar el problema

El objetivo de este capitulo es examinar los limites de la OIE en lo que respecta a esta
cuestion describiendo el comercio de fauna silvestre en el contexto de la sanidad animal
y de las amenazas de enfermedades emergentes, considerando el cometido vy la
responsabilidad de la OIE.
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Resumen del capitulo

Contexto: El comercio de fauna silvestre no es un fendmeno Unico y homogéneo. Incluye la captura legal
(regulada y no regulada), la ilegal y la no regulada, el transporte, el comercio y el uso final de fauna silvestre y
de productos de fauna silvestre tanto a nivel local como a través de diferentes jurisdicciones a lo largo de toda
una cadena de suministro en la que estan implicados los captores, intermediarios y consumidores. Las
conexiones e interdependencias que se establecen entre los diferentes elementos del comercio favorecen la
complejidad de su cadena de suministro. El objetivo de la OIE es influir en la seguridad de este comercio
mediante diferentes medidas entre las que se encuentran la creacién y difusiéon de formacidn, conocimiento y
mejores practicas para salvaguardar a las personas, los animales domésticos y la biodiversidad gracias a practicas
responsables y sostenibles en el comercio legal.

Alcance del problema: El comercio de fauna silvestre afecta a todos los grupos de animales definidos por la OIE
como animales silvestres y a todos los Paises Miembros de la OIE.

Magnitud del problema: Tanto el aumento de la evidencia cientifica como las opiniones de los expertos nos
permiten concluir que se requieren medidas urgentes de gestion del riesgo. El comercio de fauna silvestre ha
sido considerado como una de las mayores amenazas para la continuidad de las especies silvestres y como uno
de los mas preocupantes factores de riesgo de las enfermedades infecciosas emergentes (ej., Swift et al 2007,
Cunningham et al 2017, ‘t Sas-Rolfes et al 2019, Fukushima et al 2020). El grado en el que afecta el comercio de
fauna silvestre a la disminucién de la biodiversidad varia segun las especies y situaciones, al igual que el grado
en el que afecta el comercio de fauna silvestre al riesgo de enfermedades emergentes. El comercio afecta a
factores determinantes positivos de la sanidad publica (ingresos y seguridad alimentaria), pero, al mismo
tiempo, genera riesgos en la agricultura, en la conservacidn y en la sanidad publica que incluyen, pero no se
limitan, a las infecciones emergentes. Las limitaciones de los conocimientos y datos se combinan con la
complejidad de las cadenas causales y de los sesgos en la bibliografia para impedir la cuantificacidon de la
magnitud de los riesgos vy la clasificacion objetiva del comercio de fauna silvestre como amenaza comparada con
otras amenazas mundiales.

Declaracion del problema: Los origenes de los riesgos de enfermedades emergentes y pandemias estan
profundamente enraizados en los cambios y las interacciones ecoldgicas y sociales. La OIE posee una vision
amplia que podria extender su ambito de accion para trabajar en las causas originarias, pero esto requeriria
enfoques innovadores y colaborativos que no existen en la actualidad. El alcance de las consecuencias del
comercio de fauna silvestre, incluso restringido a las amenazas de las enfermedades emergentes, crea diferentes
y posibles contrapartidas que pueden influir en las prioridades de la OIE y en las asignaciones de recursos, entre
los que se incluyen la gestién de los puntos calientes de las enfermedades emergentes frente a los puntos
calientes de conservacion, la reduccion del riesgo de enfermedades zoondticas frente a las enfermedades
emergentes no zoondticas y/o la prevencidn de nuevos puntos calientes frente a la gestidn de los ya existentes.
La definicién de sanidad animal que realice la OIE determinard en parte el alcance de sus actuaciones. La
envergadura y el alcance del impacto del comercio de fauna silvestre incluye todos los aspectos del ambito de
la veterinaria y se ajusta a la misién y a los objetivos de la OIE mientras, creando, al mismo tiempo, una cadena
de suministro compleja que solapa los intereses y mandatos de las diferentes organizaciones internacionales,
nacionales y locales. Esta amplitud genera oportunidades, inseguridades y obstaculos para la seleccién e
implementacion de medidas efectivas. Gestionar las inseguridades y los conflictos sociales, ecoldgicos y
epidemioldgicos requerira una gestion del riesgo sistémica, flexible y colaborativa. Faltan criterios para priorizar
las medidas que se deben aplicar en el comercio de fauna silvestre desde la perspectiva de la sanidad animal y
deberian desarrollarse en sintonia con el mandato de la OIE y con sus objetivos estratégicos para la gestién del
riesgo del comercio de fauna silvestre.
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Métodos

Paso 1: Solicitudes de informacion a informadores clave

Se solicité informacidén sobre publicaciones o politicas clave a miembros de un grupo de discusiéon sobre
programas internacionales de sanidad de la fauna silvestre. Este grupo estd integrado por representantes de
Argentina, Australia, Canada, China, Corea, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Suiza, Tailandia, Reino
Unido y los Estados Unidos de América. La difusidn se amplié también al Ministerio de Medio Ambiente de
Canadj, a la Agencia de Inspeccién Alimentaria de Canadd y a la Oficina Federal Suiza de Seguridad Alimentaria
y Asuntos Veterinarios.

Paso 2: Un andlisis semisistematico de la bibliografia

El objetivo de los analisis semisistematicos de la bibliografia son temas conceptualizados y estudiados de manera
diferente por varios grupos de investigadores en diversas disciplinas y que obstaculizan un proceso completo de
analisis sistematico. Este método es adecuado para identificar y entender tradiciones de investigacion
potencialmente relevantes que afectan a las cuestiones estudiadas y para sintetizarlas utilizando metarrelatos
en lugar de medir la magnitud del efecto (Snyder 2019).

Se buscd bibliografia en lengua inglesa de 1995 a 2020 utilizando las siguientes bases de datos: Google Scholar,
Google, la busqueda general de la biblioteca de la Universidad de Columbia Britanica (que examina numerosas
bases de datos), la base de datos de busqueda de publicaciones de la FAO y Web of Science. Las palabras clave
utilizadas en diferentes combinaciones incluian fauna silvestre, comercio, mercado himedo, cadena de
suministro, intervencion, gestién, enfermedades emergentes, riesgo, efectos nocivos, amenazas, reduccion,
evaluacion, valoracidn y politica. En primer lugar, se examinaron todos los documentos obtenidos revisando la
relevancia del titulo; cuando la relevancia no quedaba clara, se examinaban los resimenes y se seleccionaban
los documentos relevantes. Se analizaron las referencias que figuraban en los documentos para poder encontrar
otras publicaciones que no hubieran sido identificadas en las busquedas en las bases de datos. En esta etapa se
incluian los documentos que contenian informacién para definir el comercio de fauna silvestre con respecto a
sus posibles repercusiones en las enfermedades emergentes, las pandemias y las consecuencias mas amplias en
la sanidad animal. Un Unico investigador (CS) llevd a cabo las revisiones y los andlisis relevantes.
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PREGUNTAS ORIENTATIVAS

1.1 ;Qué es el comercio de fauna silvestre?

Resumen: El comercio de fauna silvestre incluye la captura legal (regulada y no regulada) y la ilegal, el transporte,
el comercio (incluido el trueque o la compra con dinero) y el uso final de fauna silvestre y de productos de fauna
silvestre tanto a nivel local como a través de diferentes jurisdicciones a lo largo de toda la cadena de suministro
en la que estan implicados los captores, intermediarios y consumidores. Existen posibilidades para la gestién del
riesgo a lo largo de toda la cadena de suministro que se alinean con la misién y los objetivos estratégicos de la
OIE. Las conexiones y dependencias entre los diferentes elementos del comercio favorecen la complejidad de la
cadena de suministro. Esto conlleva la necesidad de un enfoque basado en sistemas para la gestion del riesgo.

Fundamentos: El comercio de fauna silvestre incluye los intercambios y las ventas legales e ilegales de animales
silvestres (téngase en cuenta que otras definiciones incluyen también los intercambios y ventas de plantas, pero
dado el mandato de la OIE esto no se revisd). Este comercio multimillonario incluye una diversa gama de
productos incluidos los animales vivos, las pieles, los ingredientes medicinales y los alimentos (Broad et al 2003,
Rosen y Smith 2010). Toman parte en dicho comercio desde los captores locales a pequefia escala que trabajan
para ganar ingresos u obtener alimentos para su propio consumo a las grandes empresas con animo de lucro y
al crimen organizado. Son muchas las personas que pueden verse involucradas en este comercio desde los
captores a los usuarios, entre ellas se encuentran las encargadas del almacenamiento, la manipulacién, el
transporte, la manufactura, la producciéon industrial, el marketing y la exportacion y venta al por menor que
puede operar tanto a nivel nacional como internacional (Nijman 2010). El comercio legal de fauna silvestre es
una industria muy amplia a nivel mundial que genera ingresos para numerosas economias nacionales y genera
también ingresos y proporciona alimentos para muchas personas de todo el mundo. Pese a que varios informes
corroboran las afirmaciones de que la cantidad y el valor del comercio de fauna silvestre son muy importantes y
van en aumento (ej., ITC 2015), resulta complicado estimar el volumen del comercio debido a la falta de datos y
a la importancia del comercio ilegal. Basandose en datos incompletos, un informe estimé el valor del comercio
legal a nivel mundial entre 28 000 y 92 000 millones de USD anuales y el comercio ilegal entre 7000 y 23 000
millones de USD anuales (IPBES 2020). Otros concluyeron que el valor del comercio legal fue de 323 000 millones
de USD en 2009 si se incluian en el cdlculo la pesca y los bosques (ITC 2015) y que dicho valor crecia en un 500%
entre 2005 y 2019 (IPBES 2020). Alin mas, otros aseguraron que solo los movimientos de animales a nivel
mundial para el comercio de mascotas equivalian aproximadamente a 20 000 millones de USD por afio en 2007
(Karesh et al 2007). “Se estima que la fauna silvestre desempefia un papel significativo y forma parte directa de
los medios de subsistencia de hasta 150 millones de personas en 2003, en la mayoria de los casos para consumo”
(Brown y Williams, 2003). “El aumento de la poblacion, el mayor poder adquisitivo de los compradores vy la
mundializacion han llevado a un incremento en la demanda de fauna silvestre exdtica (en adelante comercio
internacional) y esto ha ocurrido de igual manera tanto en paises desarrollados como en paises emergentes y
en desarrollo” (Nijman 2010).

El comercio de fauna silvestre es multidimensional debido a la diversidad de las especies involucradas, sus
origenes geograficos y las formas en las que los productos se comercializan (Roberts y Hinsley 2020). Una gran
parte del comercio es legal y esta regulado, pero existe un comercio ilegal en aumento (Phelps et al 2016). El
concepto de comercio legal e ilegal no es igual a nivel internacional: algunas especies pueden pasar de ser legales
a ilegales; su comercializacién en una region puede ser legal, pero no en otra; y las decisiones sobre las especies
que se pueden comercializar y en qué cantidad estan sujetas a la influencia politica (Collard 2013). Existen
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numerosos tipos de cadenas de suministro de fauna silvestre. La mas sencilla involucra la captura para el uso
personal, compartido o comercial a nivel local. Las cadenas de suministro mas complejas implican captores que
tienen contacto comercial directo con consumidores cercanos, mientras otras implican captores vinculados a
conexiones comerciales mundiales a través de intermediarios locales y nacionales (Phelps et al 2016). Ciertas
formas de comercio de fauna silvestre (como por ejemplo la industria pesquera) estd muy regulada y promovida
por el gobierno, mientras que otras reciben poca atencidn politica o ejecutiva. El balance entre las
importaciones, las exportaciones y el comercio nacional varia entre los diferentes paises (IPBES 2020). Las rutas,
volumenes y especies utilizadas en el comercio, por consiguiente, también varian segun el pais, la cadena de
suministro y los productos.

Los mercados humedos son una pequefia parte de la cadena de suministro de fauna silvestre y han sido el foco
de atencién recientemente por su relacion con las enfermedades infecciosas emergentes tales como la influenza
aviar altamente patdgena, el SARS o la COVID-19. Los mercados humedos son lugares en los que se almacenan
carne y productos frescos y animales para ser vendidos que se encuentran en contacto estrecho con otros
animales y personas, a menudo en entornos al aire libre. En los mercados hiumedos se vende un amplio abanico
de productos frescos: frutas y verduras, pescado, ganado y, en ocasiones, pero no siempre, fauna silvestre (Roe
et al 2020). Los mercados humedos sustentan un sistema alimentario del que dependen millones de personas
de un medio rural o urbano. Se trata de un fendmeno mundial que puede permitir mezclar numerosas especies
procedentes de fuentes distintas, de ahi que puedan ser lugares para la introduccién, aumento, evolucién y
propagacion de patdgenos y parasitos.

La cria de fauna silvestre es una parte importante y creciente de la cadena de suministro. Al criar animales con
el cuidado y el control directo de las personas, se crean nuevas oportunidades de generar alimentos e ingresos
locales, criar de modo selectivo y preservar a los animales para programas de reintroduccidn, incrementar la
productividad, crear oportunidades de gestidn sanitaria y bioseguridad, asi como reducir la necesidad de
capturar animales del medio silvestre. Al mismo tiempo, las intervenciones de los humanos pueden influenciar
las caracteristicas genéticas de las poblaciones, crear nuevas interfaces en las interacciones entre granja y medio
silvestre, y crear condiciones que favorezcan la difusion, propagacion y evolucién de patdgenos. La cria de
especies acuaticas silvestres en la que se relnen y crian peces silvestres para la repoblacién o con fines
comerciales posee ya una larga historia. La cria para pesca ha crecido para satisfacer la demanda de proteinas
“exdticas”. En ambos casos, se conocen perfectamente los riesgos y los conflictos relacionados con el
desbordamiento de patdgenos de la poblacién de cria a sus congéneres silvestres (ej., la caquexia crénica en
cérvidos y los piojos marinos en el salmén de cria). Las granjas pueden variar en su sofisticacion desde empresas
locales de un Unico operador hasta iniciativas corporativas multinacionales a gran escala. Los conocimientos,
tanto en profundidad como en amplitud, sobre el cuidado y cria de especies criadas son generalmente menores
que los de la ganaderia y muy variables en funcion de las especies, las condiciones de cria y los paises.

Otros aspectos del comercio de fauna silvestre incluyen la captura de animales vivos para zooldgicos y como
mascotas, la caza de animales para suministrar carne a nivel local o carne para la venta en otros mercados, y el
uso de partes de animales silvestres para el vestido, las medicinas tradicionales o como ornamentos. Pese a estas
diferencias y variaciones en el comercio de fauna silvestre, existen cinco categorias generales de riesgos en las
principales cadenas de suministro (Christopher y Peck 2004). Este marco puede contribuir a alinear un enfoque
coherente con la gestion del riesgo que pueda adaptarse a las condiciones y circunstancias de las diferentes
partes del comercio (cuadro 1.1).
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Cuadro 1.1. Riesgo genérico en las cadenas de suministro con ejemplos ilustrativos de su posible relevancia en

la gestion del riesgo de enfermedades emergentes del comercio de fauna silvestre

Tipo de riesgo

Descripcion

Ejemplo comercio de fauna
silvestre

Repercusidn en la gestion
del riesgo

Suministro Factores que afectan a la La disminucion de la Los cambios de especies
circulacion de los productos preferencia por ciertas pueden favorecer la
en el mercado especies reduce la entrada de nuevos
disponibilidad del producto, patdgenos en la cadena de
cambiando el suministro a suministro
otras especies
Demanda Potencial de pérdida como Empobrecimiento de la Los servicios veterinarios
consecuencia del desajuste comunidad local como pueden fomentar flujos de
entre las previsiones y la consecuencia de la pérdida  ingresos basados en
demanda actual de ingresos por la caida del  animales domésticos
mercado de fauna silvestre mejorando la agricultura
rural y lejana que
posteriormente puede
reducir la presion para
capturar fauna silvestre
Proceso Acciones llevadas a cabo por  Carne de animales silvestres  Practicas de carniceria no
los proveedores que afectan  descuartizada en el lugar del reguladas pueden
al valor anadido de los sacrificio perjudicar a la seguridad de
productos los alimentos y al bienestar
de los animales
Controles Normas y procedimientos Las declaraciones de la Fiabilidad y transparencia
que regulan las actividades situacion de las mejoradas de las
de la cadena de suministro enfermedades pueden declaraciones sanitarias
afectar al movimiento de relativas a la fauna silvestre
productos de los paises pueden
favorecer la identificacion
de los riesgos y su gestiéon
Medio Agentes sociales y ecolégicos  Apoyo internacional para un  Normas sanitarias estrictas
ambiente externos a la cadena de nuevo régimen regulador adaptadas al comercio de
suministro que ejercen su del comercio de fauna fauna silvestre legal pueden
influencia en el mercado silvestre favorecer inesperadamente
al comercio ilegal

Habida cuenta de que el comercio de fauna silvestre esta formado por agentes cambiantes, interdependientes
e interrelacionados, junto con numerosas especies y regulaciones que se extienden a diferentes escalas y
cambian con el tiempo, sin olvidar ademas que el comercio de fauna silvestre esta integrado en sistemas
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socioecolégicos, este mercado puede considerarse una compleja cadena de suministro flexible (Surana et al
2005) y la gestidn del riesgo en esta cadena de suministro, un problema retorcido. Algunas de las caracteristicas
de los problemas complejos y retorcidos son la incertidumbre, la interconexion, la imprevisibilidad y el hecho de
qgue dependan del contexto de muchos factores distintos (Thomas-Walters et al 2020). Las partes de los sistemas
complejos y las estructuras organizadas que crean cambian de manera dindmica e interdependiente con el paso
del tiempo (Stephen et al 2020). La complejidad de las cadenas de suministro puede tener como resultado
sorpresas y desajustes entre los cambios previstos y los cambios realizados. La implementacién de politicas
(decisiones) pueden ser rechazadas por la respuesta de los sistemas a la politica, llevando a efectos imprevistos
o0 mas modestos de los esperados (Agyepong et al 2012). Por ejemplo, se sugiridé que la prohibicidn en el 2007
de la Unidn Europea de importar aves silvestres capturadas para reducir la curva de la propagacion de la
influenza aviar sirvid para eliminar el comercio legal de aves silvestres a Europa, pero abrié otras rutas nuevas
de comercio que aumentaron el riesgo de transmisién del patégeno a otras regiones del mundo (Borsky et al
2020). Los enfoques sistémicos, mas que la toma de decisiones lineal impulsada por la crisis, se consideran cada
vez mas como el enfoque necesario para la gestién de sistemas complejos en sanidad, gestiéon comercial y
produccidon de alimentos.

Las regulaciones del comercio de fauna silvestre existen en todos los dmbitos de gobernanza, desde el municipal
hasta el internacional, pero el comercio es una mezcla de actividades legales, ilegales, reguladas y no reguladas
a lo largo del camino desde el captor hasta el consumidor. Entre las organizaciones internacionales relevantes o
comprometidas con el comercio de fauna silvestre se encuentran la OIE, la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (SCDB), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PUMA), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y numerosas
organizaciones no gubernamentales (Cooper y Rooser 2002).

1.2 ;:Qué lugar ocupa dentro de los objetivos de la OIE la repercusion de los efectos nocivos en el
bienestar y sanidad animal y en la sanidad publica?

Resumen: El comercio de fauna silvestre plantea diferentes amenazas al bienestar y a la sanidad de los animales
y al bienestar de los humanos en todo el ambito veterinario. La definicién de sanidad animal que realice la OIE
determinara en parte la implicacidn de ésta en el comercio de fauna silvestre. En los documentos de la OIE sigue
sin definirse explicitamente el término sanidad, mientras que implicitamente sigue centrandose en el control de
las enfermedades. La repercusidn de las consecuencias negativas en la sanidad animal y en la sanidad publica
relacionadas con el comercio de fauna silvestre sugieren modelos emergentes de sanidad de los animales
silvestres como un efecto acumulativo de competencias sociales, bioldgicas y ecoldgicas que satisficiera un
enfoque sistematico para la gestion del riesgo y fuera coherente con la definicidn implicita de la OIE de sanidad
y la definicion explicita de bienestar animal.

Fundamentos: Los Planes Estratégicos 62 y 72 de la OIE ratifican que la mejora del bienestar y de la sanidad
animal es el mandato esencial de la Organizacién. Centrar el bienestar y la sanidad animal en el comercio de
fauna silvestre protegeria los factores determinantes de la buena sanidad y el bienestar, lo que, a su vez,
reduciria la probabilidad o el impacto de la aparicidon de una enfermedad y permitiria gestionar los factores que
incrementan la vulnerabilidad a la aparicion de una enfermedad, asi como el impacto. Una estrategia de este
tipo requiere que quede muy claro lo que constituye bienestar y sanidad animal con el fin de definir el ambito
de practica de un programa de gestion de riesgos en el comercio de fauna silvestre. No se encuentra ninguna
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definicion de sanidad animal en los glosarios de los Cédigos Sanitarios para los Animales Terrestres o Acuaticos
o en los Manuales. Las definiciones de situacidén zoosanitaria y gestion de la sanidad animal estan centradas en
la enfermedad, dejando la ausencia de enfermedad como un criterio por defecto para la sanidad. Esta
percepcidn se ve reforzada por las representaciones graficas del ambito veterinario de conformidad con el
Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres que vincula la vida silvestre Unicamente con zoonosis, epizootia y
otras enfermedades (OMS-OIE 2014).

El Cédigo Terrestre reconoce que un animal goza de un buen bienestar cuando se encuentra sano [falta de
definicion], cdmodo, bien nutrido, a salvo, no esta sometido a situaciones desagradables como dolor, miedo o
angustia y puede mostrar comportamientos importantes para su estado fisico y mental. Esto se corresponde con
una definicion de bienestar de las poblaciones silvestres como la coherencia entre las necesidades adaptadas de
una especie con los recursos criticos medioambientales y sociales (Stephen y Wade 2018). Las nuevas
definiciones de sanidad animal (Imagen 1.1) consideran la sanidad como un efecto acumulativo de influencias
sociales, fisicas y bioldgicas sobre la capacidad de los individuos y las poblaciones a; (i) tener acceso a sus
necesidades en su vida diaria; (ii) ser capaces de hacer frente y adaptarse a los factores estresantes y al cambio
y (iii) respetar las expectativas sociales y ecoldgicas (Nordenfelt, 2011; Hanish et al; 2012, Stephen, 2014). Esta
perspectiva se adapta a una perspectiva combinada de sanidad y bienestar proporcionada en los Cddigos de la
OIE.

Imagen 1.1. Factores determinantes propuestos para un modelo de sanidad animal. Las categorias de los
factores determinantes se encuentran en los circulos, con los factores que contribuyen ilustrativos. La
magnitud, la forma, la interaccion y la contribucion de cada factor determinante variard segtin las especies,
los ecosistemas y el contexto social (Stephen 2020)
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El ambito veterinario incluye “todas las actividades que estdn directa o indirectamente relacionadas con los
animales, sus productos y subproductos, que contribuyen a proteger, mantener y mejorar la sanidad vy el
bienestar de los humanos, incluso con medios de proteccidn de la sanidad y el bienestar animal, y la seguridad
alimentaria” (OIE 2019). Por consiguiente, el ambito veterinario se fundamenta implicitamente en una
concepcion de sanidad tal y como queda ilustrada en la imagen 1.1.

A pesar de que la atencién actual se ha centrado en el papel que desempefia el comercio de fauna silvestre en
las enfermedades zoondticas emergentes, hace décadas las preocupaciones sobre el impacto en otros aspectos
del ambito veterinario incluian el bienestar animal, la seguridad alimentaria, las enfermedades de animales
domésticos y la sanidad y continuidad de las poblaciones de fauna silvestre. La siguiente descripcidn no
exhaustiva ilustra algunos impactos del comercio de fauna silvestre en todo el ambito veterinario.

Bioseguridad y enfermedades emergentes: Se ha calificado al comercio de fauna silvestre como el mayor factor

de riesgo en la propagacién mundial de las enfermedades infecciosas emergentes y zoondticas (Gémez y Aguirre
2008, Swift et al 2007). La importacion o movimiento de patdgenos, parasitos y especies invasoras al pais o
dentro de él supone una amenaza para los valores medioambientales, sociales y econdmicos (Derraik y Phillips
2010). Las infecciones emergentes de la fauna silvestre afectan a la sanidad de los animales domésticos y
silvestres ademas de su potencial zoonético. Todas las especies que cubre el ambito veterinario se han visto
afectadas por epidemias por infecciones de la fauna silvestre incluyendo las personas (ej., SARS, VIH,
enfermedad de Lyme, COVID-19), ganado (ej., peste porcina africana, influenza aviar) y fauna silvestre (ej.,
quitridiomicosis, caquexia cronica). En este contexto se considera a menudo la fauna silvestre inicamente como
fuente de riesgo, sin embargo, las infecciones emergentes han puesto en peligro poblaciones de fauna silvestre
ya amenazadas por otros riesgos, llevando a muchas especies a la escasez o extincién y alterando la estructura
de comunidades enteras (Langwig et al, 2015).En la mayoria de los estudios sobre enfermedades emergentes
que afectan a la fauna silvestre han sido asociadas con aquellas que causan mortalidad generalizada (ej.,
quitridiomicosis en anfibios, sindrome de la nariz blanca en murciélagos), que afectan a especies importantes o
especies en riesgo (ej., moquillo en grandes felinos) o que afectan a especies de importancia comercial (ej.,
neumonia del borrego cimarrdn). Los detalles de la relacién del comercio de fauna silvestre y las enfermedades
emergentes o pandémicas se estudian en el andlisis de la vulnerabilidad del siguiente capitulo (véase capitulo
2). Baste sefialar que el aumento de la evidencia implica al comercio de fauna silvestre mundial en brotes de
enfermedades en humanos, asi como brotes que afectan al ganado, la fauna silvestre nativa y los ecosistemas
(ej., Karesh et al, 2005, IPBES 2020, Swift et al 2007).

Es de interés para la definicidon del problema que se reconozca que una diversidad de factores de riesgo a lo
largo de la cadena de suministro y las consecuencias de la gran variabilidad de la regulacion tienen como
resultado incontables oportunidades para la generacion y transferencia de patdgenos (Travis et al 2011). El
comercio ilegal multiplica dichas oportunidades eludiendo las inspecciones habituales que sirven para proteger
la sanidad animal, la seguridad alimentaria y la sanidad publica (Wyatt 2013). La liberacion de patdgenos y
pardsitos de la fauna silvestre comprende varios cofactores, incluyendo la alteracidn natural o antropogénica de
los ecosistemas, el cambio climatico, cambios en los microbios y el movimiento natural o antropogénico de
hospedadores, patdgenos o vectores de enfermedades (Travis et al 2011).

Travis et al (2011) concluyeron que existian cinco factores que contribuian a la propagacién de patégenos con el
comercio de fauna silvestre: (i) el comercio de carne de animales silvestres, (ii) especies invasoras/especies
introducidas, (iii) el comercio de animales vivos, incluyendo mascotas y comercio de animales para la
investigacion, (iv) intrusién de los humanos o alteracién del habitat y (v) migracion o expansion del habitat.
Beirne (2020) propone (con algunas modificaciones) que la influencia causal del comercio de fauna silvestre en
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las zoonosis emergentes estd relacionada con las formas coincidentes de interaccién fauna silvestre-humanos,
destacando la dimensidon humana de los riesgos asociada con este comercio:

1. El cambio de la caza de subsistencia de comunidades indigenas a cazadores profesionales y a los que
buscan lucrarse de manera organizada permitié que se mercantilizara y comercializase con animales y
partes de animales a través de distancias mas amplias y con una mayor intensidad.

2. La degradacion del habitat de la fauna silvestre por el rapido aumento de la poblacién humana y la
actividad intrusiva cambiaron las interacciones de la fauna silvestre entre especies (ex., incrementando
la densidad o los tipos de interacciones) y con nosotros.

3. La destruccidon del habitat conllevé la despoblacion, escasez o extincion de animales en una zona
causando la expansidn del comercio de fauna silvestre a las zonas adyacentes o a regiones mas distantes.

4. Elcomercio de fauna silvestre acerca a animales de diferentes especies, incluidos los humanos, especies
que en condiciones normales no estarian en contacto unas con otras. Esto puede ocurrir a una velocidad
sin precedentes y expandirse a distancias mas largas que nunca debido a los sistemas de transporte
mundiales (Karesh et al 2015).

5. El desbordamiento de los patdgenos necesita la intervencién del hombre al crear las cuatro condiciones
anteriormente sefialadas y al no conseguir reunir los recursos locales, nacionales e internacionales
necesarios para evitar o responder con rapidez a las situaciones de riesgo o generar resiliencia en los
sistemas de fauna silvestre o de humanos para lidiar con las enfermedades emergentes o adaptarse a
ellas.

Se ha relacionado tanto el comercio legal como el ilegal con la introduccién y el establecimiento de especies
invasoras (Garcia-Diaz et al 2017, Souviron-Priego et al 2018). Las especies invasoras pueden ser compafieras de
viaje (ej., patdgenos y parasitos), polizones (animales transportados sin saberlo con la fauna silvestre
comercializada) o la misma fauna silvestre comercializada. Teniendo en cuenta que el comercio de animales
vivos desempena un papel muy importante en la aportacién a la invasién de especies no nativas en todo el
mundo, la OIE ha desarrollado directrices para la evaluacion del riesgo de los animales no nativos que se
convierten en invasores (OIE 2011). Este recurso puede ser relevante para la evaluacion de riesgos en la cadena
de suministro de fauna silvestre, pero, hasta la fecha, se desconoce en la OIE la aplicacion de estas directrices al
comercio de fauna silvestre (F. Diaz, OIE per com dic 2020). A pesar de que, para sistemas agricolas y urbanos, y
para otros sistemas no agricolas dominados por el hombre, existen pardmetros bien definidos para evaluar la
repercusion de las especies invasoras (ex., pérdidas de ganado, costes de control), no existen parametros
consensuados con los que evaluar la repercusién en la biodiversidad, lo que complica las evaluaciones
comparativas del riesgo (Andersen et al 2004).

Extincién de especies: El impacto del comercio de fauna silvestre en la conservacién de las especies es un tema

muy recurrente en la bibliografia, pero presumiblemente se centra mas la atencién en el impacto del comercio
ilegal o en los efectos en especies emblematicas. La explotacién de fauna silvestre estd considerada como una
de las causas que mas afectan a la extincidn de especies (Broad et al 2003, Rivalan et al 2007). El comercio no
sostenible de fauna silvestre puede no solo reducir las especies objetivo, sino también causar la pérdida
incidental de las especies no objetivo y el deterioro de los servicios de ecosistemas (Chardonnet et al 2002). Asi,
aunque la legislacién en vigor mantiene el comercio en niveles sostenibles, la captura ilegal puede llevar todas
las capturas por encima de niveles sostenibles (UNEP). El comercio no sostenible puede tener como origen la
ausencia de conocimientos adecuados para establecer niveles de captura sostenibles, la planificacion basada en
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marcos temporales humanos mas que ecoldgicos, intereses personales adquiridos que valoran mas los
resultados inmediatos que rendimientos a largo plazo, variedades de especies que coinciden en numerosas
jurisdicciones nacionales y reguladoras y factores econémicos y culturales (Mace y Reynolds 2001). La viabilidad
a largo plazo de una poblacién puede verse alterada o reducida si los captores tienen como objetivo individuos
de caracteristicas especificas en esa poblacion (Allendorf et al 2009). Si bien la falta generalizada de
conocimientos sobre la biologia de las especies, la ecologia, asi como del impacto de las capturas puede
complicar la evaluacién y el logro de un comercio de fauna silvestre sostenible, los factores sociales, politicos y
econdmicos pueden desempefiar un papel mucho mas importante (Smith et al 2011).

Bienestar animal: El impacto en el bienestar animal es a menudo una cuestién citada en la introduccién a este

comercio, pero el examen sistematico del bienestar animal estd muy poco presente en la bibliografia revisada
por expertos (‘t Sas-Rolfes et al 2019). Baker et al (2013) analizaron 292 publicaciones revisadas por colegas y
literatura gris entre 2006 y 2011 y constataron que el bienestar animal se encontraba relacionado con tres
cuestiones: sacrificio, transporte y uso. Presentaron un rango de sufrimiento que incluia la enfermedad, lesiones
o disfuncion funcional (el 25 % de la revisién en articulos); dificultades medioambientales como la exposicion a
temperaturas frias o calidas, o construcciones perjudiciales (20 %); restricciones en las interacciones o de
comportamientos (20 %); ansiedad, miedo, dolor o angustia (18 %); y privacién de alimentos, privacion de agua
o malnutricién (13 %). De manera general, es posible que no se denuncien las consecuencias en el bienestar,
ademas los tipos de dafios al bienestar variaran a lo largo de la cadena de suministro y segun el tipo de uso del
animal. La gestion del bienestar es importante no solo por cuestiones éticas, sino también porque un bienestar
insuficiente puede llevar al estrés. Los cambios en la funcion bioldgica se producen durante una respuesta al
estrés y pueden hacer que un animal sea susceptible a los patégenos que pueden estar presentes en el entorno
(Etim et al 2014, Moberg 2000). Se ha propuesto que la inmunosupresion favorece las infecciones emergentes
como en los anfibios (Carey et al, 1999), algunos brotes del virus del moquillo de las focas (Ross et al 2000),
disminuciones de abejas relacionadas con la enfermedad (Mason et al 2013), propagacién del virus de Hendra
en murciélagos (Plowright et al 2008a, Plowright et al 2008b). Existen normas sobre el bienestar para algunas
formas de comercio de fauna silvestre legal (por ejemplo, el Acuerdo sobre Normas Internacionales de Captura
No Cruel y la Ley sobre Seguridad y Bienestar Animal de la provincia de Quebec en Canada de aplicacién a la
fauna silvestre mantenida en cautividad por sus pieles, carne o como animales de compaiiia). Las normas
actuales de la OIE sobre bienestar animal abordan muchos de los ambitos de perjuicio sefialados por Baker et al
(2013), pero no han sido aun desarrolladas para la fauna silvestre. Las normas internacionales, en general, no
dicen mucho sobre el bienestar en el comercio de fauna silvestre y muchos paises carecen de normas para el
bienestar de la fauna silvestre (Whitfort 2021).

Seguridad alimentaria: “Una gran parte del comercio de fauna silvestre esta destinada a la alimentacién” (Travis
et al 2011). La carne de animales silvestres representa una importante fuente de proteinas para muchas
personas, en particular para comunidades rurales, indigenas y vulnerables (Wyatt 2013). Los consumidores ya
no estan limitados a los comerciantes y cazadores locales que utilizan la fauna silvestre como medio de
subsistencia. Los alimentos derivados de los animales silvestres estan disponibles en todas las ciudades del
mundo, para uso
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privado o vendidos en restaurantes. Aunque la atencion en los alimentos procedentes de fauna silvestre se
centra en los animales terrestres, la pesca de especies silvestres es un productor extremadamente importante
de fauna silvestre para la alimentacién. Se han documentado bien muchas infecciones zoondticas de origen
alimentario relacionadas con el consumo y el despiece de fauna silvestre (Erickson 2013). Por ejemplo, la caza,
despiece y consumo de carne de animales silvestres realizados por el hombre han sido identificados como una
importante ruta de exposicién humana al virus del Ebola (Alhaji et al 2018). Cantlay et al (2017) concluyeron que
el consumo de carne de animales silvestres en Malasia presentaba un riesgo de zoonosis significativo, basandose
en el descubrimiento de numerosos patdgenos en las carnes de animales silvestres y las preferencias culturales
por comer carne de animales silvestres cruda o poco hecha. La mundializacién y la comercializacién del comercio
de fauna silvestre esta creando una red de exposicion que no deja de expandirse (Cantlay et al 2017) incluyendo
el aumento de la participacion de residentes urbanos en este sistema de suministro de alimentos.

Bienestar comunitario: El comercio de fauna silvestre no solo forma parte de la agenda de la conservacién, sino

gue también se encuentra en la agenda del desarrollo humano (Cooney et al 2018). Ademas de proporcionar
productos de lujo al mundo rico, constituye un recurso esencial como alimento y como ingreso para las personas
mas vulnerables del mundo, en particular en los paises en desarrollo (Roe et al, 2020). Las personas, basandose
en tradiciones muy antiguas, valores culturales o necesidades de subsistencia, pueden considerar legitimo el uso
de la fauna silvestre como medio de subsistencia, incluso si es ilegal. La criminalizacion del uso y la caza de fauna
silvestre puede privar a las comunidades de sus derechos sobre sus recursos naturales y fomentar el
resentimiento a los esfuerzos de conservacion (Biggs et al 2017). La Comisién de Politica Social, Econdmica y
Ambiental de la IUCN declaré que el comercio de fauna silvestre “puede ayudar a la supervivencia de la cultura
y los conocimientos tradicionales, devolver beneficios equitativos de la conservacion de la naturaleza a las
comunidades locales y contribuir a financiar las necesidades basicas, como por ejemplo la educacién y la
sanidad” (Cooney et al 2015.). En comunidades con sistemas de gobernanza equitativos y efectivos, los
beneficios derivados del comercio de productos de fauna silvestre pueden catalizar las inversiones de Ia
comunidad en la conservacidn de la naturaleza, la aplicacidn de la legislacién y la proteccién de la fauna silvestre
(Cooney et al 2015).

La breve revision anterior de algunos de los perjuicios y beneficios del comercio de fauna silvestre sirve como
recordatorio de que este sector se encuentra, real o potencialmente, entre los temas de interés de una gran
variedad de organismos internacionales. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés), el Banco
Mundial, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en inglés), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Fondo Mundial para el Medio Ambiente y la OIE, todos ellos se han referido a la
gestién del riesgo del comercio de fauna silvestre o desempefian un papel en este sentido. Las regulaciones
regionales, nacionales y locales ejercen un mayor impacto en los aspectos del comercio de fauna silvestre. La
necesidad de desarrollar la estrategia Una sola salud, tan a menudo citada, para gestionar el riesgo de
enfermedades emergentes y pandemias procedentes del comercio de fauna silvestre proporciona una incursién
I6gica para la implicacion de la OIE, pese a que lo que se entiende precisamente por Una sola salud sea variable
(Lerner and Berg 2015) y a que la evidencia utilizada para defenderla como marco operativo siga sin estar
claramente definida (Hasler et al 2014, Baum et al 2017). La OIE, la FAO y la OMS declaran “Una guia tripartita
para hacer frente a las enfermedades zoondticas en los paises”, habida cuenta de que “la mayoria de los paises
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poseen mecanismos inadecuados para llevar a cabo una colaboracion administrativa y técnica entre la sanidad
animal, la sanidad publica y los sectores medioambientales” (OMS 2019).

1.3 ;Cual es el ambito de accion de la OIE en relacion con el comercio de fauna silvestre?

Resumen: La OIE tiene como objetivo ejercer su influencia en la seguridad de este comercio de diversas maneras.
Sus intereses en enero de 2021 hicieron hincapié en crear y compartir competencias, conocimientos y las
mejores practicas para salvaguardar a las personas, los animales domésticos y la biodiversidad mediante la
aplicaciéon de practicas responsables y sostenibles en el comercio legal. Por consiguiente, la OIE requerira de
inteligencia sanitaria para apoyar un sistema de gestion adaptable que supervise los resultados de sus decisiones
en gestion de riesgos y las consecuencias imprevistas en el comercio legal e ilegal, y en el riesgo de enfermedades
emergentes.

Fundamentos: Ha surgido un reciente interés por el comercio de fauna silvestre a causa de un evidente aumento
de la demanda de los consumidores de Asia Oriental, el nimero cada vez mayor de capturas ilegales, la
explotacidn no sostenible de taxones importantes amenazados y las enfermedades emergentes y pandémicas
(‘t Sas-Rolfes et al 2019), la mas aguda la COVID-19. El amplio alcance del problema crea nuevas vias y
necesidades de intervencidon para proteger y promover la sanidad de los animales, las personas y los
ecosistemas.

El mandato de la OIE consiste en promover la sanidad y el bienestar de los animales en todo el mundo, promover
la transparencia en la informacion de enfermedades de los animales y zoonosis, contribuir para salvaguardar la
interfaz entre los animales, los humanos y los ecosistemas, y favorecer el comercio seguro de animales y
productos de animales mediante el establecimiento de normas sanitarias. La OIE cumple su mandato mediante
el establecimiento de normas sanitarias, directrices y recomendaciones a los Paises Miembros.

En abril de 2020, la OIE se comprometid a desarrollar directrices o normas de aplicacion en el comercio de fauna
silvestre con el fin de reducir los riesgos sanitarios y contribuir con el bienestar animal y con la conservacién de
la biodiversidad (OIE 2020). Entre los objetivos determinados se encuentran: (i) promover las practicas
responsables y sostenibles en el comercio legal, el transporte, la captura, la cria, el marketing y el consumo de
fauna silvestre; (ii) crear recursos para que los Paises Miembros garanticen las mejores practicas en relacién con
la evaluacion del riesgo y la gestién de las enfermedades relacionadas con la cadena de valor del comercio de
fauna silvestre; (iii) fortalecer las redes cientificas para incrementar las competencias sostenidas de los Paises
Miembros con el fin de lograr la deteccién temprana de la amenaza, la vigilancia de las enfermedades de la fauna
silvestre, la gestion de la informacion, la evaluacion del riesgo, la prevencion de eventos de desbordamiento de
patdégenos y la implementacién de medidas de reduccion; (iv) comunicar el riesgo y las medidas de prevencion
a las personas interesadas con el fin de incrementar la sensibilizacién y los conocimientos del papel
desempenado por los Servicios Veterinarios en la reduccidn de los eventos de desbordamiento de patdgenos; e
(v) informar a las poblaciones de riesgo de los riesgos y de las estrategias de reduccion de los mismos para que
se produzca el cambio de comportamiento adecuado.

En la actualidad, la OIE se encuentra en una “fase de exploracidn” en lo referente al papel que desempefian los
Servicios Veterinarios en el comercio de fauna silvestre ilegal. Se han iniciado colaboraciones con la INTERPOL
para trabajar en este sentido y la OIE se encuentra en conversaciones con sus homodlogos del Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La incidencia de centrar los esfuerzos Unicamente en el comercio
legal no esta clara. La aversion por el riesgo de una regulacion extrema en el control del comercio legal puede
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aumentar el comercio informal o ilegal, lo que podria llevar a la creacién de riesgos adicionales no deseados
ajenos al ambito normativo (Hueston et al 2011).

La OIE requerira de inteligencia sanitaria para ofrecer conocimientos, colaboraciones, sistemas y procesos para
detectar, evaluar y comunicar los riesgos e informar y adaptar todas sus aspiraciones. Las epidemias se producen
en sistemas complejos que implican interacciones entre reservorios y hospedadores, vias de exposicion e indices
de transmisidén, y factores sociales y medioambientales que estan inherentemente interrelacionados y son
impredecibles (Wilcox y Colwell 2005). Esto sugiere que la inteligencia sanitaria de las enfermedades zoondticas
emergentes requerira la observacién y consideracion de los cambios en los indicadores sanitarios de los animales
y humanos. El concepto de inteligencia Una sola salud esta aun en sus comienzos, pero su puesta en marcha
esta siendo examinada y promovida (Berezowski et al 2020).

El hecho de que el nimero de ocasiones en que se dan las circunstancias para que se produzca una epidemia sin
que se produzca supere a las pocas ocasiones en las que se produce apunta a la conclusidn de que las epidemias
son fendmenos emergentes de sistemas complejos y flexibles (Stephen et al 2004). Las enfermedades
(re)emergentes, las epidemias y la erradicaciéon pueden considerarse como transiciones criticas en sistemas
complejos entre condiciones en las que una enfermedad se producird y se propagard, y otras en las que esto no
ocurrira (Drake et al 2019). Las regulaciones o normas sirven para iniciar eventos que interactien con el contexto
social del sistema para cambiar la trayectoria de un sistema socioecoldgico a un estado que no favorezca un
indice especifico de aparicién de enfermedades infecciosas. La gestion de riesgos en una cadena de suministro
compleja requiere comprender como las caracteristicas sociales y medioambientales, y las circunstancias que
rodean las intervenciones propuestas interactuan, influyen, modifican, favorecen o limitan la intervencién y su
implementacién (May et al 2016). La hipdtesis de que centrarse en un componente de la cadena de suministro
de fauna silvestre reducira la probabilidad de que se produzca la enfermedad emergente es instintivamente
atractiva, pero incompatible con la consideracion de sistemas complejos. Es crucial disponer de informacién
coherente de gran calidad para lograr la gestidn del riesgo en sistemas complejos (NRC 2001), si bien existe una
significativa carencia de datos sobre la sanidad de la fauna silvestre y sobre el comercio de fauna silvestre legal
e ilegal.

1.4 ;Puede la OIE limitar su estrategia con respecto al comercio de fauna silvestre a ciertos
lugares o especies?

Resumen: Faltan criterios que establezcan las prioridades en lo referente a las medidas que se han de tomar en
el comercio de fauna silvestre, por lo que deberian desarrollarse para cumplir con el mandato de la OIE y con
sus objetivos estratégicos relacionados con la sanidad de la fauna silvestre. Numerosos autores o programas
recomiendan centrarse en puntos calientes o “especies sensibles”, pero teniendo en cuenta la diversidad de los
métodos, los datos y los intereses utilizados para la caracterizacién de los puntos calientes, la OIE debera
reflexionar sobre los criterios para seleccionar los puntos calientes , incluyendo compromisos entre puntos
calientes de enfermedades emergentes frente a puntos calientes de conservacidn, puntos calientes de zoonosis
frente a puntos calientes de enfermedades no zoonéticas y hacer hincapié en prevenir nuevos puntos calientes
frente a gestionar los ya existentes. Las decisiones no tienen por qué excluirse mutuamente, pero deben
considerarse detenidamente las repercusiones de un enfoque centrado en puntos calientes en términos de
utilizacion de recursos, rentabilidad de las inversiones y consecuencias inesperadas.

Fundamentos: No existe una Unica fuente de autoridad que pueda utilizarse para caracterizar la diversidad de
especies y de lugares involucrados en el comercio de fauna silvestre, ni para estimar el nUmero total anual de
animales implicados para encontrar los puntos de control criticos para todo el comercio. Diferentes fuentes de
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datos y métodos llevan a diferentes estimaciones. La comparacion de Blundell y Mascia (2005) del Servicio de
Aduanas de EE.UU. y la CITES estimaron que el volumen de comercio, por ejemplo, era tan dispar que
concluyeron que las fuentes de datos existentes pueden distorsionar el riesgo percibido de la explotacién
especifica de fauna silvestre. El uso extremo en el mercado de métodos moleculares para la identificacion de
especies puede encontrar diferentes especies en la cadena de suministro que han quedado reflejadas en los
informes oficiales (Baker 2008). Scheffers et al (2020) concluyeron que “de > 31 500 especies terrestres de aves,
mamiferos, anfibios y reptiles con escamas, ~24% (N = 7638) son comercializadas a nivel mundial” y “debido a
su cambio filogenético y similitud de rasgos con las especies actualmente comercializadas, en el futuro el
comercio afectara a hasta 4064 especies mas” (aunque este andlisis también ha sido cuestionado, en Kolby
2019). Sin embargo, Scheffers et al (2020) no consideraron la pesca legal o ilegal o el comercio de especies
acudticas e invertebradas. Los datos ofrecidos por la base de datos mundial WISE apuntaban a mas de 6000
especies incautadas como parte del comercio ilegal entre 1999 y 2018 entre las que se encontraban en gran
medida mamiferos, aves, reptiles, peces y moluscos, pero esta base de datos no recoge el comercio legal
(UNODC 2020). Probablemente existe falta de notificacion de las especies o productos que pueden ocultarse
con facilidad o no son tan importantes (‘t Sas-Rolfes et al 2019).

Los sesgos en la informaciéon de especies mds grandes y carismaticas o especies con un alto valor econémico o
para la conservacion, como por ejemplo elefantes y rinocerontes, distorsionan mas la interpretacion
publicamente disponible del alcance de las especies involucradas en este tipo de comercio. Pese a las grandes
limitaciones y sesgos en los datos que documentan las especies involucradas en el comercio de fauna silvestre,
existe informacion suficiente para concluir que todos los animales incluidos en la definicion de fauna silvestre
de los Cddigos Terrestre y Acuatico de la OIE forman parte del comercio de fauna silvestre (lo que incluye
mamiferos, reptiles, aves, abejas, peces, anfibios y crustaceos, y moluscos acuaticos) y que afecta a todos los
Paises Miembros.

Existe un volumen creciente de estudios que intentan identificar las especies de alto riesgo o los lugares de alto
riesgo (puntos calientes) tanto para la conservacién como para las enfermedades emergentes. Se intentan
encontrar los puntos calientes o las “especies sensibles” con el propdsito de ayudar al establecimiento de
prioridades y planes estratégicos. Numerosos estudios académicos han permitido la realizacidn de listas de
“especies sensibles” o puntos calientes . Algunos de ellos han llamado la atencidn de las personas encargadas
de realizar las politicas sobre las regiones o especies de alto riesgo. El concepto de punto caliente, sin embargo,
no se ha utilizado sistematicamente. Los puntos calientes de enfermedad infecciosa han tenido como base las
cargas elevadas de enfermedad, una mas alta eficacia de transmisidén o riesgo, o una mayor probabilidad de
aparicion de la enfermedad (Lessler et al 2017). Lessler et al (2017) concluyeron que, generalmente, se han
delimitado los puntos calientes de enfermedades emergentes en escalas espaciales mas amplias (como el
Sudeste Asiatico o Africa Occidental) con pocas tentativas de identificar los puntos calientes de emergencia en
escalas espaciales mds pequeiias que afectan a las medidas localizadas para la emergencia de enfermedades.
Morse et al (2012) hicieron hincapié en las regiones donde las actividades humanas se llevaban a cabo frente a
un entorno de alta biodiversidad de fauna silvestre con biodiversidad microbiana asociada como puntos
calientes de enfermedades emergentes. Allen at al (2017) concluyeron que “el riesgo de enfermedades
emergentes infecciosas zoonéticas es elevado en regiones forestales tropicales que experimentan cambios en
el uso de las tierras y donde la biodiversidad de la fauna silvestre (riqueza de especies mamiferas) es alta”. Los
mercados humedos han sido considerados como puntos calientes donde los nuevos virus zoonéticos pueden
saltar la barrera de las especies y provocar la aparicion de nuevos patdgenos. Brito et al (2012) sugirieron que
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los puntos calientes geograficos de enfermedades difieren en las aves frente a los mamiferos o los anfibios.
Scheffers et al (2020) describieron los puntos calientes del comercio de fauna silvestre basandose en el nimero

mas alto de especies comercializadas (resaltando América del Sur, Africa Central al sudeste de Africa, el
Himalaya, el Sudeste Asidtico y Australia), pero sefialaron que las ubicaciones de los puntos calientes diferian
por taxones. Los objetivos del plan estratégico seran determinantes a la hora de seleccionar los puntos calientes
que se utilizaran en la planificacion de estrategias. Por ejemplo, priorizar ciertos puntos calientes puede
posibilitar la eficiencia de las medidas que abordan amenazas conocidas, sin embargo, centrarse en puntos frios
puede ser una medida preventiva para evitar la aparicion de nuevos puntos calientes (Lessler et al 2017).
Priorizar ciertas especies basandose en su relevancia para su conservacion puede diferir de las prioridades
establecidas para la gestidn del riesgo de enfermedades emergentes.

En la actualidad existen debates politicos y académicos sobre qué grupos de animales serian mayores
transmisores de parasitos y patdgenos zoonéticos de alto riesgo, pero debido a su relacidn con importantes virus
zoondticos y emergentes, murciélagos, roedores, vectores invertebrados y aves acuaticas han sido sometidos a
investigaciones significativas y en el caso de la influenza aviar, politicas y medidas (Chan et al 2013, Cunningham
et al 201). Recientemente, los murciélagos han sido tema de interés significativo y objeto de investigacion,
incluyendo la investigacidén sobre cdmo su sistema inmunoldgico, vida y ecologia influyen en su papel como
fuentes de virus zoonéticos (ex. Luis et al 2013). Sin embargo, si la atencidn de la gestién del riesgo se centrara
en las enfermedades emergentes de manera general en vez de solo en las zoonosis, se podria evaluar a los
anfibios como el grupo de vertebrados mas amenazado por la enfermedad (Brito et al 2012). La capacidad de
deteccién de enfermedades emergentes en cierta fauna silvestre y, por consiguiente, evaluar la relativa
importancia de especies como fuente de nuevos patdgenos, queda comprometida cuando la emergencia afecta
especies enigmaticas, poblaciones en dreas remotas o especies que no se encuentran bajo vigilancia (Stephen
et al 2019). Algunos autores sugieren que la valoracién de la probabilidad de que una especie sea fuente de
infeccién zoondtica emergente no es una propiedad del grupo animal per se, sino de la abundancia y riqueza de
su especie, asi como de los sesgos de deteccidn y las interacciones de animales con las personas o con animales
domeésticos (Johnson et al 2020, Mollentze y Streicker 2020). La vigilancia minima de patdgenos en la cadena de
suministro de fauna silvestre ha excluido la valoracion de los riesgos para la sanidad planteados por la practica
(Smith et al 2012). Si el patdgeno emergente en cuestidn es una nueva cepa virulenta evolucionada que se ha
extendido recientemente por otra area geografica, encontrando hospedadores altamente susceptibles o sin
exposicién previa o ha estado presente en el entorno, pero se ha introducido en nuevas especies de
hospedadores o incrementado su patogenicidad a causa de los cambios medioambientales afectara a las
especies o circunstancias que la gestion del riesgo debe priorizar (Rachowicz et al 2005). La seleccidn de especies
prioritarias depende de los valores que se intenten proteger, el contexto socioecolégico de un evento de
enfermedad emergente y la disposicion a pasar por alto circunstancias de las enfermedades emergentes a
consecuencia de un enfoque limitado de la atencidn.

La identificacidn de puntos calientes o de “especies sensibles” requiere datos de alta calidad sobre los patrones
de las enfermedades, patégenos y factores de riesgo. Comprobacién de sesgos, criterios diferentes para la
declaraciéon de una enfermedad como enfermedad emergente, variaciones en la capacidad de deteccién e
investigacion de enfermedades emergentes, enfermedades infecciosas emergentes como practicamente el
Unico objetivo, inversiones sesgadas y de tiempo limitado, énfasis en las enfermedades emergentes de la sanidad
publica o de relevancia econdmica vy la influencia del poder y el privilegio sobre lo que se notifica y examina en
las pandemias distorsionan las percepciones y estimaciones de la diversidad y prioridad de especies o espacios
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a los que afecta la aparicién de las enfermedades (Kapiriri 2020, Oppenheim et al 2019, Woolhouse 2008,
Stephens et al 1998). Basar las estrategias de gestidn de riesgos del comercio de fauna silvestre en subgrupos
de especies o lugares relacionados de momento con riesgos de enfermedades emergentes pone en riesgo su
adecuada preparacién para detectar nuevas o inesperadas fuentes de infeccion de animales hospedadores.
Habida cuenta de que ciertos expertos consideran inapropiadas las medidas de gestién de riesgos de
enfermedades basadas en las especies para gestionar especies exéticas transportadas accidentalmente a una
jurisdicciéon (Garcia-Diaz et al 2017), existen razones para pensar que el enfoque basado en especies puede ser
desaconsejado para el comercio de fauna silvestre.

Pese a estas dificultades para la seleccidon basandose en la evidencia de objetivos prioritarios de la gestion, este
analisis de publicaciones reveld que todos los grupos de animales considerados silvestres por la OIE han sido o
son potencialmente fuentes o victimas de la aparicidn de enfermedades (ej., Tompkins et al 2015, Woolhouse
2007, Williams et al 2002, Daszak et al 2000). Determinar las prioridades de un programa de la OIE de gestion
del riesgo en el comercio de fauna silvestre no puede sostenerse en la seleccion a priori basada en especies de
animales. Las medidas de gestidn del riesgo deberdn involucrar a todos los Paises Miembros, pero tendrdn que
adaptarse a las competencias singulares y a las circunstancias socioecoldgicas a las que debe enfrentarse cada
nacion.
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Capitulo 2 Analisis de la vulnerabilidad

El proposito de este capitulo es determinar el alcance de la bibliografia que ha intentado
especialmente evaluar o cuantificar la cascada de eventos que llevan al desbordamiento
de patdgenos de la fauna silvestre a otros hospedadores en la cadena de suministro del
comercio de fauna silvestre. Se plantearon como objetivos identificar las lagunas de
conocimientos, cdmo se ha investigado la cascada de transmisidn y si se puede
generalizar a partir de la bibliografia existente con el fin de identificar los puntos de
control criticos en la cadena de suministro.
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Resumen del capitulo

La finalidad de este andlisis era determinar la naturaleza y cantidad de las investigaciones publicadas y revisadas
por expertos que podrian utilizarse para identificar los puntos vulnerables al desbordamiento de patdgenos
entre la fauna silvestre (origen) y los hospedadores (no origen) dentro de la cadena de suministro del comercio
de fauna silvestre.

Estado de los conocimientos: Muy pocos documentos examinaban especificamente eventos que tienen como
resultado el desbordamiento de un patdgeno de la fauna silvestre (origen) a otros hospedadores de la cadena
de suministro utilizando métodos de investigacion sistematicos. Aquellos que si lo hicieron utilizaron disefos de
estudios que proporcionaban Unicamente una baja evidencia de las relaciones causales. La bibliografia
recuperada que utiliza una estrategia de busqueda reducida para este analisis reveld que los estudios tendian a
obviar la exposicion a lo largo de la cadena de suministro (fijAndose mas en partes de la cadena de suministro
gue en su totalidad), se cefiian a un subgrupo de localizaciones, especies y patogenos (lo que excluia del examen
a una gran parte del mercado de fauna silvestre) y, a menudo, no ofrecian la informacion contextualizada
necesaria para entender cdmo orientar los descubrimientos al comercio de fauna silvestre. Existia un sesgo hacia
la deteccién de patdgenos zoondticos o el examen de los comportamientos humanos, de naturaleza mas
presumible que medida, para influenciar el desbordamiento de patdgenos basandose en principios generales de
higiene y control de infecciones. Los documentos revisados utilizaban los informes de caso y las series de caso
(que aportan informaciéon sobre la posibilidad de una relacién entre un efecto observado y una exposicion
medioambiental especifica), y disefios de estudios transversales (que miden el factor riesgo y el resultado al
mismo tiempo, pero no aportan informacién sobre su relacidn, en particular si esta puede ser causal).
Combinando los articulos recuperados en este capitulo con la bibliografia del capitulo 3, se podria concluir que
existe evidencia de que la fauna silvestre pueda ser la fuente de patdgenos zoondticos y compartir espacio y
tiempo con conocidos y potenciales hospedadores en numerosas y variables localizaciones de la cadena de
suministro, creando, por consiguiente, numerosos puntos potenciales de vulnerabilidad.

Consecuencias: En muchos contextos de gestion de riesgo de la sanidad animal es frecuente la utilizacién de
evidencias circunstanciales mas que de evidencias directas. Pese a que sea razonable pensar que los principios
de higiene y sanitarios generales pueden afectar al trafico de patégenos, los contextos medioambientales y
sociales pueden influir de manera determinante en la eficacia de las intervenciones que animen o impongan el
cumplimiento de estos principios. Aunque este analisis no fue disefiado para reunir y evaluar todos los datos
relevantes al margen de la estrategia de investigacién del estudio, resulta razonable concluir que: (i) las
respuestas a corto plazo a las situaciones de crisis pueden comenzar centrandose en las localizaciones
epidemioldgicamente potenciales de exposicion efectiva de los hospedadores a los patdgenos, pero (ii) la
aportacién de puntos especificos de la cadena de suministro de riesgo de enfermedades emergentes cambiara
segun las especies, el tipo de comercio y el tiempo, por consiguiente (iii) la continuidad de las intervenciones
gue estan sujetas a las evaluaciones del programa y del proceso seran determinantes para alcanzar el éxito a

medio y largo plazo.
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Métodos

Para este capitulo se realizé un rapido analisis del alcance de la bibliografia utilizada. Un grupo de seis
epidemidlogos del Instituto Veterinario de Sanidad Publica de la Universidad de Berna trabajé con el autor
principal del 7 al 18 de enero de 2021 para buscar publicaciones que examinaban explicitamente la sucesion de
hechos que llevaban al desbordamiento del patégeno emergente de la fauna silvestre (fuente) a otros
hospedadores en la cadena de suministro de fauna silvestre. Los documentos incluidos en el andlisis fueron
revisados para determinar las circunstancias (especies, hospedadores, patdgenos) y los métodos y tipos de
evidencia utilizados para investigar si los patdgenos podian pasar de la fauna silvestre (fuente) a hospedadores

en la cadena de suministro del comercio de fauna silvestre.

Se buscaron documentos en inglés, francés, aleman, espafiol y portugués en Web of Science utilizando las

siguientes palabras

1. Relacionadas con la fauna silvestre
a. Faunasilvestre, o vida silvestre, o animal silvestre o exético
2. Relacionadas con las enfermedades emergentes

a. emerg* enfermedad* o emerg* patdgeno o enfermedad* emerg* o patdgeno emerg* o
desbordamiento

3. Y relacionadas con el comercio de fauna silvestre o con actividades en el comercio de fauna silvestre

a. comercio o trafico* o exportacién* o importacion* o captura* o atrapar* o sacrificar* o matar*
0 proceso* o transporte* o agarrar* o zoo* o reserva de fauna silvestre o venta* o mercado* o
comercio® o consumo* o uso o posesion* o mascota™ o carne* o pieles o cadena de suministro"

o granja* o rancho* o cazar.

Se utilizd el operador booleano “y” para identificar la interseccion entre los tres grupos de términos
mencionados anteriormente (ej., fauna silvestre, enfermedades emergentes y comercio de fauna silvestre). Los
documentos obtenidos se repartieron entre los seis analistas. Se examinaron los titulos y los resimenes para
incluir los documentos que procedian de la investigacidn original revisada por expertos, los que mencionaban
algun aspecto de la cadena de suministro del comercio de fauna silvestre y aquellos que investigaban el
desbordamiento de un patégeno de un hospedador de fauna silvestre (origen) a otros hospedadores. El autor
principal también examind un subgrupo de 114 resumenes para confirmar la coherencia del analisis de los
resumenes. Se procedié a la lectura de dichos documentos para confirmar que cumplian con los criterios de
inclusion. El autor principal desempeiid la labor de mediador con aquellos documentos cuya clasificacidon no era
clara y de andlisis de todos los estudios excluidos. Se analizaron los documentos cribados para determinar el
contexto del estudio y los tipos de evidencias utilizados para examinar el desbordamiento utilizando una rdbrica
comun de categoria de disefos y finalidad del estudio. Se puso en marcha un proceso de busqueda vy
comprobacion para las revisiones y los documentos de opinion identificados como relevantes. Las referencias
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citadas en estos documentos que no se identificaron en la busqueda fueron seleccionadas como relevantes y
afiadidas a la lista de manuscritos.
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PREGUNTAS ORIENTATIVAS

2.1 ¢Qué condiciones deben reunirse para que se produzca el desbordamiento efectivo de un
patégeno emergente de un hospedador de fauna silvestre (origen) a un hospedador
transmisor?

Resumen: Deben coincidir espacial y temporalmente una serie de etapas para que se produzca el
desbordamiento efectivo de un patdgeno de fauna silvestre a otro hospedador. Influyen en estas etapas las
caracteristicas del patdgeno, los hospedadores, sus entornos compartidos, sus condiciones sociales
predominantes, las combinaciones e importancia de los cuales variardn de una situacién a otra. La ausencia de
investigaciones que examinen todo el flujo de la transmisidn solo permite realizar inferencias o percepciones
parciales del mecanismo o de la contribucién relativa de las diferentes partes de la cadena de suministro al
desbordamiento del patédgeno emergente.

Fundamentos: Por lo general se puede decir que existe una jerarquia en estas cinco etapas que deben coincidir
espacial y temporalmente para que se produzca el desbordamiento: (i) debe existir un hospedador de origen (o
reservorio) de un patdgeno; (ii) ese hospedador tiene que estar infectado; (iii) el patégeno debe pasar del
hospedador de origen en un entorno que permita su transmision a un hospedador transmisor (o receptor) y ser
capaz de sobrevivir en dicho entorno para permanecer viable hasta que el hospedador receptor esté expuesto;
(iv) el hospedador transmisor debe exponerse a una cantidad suficiente de patégenos viables para que la
exposicién sea efectiva; (v) el hospedador transmisor debe ser susceptible al patégeno (Plowright et al 2015).
Tras esta primera secuencia, se requieren exposiciones continuadas del hospedador de origen para mantener la
infeccion en los hospedadores transmisores o el patégeno debe ser capaz de mantenerse en la poblacion de
transmisién sin que requiera la ayuda de los hospedadores de origen. En teoria, la interrupcién de una de estas
etapas de la serie evitaria el desbordamiento del patdgeno de la poblacion de fauna silvestre de origen a otras
poblaciones, suponiendo que una Unica serie de transmision genere riesgo.

Los desbordamientos implican interacciones complejas entre numerosas especies en entornos dindmicos, lo que
hace dificil observar directamente y considerar el mecanismo subyacente del desbordamiento y la contribucién
proporcional de cada etapa a la probabilidad total de que esto ocurra, lo que supone que los estudios empiricos
sean escasos (Borremans et al 2019). La mayoria de las evidencias empiricas de las transmisiones han sido el
resultado de “estudios observacionales sin manipulacién” (Power y Mitchell 2004). “La investigacion de la
transmisién del patdgeno se centra a menudo en un Unico componente de este proceso a través de la dptica de
una disciplina en particular” por lo que no pueden tenerse en cuenta para “las dindmicas jerarquicas y a menudo
no lineales del sistema de desbordamiento” (Becker et al 2019). El estudio de la sucesién de las cinco
precondiciones requiere tanto de informacion sobre el patédgeno como de las caracteristicas socioecoldgicas
para predecir las areas de mayor riesgo (Becker et al 2019). Por ejemplo, la comprensién del proceso que relne
a los hospedadores de origen con los hospedadores transmisores requiere mas que el mapeo espacial y de
contacto, necesita también estudios ecoldgicos y antropoldgicos para identificar los procesos histdricos, sociales
y medioambientales que afectan a la red de contacto (Narat et al 2017). Lloyd-Smith et al (2009) sefnalaron la
ausencia de datos y de atencidn a las dindmicas de la transmisidén a través de las especies en modelos de
enfermedades zoondticas. Desgraciadamente, “son escasos, o no existen, los sistemas de los que se han
recopilado datos a todos los niveles del proceso de desbordamiento y requieren inversion y esfuerzos sostenidos
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e interdisciplinares” (Cross et al 2019). Los sesgos de informacion pueden complicar aun mas los esfuerzos por
evaluar varias etapas del desbordamiento utilizando datos ya existentes (Johnson et al 2015). El Gltimo obstdculo
para identificar los puntos vulnerables en el proceso de desbordamiento es que cada proceso puede ser Unico y
el nimero de procesos conocidos y potenciales de transmisidon se ha multiplicado extraordinariamente en las
tres ultimas décadas y continda creciendo. Los conocimientos ecoldgicos relativos a los patégenos y a las
localizaciones parecen esenciales para desentramar cémo el comportamiento animal y humano conduce a las
enfermedades infecciosas (ex., Judson et al 2016). Las declaraciones categéricas y cuantificables sobre la cadena
de transmision que conduce al desbordamiento de un patégeno de fauna silvestre a un hospedador
receptor/transmisor parecen, sin embargo, ser elusivas y no generalizables a nivel conceptual.

2.2 ¢;Qué caracteristicas presentaban los documentos que consideraban los aspectos del
proceso de desbordamiento y el comercio de fauna silvestre?

Resumen: Unicamente el 1 % de los documentos encontrados en Web of Science contenian las palabras clave
de busqueda del cribado que habiamos establecido para poder incluirlos en un analisis exhaustivo (n = 32
documentos). El desbordamiento a los humanos era el tema que suscitaba mds interés. También recibian una
especial atencién la produccidn de alimentos y el comercio de mascotas, con un sesgo hacia los primates no
humanos y los anfibios, asi como hacia patdgenos virales. Ninguna de las investigaciones sometia a estudio la
cadena de suministro completa con el fin de rastrear o comparar las ocasiones de desbordamiento de patégenos
emergentes.

Fundamentos: En las ultimas dos décadas, ha ido aumentando el nimero de estudios que mencionan el
comercio de fauna silvestre y las enfermedades emergentes y las ocasiones de exposicion en la cadena de
suministro (Imagen 2.1). De los 2864 documentos que incluian las palabras clave de este analisis, Unicamente el
1 % estudiaba las relaciones o las situaciones que conducen a la introduccién del patégeno emergente en la
cadena de suministro del comercio de fauna silvestre. Tras el cribado de los resimenes, 139 documentos
cumplian con los criterios de inclusidn iniciales. La revisién de la busqueda identificé otros 11 documentos, lo
que supuso un total de 150 documentos para analizar (114 fueron seleccionados de manera aleatoria y
examinados por dos analistas que coincidieron al 100 % en la exclusidn). El andlisis de los textos completos llevd
a la seleccién de 32 documentos. Los textos excluidos tendian a mencionar Unicamente las palabras clave como
antecedentes sin realizar un estudio de la cuestién o sin detallar, lo que imposibilitaba la comprensién de Ia
relacion con la fauna silvestre. Los 32 documentos restantes fueron estudiados con el objetivo de documentar
las evidencias y evaluar el riesgo de transmision de patégenos emergentes entre los hospedadores de fauna
silvestre de origen y el hospedador de transmision en la cadena de suministro.

Los hospedadores de fauna silvestre mas estudiados fueron los primates no humanos (9/32 documentos), todos
ellos de Africay en la mayoria de los casos, se estudiaban virus relacionados con la pandemia del VIH. Los anfibios
fueron la segunda especie de hospedadores mds estudiada, en concreto, la pandemia de quitridiomicosis (7
documentos). Sin embargo, el humano fue, con diferencia, el hospedador de transmisién que suscité un mayor
interés (21 documentos). La mayoria de los estudios se centraban en virus (18 documentos) y la mayoria de
dichos virus eran zoonéticos o potencialmente zoonéticos. Por su parte, los componentes de la cadena de
suministro mas estudiados fueron la produccion de alimentos y el marketing (23 documentos). Los sectores de
los laboratorios, acuarios y mascotas fueron los segundos mas analizados (6 documentos) y los anfibios los mas
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implicados en dichos analisis. Ninguno de los estudios obtenidos a raiz de nuestra busqueda examind la cadena
de suministro completa para rastrear o comparar las ocasiones de desbordamiento de patégenos emergentes.

Imagen 2.1 Numero de citas inicialmente extraidas utilizando las palabras clave descritas en la seleccion de
métodos de este capitulo sobre enfermedades emergentes, comercio de fauna silvestre y aspectos de la
cadena de suministro (n = 2864)
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El equipo de analistas encontré diferentes dificultades a la hora de clasificar los documentos por la ausencia de
descripcidn sobre el origen de los hospedadores de fauna silvestre y el contexto del estudio o la falta de
definiciones. Por ejemplo, en ciertos casos, era dificil decidir cudntas generaciones después de la introduccién
un hospedador perteneciente a la fauna silvestre podia ser considerado silvestre al estar en cautividad en zoos,
reservas de caza o en el comercio de mascotas. Otro ejemplo seria la falta de claridad sobre la carne de animales
silvestres, ya que no quedaba claro si el comercio de carne silvestre sometido a estudio era carne de suministro
para uso personal, para el comercio local o destinada a mercados lejanos. Dichas carencias podian explicarse en
ciertos documentos que centraban su interés en el patédgeno y no tanto en la poblacién o el contexto
socioecolégico del estudio.

2.3 ¢;Coémo analizaba la bibliografia seleccionada el proceso de desbordamiento en el comercio
de fauna silvestre?

Resumen: Los documentos seleccionados arrojaron una baja evidencia de las relaciones causales entre
hospedadores de fauna silvestre de origen y el éxito del desbordamiento de un patégeno emergente a otro
hospedador. Los documentos utilizaban disefios de series de casos o transversales mds adecuados para la
generacion de hipdtesis. Existia un sesgo hacia los estudios que se centraban en hallar patdégenos. Dichos
documentos median los riesgos de exposicion utilizando medios indirectos para evaluar la transmisiény, en raras
ocasiones, explicaban otras rutas de exposicion que no fueran las de los hospedadores de fauna silvestre de
interés.

Fundamentos: Los documentos seleccionados fueron clasificados en funcion del tipo de evidencia que arrojaban
y de sus disefios de estudios. La mitad de dichos documentos (15/32) mostraron la evidencia de un patdgeno en
el hospedador de origen o en un hospedador de transmision o en el entorno compartido por los hospedadores,
pero no mostraron movimiento del patégeno entre los hospedadores o ambos tipos de hospedadores infectados
simultdneamente. Un documento mostrd el patégeno en ambos tipos de hospedadores, pero sin contacto
documentado o coincidencia del hospedador de fauna silvestre y el hospedador de transmisién en el mismo
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punto de la cadena de suministro. Diez documentos aislaron el patdgeno de ambos hospedadores, el de fauna
silvestre y el de transmisidon, con contacto documentado o coincidencia del hospedador de fauna silvestre y el
hospedador de transmision en el mismo punto de la cadena de suministro. Unicamente dos documentos aislaron
el patégeno de ambos hospedadores, es decir, el de fauna silvestre y el de transmisidon con contacto
documentado de la coincidencia del hospedador de fauna silvestre y el hospedador de transmisién en el mismo
punto de la cadena de suministro y obtuvieron evidencia molecular que implicaba que la misma cepa del
patdgeno se encontraba en todos los hospedadores. Se concluyé que tres estudios no presentaban detalles
adecuados o su disefio era insuficiente para clasificar los tipos de evidencia que arrojaban.

El disefio de estudio transversal era el mds frecuente (20 de 32 documentos), seguido por las declaraciones de
caso o las series de caso (9 documentos). 11 de los estudios transversales eran sondeos para detectar la
evidencia de un patdgeno, en la mayoria de los casos, en hospedadores de fauna silvestre de origen. Los
documentos que mostraron coincidencia y coinfeccién del hospedador de origen y el hospedador de transmisién
utilizaron disefios de estudio de series de casos y transversales (n = 6).

Los estudios de casos proporcionan evidencia que en ocasiones puede suceder, pero no ofrecen informacion
sobre el grado de importancia del riesgo ya que no ofrecen informacién sobre la frecuencia con la que se dan las
ocasiones de exposicidn o la prevalencia del patégeno en el hospedador de fauna silvestre, o el mecanismo de
transmisidn, o el alcance de las circunstancias que favorecen la transmision. Un ejemplo de ello es un brote de
psitacosis originado en las oficinas del servicio de aduanas de los Paises Bajos (De Schrijver 1995). Después de
ocuparse de un caso de importacion ilegal de periquitos, seis de los agentes de aduanas desarrollaron neumonia,
posteriormente confirmada como psitacosis, y tras el examen post mortem uno de los periquitos presenté
lesiones en el pericardio tipicas de la psitacosis. Otro ejemplo es el brote de viruela simica en Estados Unidos
(Reed et al 2004). Se detectd la viruela simica en personas y en su mascota, un perro de la pradera adquirido
recientemente que habia sido expuesto a roedores importados de Africa.

Los estudios transversales de hospedadores de fauna silvestre, a menudo, se basaban en una muestra de
conveniencia (animales cazados, animales/productos vendidos en mercados, muestras de animales vivos
tomadas después de haberlos reunido para transportarlos, después del transporte o durante las inspecciones
aduaneras). La transmisién del patdgeno al hospedador transmisor se evaluaba normalmente recogiendo
muestras de hospedadores transmisores normalmente en una regién donde se sospechaba o se sabia que vivian
los hospedadores de fauna silvestre infectados. En cuanto a los humanos, en la mayoria de los casos las muestras
eran sanguineas. Los hospedadores anfibios de transmisién, por lo general, se capturaban, sacrificaban vy
después se tomaban sus muestras. Las pruebas para detectar la presencia del patégeno podian incluir la
deteccién de la presencia de anticuerpos en el hospedador transmisor o la deteccion del patégeno (PCR, cultivo,
histologia, etc.). Se obtenia principalmente la evidencia de exposicion a la fauna silvestre de personas
administrando cuestionarios a los sujetos del estudio a los que se les formulaban preguntas para determinar si
habia cazado, descuartizado, procesado, cocinado, comido o comprado productos de fauna silvestre de los
mercados. Las relaciones entre estas actividades y la infeccidn previa con el patdégeno (seropositividad) se
consideraban evidencia de que las actividades de exposicion informadas en el cuestionario transmitieron con
éxito el patégeno del hospedador de la fauna silvestre al hospedador transmisor. Estudios transversales
muestran una evidencia baja de causalidad y, en el mejor de los casos, deberia usarse para desarrollar hipdtesis
para probar en futuros estudios. La razén de ello es que no pueden usarse para establecer la secuenciacion de
los acontecimientos. Por ejemplo, un estudio transversal no puede ofrecer evidencia alguna de que las
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exposiciones de los sujetos (caza, sacrificio, procesado, ingesta de fauna silvestre) tuvieron lugar antes de que
los sujetos desarrollaran anticuerpos a los patégenos estudiados.

Los ensayos clinicos son los tipos de estudios epidemioldgicos que ofrecen mayor evidencia en cuanto a la
causalidad. Encontramos un Unico ensayo clinico en la lista de los documentos incluidos. Se trataba de un estudio
de laboratorio que demostraba que las ranas toro podian transmitir Batrachochytrium dendrobatidis a ranas no
infectadas en las fuentes de agua comunitarias, lo que establecié de manera clara el alto riesgo de transmision
del patdgeno de las ranas infectadas a las no infectadas. Surgid polémica sobre la relevancia de este documento
para el comercio de fauna silvestre ya que la cuestion de la investigacidn estaba relacionada con el comercio de
ranas, pero no se estudid el desbordamiento en la cadena de suministro.

2.4 ¢Cuales son las consecuencias de la utilizacion de una pregunta orientativa especifica y
restrictiva para este analisis?

Resumen: La naturaleza restrictiva de la pregunta de estudio permitié al analisis buscar evidencia especifica y
explicita en el contexto del desbordamiento del patégeno en la cadena de suministro de fauna silvestre, pero
impidid la valoraciéon de documentos que generaban evidencia externa a la cadena de suministro de fauna
silvestre, no investigaban directamente la posibilidad de desbordamiento o no utilizaban las palabras clave
seleccionadas para la obtencién de bibliografia. La fuerte influencia del contexto social y ecolégico en los
origenes y la propagacion de los patédgenos emergentes suscita preocupaciones sobre la validez externa de los
datos recogidos fuera de la cadena de suministro para sacar conclusiones sobre el proceso de desbordamiento
en la cadena de suministro. Los datos recopilados al margen de la cadena de suministro y los estudios llevados
a cabo por otras razones que no fueran la valoracion del proceso de desbordamiento pueden, sin embargo,
arrojar informacién util, aportar hipdtesis e inferencias sobre el lugar en el que tienen lugar las exposiciones en
la cadena de suministro. La OIE debe mostrar una gran confianza en este tipo de informacidn con el fin de calcular
la base de evidencia a la hora de la toma de decisiones. Se recomienda precaucion con el fin de garantizar que
esos datos se evallan segun: (i) su coherencia con el contexto de toma de decisiones, (ii) su relevancia para
comprender cdmo el contexto social y ecolédgico afectara a su validez, (iii) los posibles efectos domind de las
intervenciones en un punto de la cadena de suministro y (iv) cdmo se ajustan a los criterios aceptados de
causalidad antes de tenerlos en cuenta para la toma de decisiones. Habida cuenta de la fuerte dependencia al
entorno de las futuras intervenciones, sera necesario un seguimiento y evaluacion detallados para adaptar las
intervenciones a las circunstancias cambiantes. El alcance de la evidencia que la OIE debe reunir y evaluar
dependera del ambito de actuacién deseado por la Organizacién.

Fundamentos: Nos planteamos dos preguntas principales sobre los documentos extraidos: (i) ¢arrojaban una
evidencia rigurosa para sustentar una decisidon sobre la vulnerabilidad de un punto de la cadena de suministro a
la transmisién de patdgenos? y (ii) ésus descubrimientos podian utilizarse fuera del contexto del estudio
especifico? Para ser incluidos en este analisis, los documentos debian tener como objeto de estudio la fauna
silvestre y su comercio o trafico, incluir algin descriptor de posible actividad que tenia lugar en la cadena de
suministro y explicitar que observaban un patégeno emergente. Esta estrategia de busqueda excluyd la
evidencia relevante para el comercio de fauna silvestre, pero generada fuera del comercio. Por ejemplo, la
opinidon predominante es que el uso de fauna silvestre para el sustento no forma parte del comercio y, por
consiguiente, los estudios de animales cazados para uso personal no se incluian, aunque la captura, matanza o
sacrificio de animales pueden ser actividades andlogas a las que se realizan en el comercio o la comercializacion.
Existe una gran cantidad de literatura gris o de publicaciones revisadas por expertos que examinan partes del
proceso de transmision o acciones/actividades que se analizaban fuera de la cadena de suministro de fauna
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silvestre, pero que eran relevantes para la cadena de suministro (por ejemplo, los estudios de patdgenos de los
animales criados al aire libre, la evaluacion de los comportamientos humanos en relacion con la sanidad en los
mercados o la evaluacién de las enfermedades en programas de conservacién). Los documentos que se
centraban en infecciones endémicas mas que infecciones emergentes podian facilitar asimismo la comprensién
de la transmision del patdgeno a, o a partir, de la fauna silvestre. Excluir este tipo de documentos del analisis
sistematico de la bibliografia no quiere decir que sus aportaciones no se tuvieran en cuenta en este analisis, sino
gue no trataban directamente la cuestidon del estudio. Los articulos de analisis e investigacidn que se excluyeron
para la realizacidn de este capitulo y la literatura utilizada en otras partes de este proyecto se examinaron y nos
permitieron concluir que existe evidencia de la presencia de patdégenos zoondticos en muchos puntos de la
cadena de suministro y que los hospedadores de transmisidon pueden coincidir temporal y espacialmente con los
hospedadores de origen creando numerosas posibilidades de vias de exposicidon (Imagen 2.2).

Para este andlisis de la bibliografia se plantearon requisitos estrictos de investigacidn porque se debe considerar
el contexto a través del proceso de desarrollo y evaluacién de las intervenciones de sanidad publica (Craig et al
2018). Una medida de sanidad publica tiene como resultado o se produce como una serie de acontecimientos
interrelacionados que interactian en un sistema mds amplio. Asi, el contexto en el que se implementan estas
medidas influye en sus resultados. Por consiguiente, se debe tomar mucha precaucién a la hora de adaptar o
transferir evidencia generada en un contexto a otro contexto (Minary et al 2018). Por ejemplo, el cuidado y la
atencidén prestados a la higiene durante el sacrificio del animal silvestre influirdn en el perfil microbioldgico de
su carne, y esto, a su vez, influird en las consecuencias de una carne infectada. Las motivaciones en cuanto a las
practicas de higiene de las personas que cazan para obtener alimentos para su propio consumo seran diferentes
a las motivaciones de los cazadores que exportan el alimento a través de vias ilegales para consumidores que se
encuentran en paises lejanos. Dado que las intervenciones para reducir el riesgo de enfermedades emergentes
se centrardn, principalmente, en los comportamientos de las personas, es importante explicar cémo las
caracteristicas de los grupos sociales de personas y el entorno afectan a sus comportamientos individuales (as
per Diez-Roux 1998).

Imagen 2.2. Una cadena de suministro de comercio de fauna silvestre comun en la que se subraya déonde se
encontro evidencia mediante la deteccion de patégenos en la fauna silvestre o en sus productos.
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La OIE solicitd que este analisis no repitiera un analisis de la bibliografia sobre enfermedades emergentes y
comercio de fauna silvestre, sino mas bien que se basara en otros realizados previamente, de ahi la razén por la
que se ha dado prioridad al andlisis de la evidencia para sustentar las aportaciones. Baste sefialar que seran
necesarias las intervenciones continuas ya que los riesgos que afectan a las cadenas de suministro de fauna
silvestre requeriran la gestién de diferentes agentes y en diferentes puntos. Ademads, las intervenciones
especificas en puntos concretos de la cadena de suministro deberan tener muy en cuenta el conocido fendémeno
del efecto domind en la cadena de suministro. Este efecto se produce cuando una alteracién en una parte de la
cadena de suministro no puede limitarse a una Unica parte y se extiende afectando a otros puntos de la cadena
de suministro. La robustez y resiliencia de la cadena de suministro pueden influir en este efecto domind. Para
lograr dichas caracteristicas, se deben crear interrupciones en la cadena mediante opciones diversas y flexibles
para la venta, apoyando a los proveedores o la oferta flexible de existencias (Mishra et al 2019). Por ejemplo,
ofrecer otros puntos de venta alternativos a los mercados himedos donde los proveedores podrian
comercializar sus productos si los mercados hiumedos se encontraran prohibidos.

Basandose en las entrevistas con expertos y en este analisis, la OIE tendra acceso a cuatro tipos de informacion
para la toma de decisiones en cuanto a la intervencion: (i) informacidn limitada que explicitamente analiza los
riesgos de desbordamiento en partes especificas de la cadena de suministro, (ii) un gran volumen de informacion
generada al margen de la cadena de suministro o en la cadena, pero complementaria a las cuestiones referentes
al desbordamiento, (iii) informacién generada a partir de estudios realizados al margen de la cadena de
suministro, que no examinaron explicitamente el desbordamiento, pero que ofrecen analogia o inferencias y (iv)
conocimientos y experiencia del personal que posee informacion observacional de primera mano. Todo esto
lleva a dos conclusiones: la primera es que el analisis fundamental de la calidad, diversidad e influencia de los
datos disponibles mas alld de los términos de investigacidon de este analisis es pertinente antes de calcular la
informacidn disponible para la toma de decisiones a nivel local o internacional. Aun sin ser especificos para un
contexto de toma de decisiones, los datos disponibles pueden ser utiles para plantear hipétesis, realizar
inferencias y suposiciones, para tomar medidas, tal y como se realizan habitualmente en situaciones inciertas
en las que se deben tomar decisiones. Dichas valoraciones se beneficiaran de los andlisis llevados a cabo por
personas que poseen conocimientos sobre las dificultades que plantea el estudio de las enfermedades de la
fauna silvestre y sobre los retos de los estudios causales de la fauna silvestre y su comercio. La segunda
conclusién es que la OIE necesitara el acceso a conocimientos tdcitos. Los conocimientos tdcitos pueden
contribuir a la identificacidon de fuentes de riesgo en la gestion de las situaciones de emergenciay en el desarrollo
de soluciones preventivas (Boiral 2002). Se ha sugerido que la utilizaciéon de la experiencia y el conocimiento
adquiridos por las personas en la toma de decisiones estratégicas puede llevar a mejores decisiones (Brockmann
y Anthony 2002). Por consiguiente, la OIE requerira analizar la naturaleza y disponibilidad de las experiencias y
conocimientos profesionales para interpretar y dar sentido a los tipos cambiantes de evidencia a los que tendra

acceso.

Un programa de la OIE sobre el comercio de fauna silvestre requerird, sin lugar a duda, de los numerosos
componentes interrelacionados implicados en los distintos niveles organizativos y de una base de conocimientos
en evolucién, aunque incompleta. Por consiguiente, tras las medidas adoptadas, la OIE requerird también el
seguimiento y la evaluacion para determinar si la medida ha alcanzado el objetivo esperado, ha surtido efecto y
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si no esta causando efectos adversos imprevistos. Utilizando la evidencia actual disponible, la OIE no podra
seleccionar la respuesta “correcta”. El seguimiento y la evaluacidn contribuiran a reducir la incertidumbre sobre
qué medidas son mas prometedoras y efectivas, y a garantizar el aprendizaje continuo para la mejora del
programa.

La declaracidn explicita de los supuestos causales sobre cdmo funcionara una intervencidén permitira el examen
exhaustivo externo de su viabilidad y ayudara a los evaluadores a decidir qué aspectos de la medida o su contexto
se deben priorizar para la realizacion del seguimiento, la investigacién o la inversion (Moore et al 2015). La
evaluacion del proceso contribuira a identificar los problemas de puesta en practica de la medida mientras que
el balance del grado de adaptabilidad a las condiciones locales contribuird a identificar las lagunas de
conocimientos fundamentales (Craig et al 2019).

No es frecuente que se produzca desbordamiento de patégenos, se producen muchas mas ocasiones de
desbordamiento que el nimero de desbordamientos que, en realidad, se producen y tienen como resultado la
aparicidn de la enfermedad. Esto plantea una gran dificultad a la hora de medir la eficacia de las medidas. La
ausencia de repercusion de la medida puede reflejar la ausencia de relevancia del entorno de la evidencia
utilizada o podria reflejar el fracaso de la medida mas que la ineficacia genuina. Por otro lado, la ausencia de
brote en respuesta a una medida puede deberse a la eficacia de la medida o puede no producirse dicho brote
porque las condiciones no eran las adecuadas para que se produjera el desbordamiento. Esto creara serias
dificultades para encontrar evidencias concretas que identifiquen los factores de riesgo mas importantes o
valoren las medidas tomadas. La OIE deberd fomentar y posibilitar métodos innovadores para la identificacién
de las estrategias mds efectivas de reduccidn y para medir su eficacia.

La imagen 2.2 sirve de recordatorio de que existen muchas partes del comercio de fauna silvestre que
actualmente no estdn sujetas a las normas y directrices de la OIE. La mayoria de los informes que descubrimos
abordaban dos medios para la aparicidon de enfermedades de la fauna silvestre: (i) los patégenos se transmiten
por todo el mundo a través de los movimientos de los animales vivos (por ejemplo, la viruela simica en Estados
Unidos, viruela en ardillas en el Reino Unido y B. dendrobatidis a nivel mundial) y (ii) los patégenos transmitidos
a las personas por actividades relacionadas con la obtencién de alimentos procedentes de la fauna silvestre
(algunas de estas transmisiones se produjeron a pequefa escala, incluso infecciones individuales, mientras que
otras se relacionaron con pandemias como el VIH, el SARS y la COVID-19). Esta dicotomia sugiere que centrarse
Unicamente en el comercio internacional no permitira solucionar el proceso completo del desbordamiento,
dejando lagunas significativas en la prevencién y el control de enfermedades emergentes. La OIE cuenta con un
firme mandato y con antecedentes de éxito en el ambito de la influencia en las normas relacionadas con el
comercio de animales vivos. Su influencia en el comercio local, en particular en los paises que no registran un
comercio de fauna silvestre amplio, y en las normas de seguridad alimentaria a nivel local no se revisaron en
este proyecto. La bibliografia actual supone que la OIE necesitard trabajar con comunidades y agencias
colaboradoras para influir en eventos que pasan de eventos de desbordamiento a una pandemia ya que esa
transformacién esta menos relacionada con el comercio de fauna silvestre que con los comportamientos

humanos.
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Capitulo 3. Opciones para la identificacion y
deteccion

La finalidad de esta parte del informe es describir la experiencia y el éxito en el
control del riesgo de enfermedades emergentes relacionado con el comercio de
fauna silvestre y documentar la relevancia de dicha asociacion y el grado de
fiabilidad de la identificacién basada en la evidencia de las intervenciones.
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Resumen del capitulo

La finalidad de este capitulo es describir la experiencia y el éxito en el control del riesgo de enfermedades
emergentes relacionado con el comercio de fauna silvestre y documentar la relevancia de dicha relacién y el
grado de fiabilidad de la identificacidon basada en la evidencia de las intervenciones efectivas. Para abordar este
objetivo, se llevd a cabo un andlisis semisistematico, narrativo y del alcance de la bibliografia.

Estado de los conocimientos: La falta de evaluaciones sistematicas o valoraciones del impacto imposibilitaban
la identificacidn de las politicas o practicas mas efectivas, eficientes o sostenibles en la reducciéon del riesgo de
enfermedades emergentes o de los puntos débiles para la sanidad o para las consecuencias sociales y ecoldgicas.
Opiniones y experiencias distintas evitaron la seleccidn de una Unica estrategia o combinaciones de estrategias
que se debian utilizar. La naturaleza, magnitud y probabilidad de consecuencias inesperadas o imprevisibles en
las funciones o valores sociales y ecoldgicos siguen sin cuantificarse debidamente lo que impide el analisis de los
beneficios y riesgos de las opciones.

Opciones de deteccidn: Las seis opciones mas mencionadas en la bibliografia eran el cierre o gestién de la fauna
silvestre o los mercados himedos, la prohibicién del comercio, la regulacion sanitaria y la bioseguridad, la
reduccién de la demanda, el sacrificio, la cria y las intervenciones socioecoldgicas. Tanto la evidencia como la
opinidon defendieron o se posicionaron en contra de cada una de estas opciones. La enorme brecha en la
aplicacién de la ciencia impide realizar observaciones sobre la viabilidad, aceptabilidad, impacto o sostenibilidad
de estas y otras opciones. Los principios de la gestiéon de la cadena de suministro exigen un enfoque
multidisciplinar mas que centrarse Unicamente en un punto de la cadena de suministro. Pese a muchos
argumentos exaltados sobre por qué necesitamos gestionar el riesgo de enfermedades emergentes abordando
las causas socioecoldgicas, existen pocas orientaciones confirmadas sobre como se puede llevar a la practica.

Reaccionar ante la incertidumbre: Pese a la gran incertidumbre, existen expectativas de encontrar una
respuesta a esta amenaza. No hay un criterio universal que gestione todos los riesgos de enfermedades
emergentes en todos los dmbitos. Sin duda, las medidas efectivas deberan ser flexibles y multidisciplinares.
Existe la necesidad imperiosa de incrementar las competencias y herramientas para fomentar evaluaciones
transparentes y fidedignas de la aceptabilidad, viabilidad, adaptabilidad, eficacia y sostenibilidad de las
intervenciones. Aplicando el marco del proceso del conocimiento a la accién, se identificaron cinco opciones
tematicas para actuar: innovaciones en la regulacién y la gobernanza, estrategias de generacidon de
conocimiento, intercambio de conocimientos, apoyo técnico y ciencia, y evaluacién de los programas. La relativa
aportacién de cada uno de estos temas y sus acciones relacionadas variaran en funcién de la situacion como
consecuencia de la fuerte dependencia al entorno de origen y de la gestidn del riesgo de enfermedades

emergentes.
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Métodos

Paso 1: Para encontrar publicaciones en inglés publicadas entre el afio 2000 y el afio 2020, se utilizaron una
blusqueda semisistematica de las mismas bases de datos utilizadas para delimitar el problema (capitulo 1), asf
como una busqueda del centro de evidencia de la Iniciativa Internacional para la Evaluacién de Impacto (3IE)
(https://www.3ieimpact.org/about-us. Este Gltimo ofrece o analiza otros proyectos que arrojan o sintetizan

evidencia como apoyo al desarrollo fundamentado en pruebas, equitativo, inclusivo y sostenible. Se realizo la
busqueda en su base de datos utilizando los conceptos clave, enfermedad emergente, comercio de fauna
silvestre y enfermedad de fauna silvestre. Los conceptos clave utilizados para buscar en Google Scholar, Google,
busqueda general de la biblioteca de la Universidad de Columbia Britanica (que examina numerosas bases de
datos) y Web of Science incluian: evaluaciéon enfermedad fauna silvestre prevencién control; programa
enfermedades emergentes fauna silvestre o intervencion o control; programa o intervenciéon o control efectivo
zoonosis fauna silvestre; gestidn riesgo enfermedades emergentes comercio fauna silvestre; comercio fauna
silvestre o trafico fauna silvestre, evaluacién riesgo enfermedades emergentes; efecto riesgo enfermedades
emergentes o efectividad; evaluacion riesgo influenza aviar aves silvestres; efecto* practicas comercio fauna
silvestre y politicas enfermedades emergentes; mercados hiumedos eficacia zoonosis emergentes. Los titulos de
los 250 primeros resultados de cada busqueda se analizaron para evaluar su relevancia y, si no quedaba claro,
se revisaban los resumenes.

Paso 2: Los informadores clave, al igual que en el capitulo 1, se completaron con otros 10 expertos en el tema
para buscar ejemplos de estudios que evaluaran sistematicamente las politicas o practicas de la gestion del
riesgo del comercio de fauna silvestre desde la perspectiva de enfermedad emergente.
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Preguntas orientativas

3.1 ¢Se encuentran disponibles intervenciones basadas en datos y revisadas por expertos
sobre la gestion del riesgo de enfermedades emergentes en el comercio de fauna silvestre?

Resumen: La escasez de evaluaciones sistemdticas o de valoraciones del impacto impedian la identificacion de
las politicas o practicas mas efectivas, eficientes o sostenibles en la reduccidn del riesgo de enfermedades
emergentes o los puntos débiles para la sanidad o para las consecuencias sociales y ecoldgicas. Opiniones y
experiencias distintas evitaron la seleccién de una Unica estrategia o combinaciones de estrategias que se debian
utilizar. La naturaleza, magnitud y probabilidad de consecuencias inesperadas o imprevisibles en las funciones o
valores sociales y ecoldgicos siguen sin cuantificarse debidamente lo que impide el analisis de los beneficios y
riesgos de las opciones. La opinidn y experiencia actuales indican que las intervenciones deben adaptarse al
entorno en lo que a ubicacion, especie y forma de comercio de fauna silvestre se refiere y las condiciones y
normas sociales locales influiran de manera determinante en su eficacia y sostenibilidad. No hay un criterio
universal que gestione todos los riesgos de enfermedades emergentes en todos los ambitos. Sin duda, las
medidas efectivas deberan ser flexibles y multidisciplinares. Existe la necesidad imperiosa de incrementar las
competencias y herramientas para fomentar evaluaciones transparentes y fidedignas de la aceptabilidad,
viabilidad, adaptabilidad, eficacia y sostenibilidad de las intervenciones.

Fundamentos: Existen cuatro estrategias principales para la evaluacion de las intervenciones en materia de
sanidad (Spiegelman 2016):

1. Aplicacidn de la ciencia para valorar en qué medida las intervenciones efectivas pueden integrarse con
eficacia en los sistemas del mundo real.

2. Evaluacién del impacto para valorar la eficacia y efectividad de una intervencion en cuanto a
resultados esperados e inesperados se refiere, integrando la declaracién explicita de un contrafactico.

3. Evaluacion de programas para valorar los procesos y resultados de un programa con intencion de
mejorarlos posteriormente.

4. Investigacidon de eficacia comparada para valorar qué intervenciones son mds adecuadas con qué
objetivo y en qué circunstancias en cuanto a la sanidad y los resultados econdmicos y (en su caso) de
conservacion.

No logramos encontrar documentos que fueran explicitamente disefiados para comprender algunas de estas
formas de evaluacidon de una manera sistematica y bien controlada. Estos hallazgos concuerdan con lo que se
encontrd en andlisis recientes de politicas y actuaciones de programas para el comercio de fauna silvestre en
general. Tanto Cheng et al (2017) como UNEP (2019) concluyeron que sorprendentemente existe una evaluacion
empirica limitada de la efectividad de las politicas y practicas en el comercio de fauna silvestre. Cheng'’s et al
(2017), aunque no aparezca en la bibliografia revisada por expertos, ofrecié detalles suficientemente
metodoldgicos para que sus resultados inspirasen confianza. UNEP (2020) concluyd que “se necesitan una firme
base de pruebas y un mayor desarrollo de las capacidades para comprender los complejos perfiles del riesgo y
para evaluar los costes, beneficios, aceptabilidad y adaptabilidad de {tamafia} intervencién”. Ademas, sefialé un
problema de sostenibilidad de los alentadores esfuerzos de prevenciéon que no se pudieron reanudar tras la
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finalizacidén de proyectos limitados en el tiempo. Ninguno de los expertos entrevistados para este proyecto pudo
ofrecer ejemplos de literatura gris o bibliografia revisada por expertos de evaluaciones de intervenciones en el
comercio de fauna silvestre para la prevencion o el control de las enfermedades emergentes.

No se podrian realizar declaraciones definitivas sobre las relaciones causa-efecto entre las intervenciones y los
resultados en el comercio de fauna silvestre por varias razones incluyendo la ausencia de evaluacidn del impacto
de las intervenciones, limitaciones del disefio de estudio (ej., los investigadores no utilizaron control, utilizaron
controles histéricos, se apoyaron en el disefio ecoldgico{en sentido epidemioldgico}), supuestos segun los cuales
la falta de efectos negativos es una prueba de eficacia, falta de tiempo suficiente para realizar un seguimiento
para establecer beneficios a medio y largo plazo, y/o variables desconcertantes o confusas. Algunos documentos
contradecian a otros o se basaban en sustitutos del riesgo en lugar de medir el impacto en los resultados en lo
referente a la sanidad o a las dindmicas de transmision. Estas deficiencias no son sorprendentes porque; (i)
existia un sesgo en la investigacién sobre las enfermedades emergentes en cuanto a la deteccién de peligros y
la ecologia del patégeno y a la descripcién de los mecanismos de daiflo mas que sobre la evaluacidn de las
intervenciones y (ii) es extremadamente dificil evaluar los efectos de una intervencién segun los resultados que
no se producen habitualmente o no son predecibles (ej., las pandemias) o cuando las circunstancias en las que
se producen pueden variar entre incidente y situaciones (por ej., enfermedades emergentes).

Se propuso una gran variedad de intervenciones en la literatura gris y en la bibliografia revisada por expertos
(véase cuadro 3.1 para ejemplos). Muchos documentos identificaron o sugirieron puntos en los que la cadena
de suministro de fauna silvestre podria permitir la transmisiéon, amplificacidn, evolucién o propagacion de
patdgenos (con un sesgo hacia los virus) (véase capitulo 2).

Cuadro 3.1 Resumen ilustrativo de algunas opciones encontradas en la literatura gris y en la bibliografia
revisada por expertos para reducir el riesgo de pandemia y de enfermedades emergentes en el comercio de
fauna silvestre.

Tipo de riesgo Descripcion Ejemplos de opciones

Suministro Factores que afectan ala Responder al tréfico ilegal de fauna silvestre mediante la
circulacion de los prevencion del crimen, el compromiso y cumplimiento de
productos en el mercado la comunidad.

Prohibir todo comercio de fauna silvestre para obtener
alimentos y medicinas que no se produzca para satisfacer
las necesidades de subsistencia de la poblacion local.

Prohibir las especies de alto riesgo en el comercio.

Formacidn sanitaria y en bioseguridad para los
comerciantes del comercio de fauna silvestre en toda la
cadena de suministro y su aplicacion.

Fomentar los sistemas que utilizan la fauna silvestre de
manera sostenible.

Aplicar métodos de evaluacion del riesgo adaptados al
comercio de fauna silvestre incluido el uso del método
HACCP (Hazard Analysis & Critical Control Points) y
métodos de andlisis de las decisiones.

RAPIDO ANALISIS DE LA EVIDENCIA EN LA GESTION DEL RIESGO DE APARICION DE ENFERMEDADES EN EL COMERCIO DE FAUNA SILVESTRE




Demanda Potencial de pérdida como  Fomentar canales de ingresos alternativos basados en la
consecuencia del desajuste  fauna silvestre para las comunidades locales.
entre las previsiones y la Gestionar la demanda para incentivar el uso de fuentes
demanda actual alternativas a la fauna silvestre.

Fomentar e incentivar suministros de alimentos viables y
sostenibles para reducir la dependencia de la fauna
silvestre como proteinas y fuentes de ingresos.

Proceso Acciones llevadas a cabo Ofrecer formacién sanitaria y en bioseguridad a los
por los proveedores que captores y vendedores.
afectan al valor afiadido de  Realizar inspecciones sanitarias de mercados.
los productos Aplicar sistemas de trazabilidad para la fauna silvestre y los

productos de fauna silvestre.

Utilizar etiquetas de calidad ecoldgica u otros mecanismos
de marketing para aportar mayor valor a los productos mas
seguros.

Controles Normas y procedimientos Establecer normas sanitarias para los mercados de fauna
qgue regulan las actividades  silvestre.
en la cadena de suministro  Facilitar el movimiento internacional seguro de animales

incluyendo la compartimentacion y zonificacién.
Lograr el compromiso de las comunidades locales que
viven a proximidad o con la fauna silvestre como
colaboradores clave en la gestion del riesgo.

Entorno Agentes sociales y Aumentar la capacidad de vigilancia, investigacion,
ecoldgicos externos a la respuesta e informacion sobre las enfermedades de la
cadena de suministro que fauna silvestre.
ejercensuinfluenciaenel  Gestionar los factores sociales y medioambientales
mercado potenciadores de las enfermedades emergentes de la

fauna silvestre dentro y fuera de la cadena de suministro.
Aumentar la inversidn en estrategias multidisciplinares
para comprender y regular el comercio.

Aumentar la inversidn en investigacion para contribuir con
respuestas normativas basadas en las pruebas e identificar
los puntos de control criticos adaptables a las
circunstancias locales.

Gestionar la interfaz entre el ganado y la fauna silvestre.
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Temas de discusion sobre ciertas opciones propuestas

Esta seccién ofrece una evaluacién temdtica de las tendencias en los debates observadas en la bibliografia
analizada de alguna de las opciones de gestidn que mds se ha encontrado en este andlisis. A continuacién, no se
presenta un analisis sistematico y tampoco puede considerarse un analisis completo. El tiempo no permite una
valoracién en profundidad de cada opcidn en todas las circunstancias relevantes. Por ejemplo, la experiencia en
la gestidn de zoonosis endémicas cuyo origen se encuentra en la fauna silvestre no fue analizado ni tampoco la
experiencia en el control de enfermedades zoondticas emergentes de las especies domésticas. Las publicaciones
gue abordaban el dafio a la conservacién procedente del comercio de fauna silvestre solo se examinaron si
estaban relacionadas con la gestidon del riesgo de enfermedades emergentes. La finalidad de esta seccidén no es
respaldar o refutar la eficacia de ninguna de las opciones presentadas, sino ofrecer algunas observaciones de
alto nivel sobre cuestiones que deberan considerarse al abordar las opciones para la gestién del riesgo de
enfermedades emergentes en el comercio de fauna silvestre.

REGULACIONES

“La regulacién del comercio de fauna silvestre supone todo un reto debido a su amplitud, escala y a la infinidad
de especies y productos involucrados” (IPBES 2020). Existen regulaciones del comercio de fauna silvestre en
todos los niveles de gobernanza, desde el municipal al internacional. Sin embargo, el marco regulador es
extremadamente diverso (Cooper y Rosser 2002). Existen numerosas leyes y otras medidas internacionales cuya
finalidad es reducir la explotacidn excesiva de la fauna silvestre, el movimiento de patégenos y pardsitos con la
fauna silvestre y el impacto del comercio en el bienestar de los animales (Cooper y Rosser 2002). El marco
regulador requerido para gestionar la aparicidon de una enfermedad zoondtica, sin embargo, va mucho mds alla
de las regulaciones sanitarias relacionadas con el comercio, transporte y uso de animales. Resulta complicado
trazar con nitidez las distintas lineas segun las cuales clasificar las regulaciones como relevantes o no relevantes
para la gestién del riesgo de enfermedades emergentes. Por ejemplo, se clasificd la fragmentacién forestal como
un factor de riesgo para la aparicién de enfermedades de fauna silvestre (Wolfe et al 2005), por consiguiente, la
regulacién forestal podria considerarse uno de los instrumentos de regulacién disponible para reducir el riesgo
en ciertas circunstancias. El transporte a escala mundial de animales silvestres y de sus productos es otro factor
de riesgo de cuya regulacién se encargan los organismos externos al contexto sanitario como, por ejemplo, la
reglamentacion de la Asociacidon Internacional de Transporte Aéreo (IATA) (Cooper y Rosser 2002). Las politicas
para el desarrollo humano afectardn a la necesidad de las personas de explotar la fauna silvestre para obtener
alimentos e ingresos (Ament et al 2019). Las reglamentaciones y acuerdos que regulan los numerosos y
potenciales factores de riesgo de enfermedades emergentes se encuentran fragmentados entre los diferentes
organismos tanto a nivel internacional como nacional y local. Por ejemplo, la CITES regula el comercio legal de
la fauna silvestre, pero no se ocupa de la aparicién de enfermedades zoonéticas; la OIE protege el comercio, la
sanidad animal y la sanidad publica, pero no se encarga de los potenciales factores de riesgo en el medio
ambiente; la OMS gestiona la repercusién de brotes en la sanidad publica, pero no trabaja con las causas
profundas encontradas en la sanidad de la fauna silvestre; y la INTERPOL presta atencién al comercio ilegal, pero
no al comercio legal. Esta fragmentacion puede reflejarse también a nivel nacional. Por ejemplo, un estudio
realizado en 2017 sobre la legislacidon canadiense para el control de las enfermedades de la fauna silvestre
(Segers et al 2017) desvelé que las regulaciones y medidas especificas a nivel nacional y provincial que se
aplicaban en las intervenciones para el control de enfermedades de la fauna silvestre dependian de la naturaleza
de la intervencidn, de si las especies afectadas estaban consideradas especies protegidas y de la jurisdiccién de
la gestidn de las tierras. Se podria regular un Unico tipo de intervencidn que reconocieran las distintas leyes y los
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diferentes organismos, sin coordinacién entre leyes u organismos. No existia proceso alguno establecido, ni
punto Unico de entrada, asi como tampoco un Unico contacto que se encargara de la orientaciéon a través del
proceso de comprension de las vias reguladas, de identificacidon de los organismos implicados en la regulacion o
de la adquisicion de los permisos. Anon (2020), en su estudio sobre la regulacion de los mercados humedos,
sefialé que los sistemas de regulacién eran extremadamente variables en los 28 condados y subrayd asimismo
el significativo desafio que suponia el logro del cumplimiento de las regulaciones, la diferencia en cémo estaban
reguladas las especies protegidas y las no protegidas, y la diferencia entre los organismos encargados de la
regulacién. Magouras et al (2020) concluyeron que el marco legal para la cria de fauna silvestre es a menudo
insuficiente.

Tal y como se ilustra a continuacidn, se ha pedido el cambio de las regulaciones que atienden a las diferentes
partes de la cadena de suministro, incluidas las prohibiciones de comercio y el control de los mercados humedos.
El modelo de Borsky et al (2020) sugeria que el establecimiento de requisitos que restringian el comercio de
animales con un alto riesgo de pasar enfermedades a los humanos podria conducir a la disminucidn del nimero
de animales comercializados y, simultaneamente, a la disminucién del nimero de enfermedades zoonéticas
potenciales que se encontraban en el mercado (este modelo se fundamenté en los datos de la CITES que no
recogian el comercio nacional y la pesca). Sin embargo, el siguiente debate sobre las opciones muestra que las
distintas experiencias y opiniones sobre la eficacia de las intervenciones para la regulacién impiden una
valoracién concluyente del impacto de las regulaciones en el riesgo de enfermedades emergentes en el comercio
de fauna silvestre.

CIERRE O GESTION DE LOS MERCADOS DE ANIMALES VIVOS

Numerosas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han propuesto el cierre temporal o
permanente de mercados que venden fauna silvestre o productos de fauna silvestre para la alimentacidon o como
medicinas. Entre ellos se encuentran el secretariado de la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica de las Naciones
Unidas, la Ley para la Prevencidn de Futuras Pandemias propuesta en Estados Unidos y la Fundacion para el
Desarrollo Ecoldgico y la Conservacion de la Biodiversidad de China (Greenfield 2020). Otros sefialaron que
millones de familias con bajos ingresos dependian directamente de los mercados himedos para poder adquirir
alimentos frescos a un precio asequible y defendian la puesta en marcha de estrategias especificas centradas en
la higiene de los mercados y la mejora de las infraestructuras sanitarias frente a los cierres de dichos mercados
(ex. Nadimpalli y Pickering 2020).

En la bibliografia sobre la gestion del riesgo de la influenza aviar, se encontraron numerosas pruebas que apoyan
los cierres. Los documentos, en la mayoria de los casos, abordaban las aves de corral domésticas o comerciales
mas que las aves silvestres. Tanto los estudios sistematicos de Offendu et al (2016) como el metaestudio de las
intervenciones de Shi et al (2020) en los mercados de aves de corral vivas concluyeron que existia evidencia para
determinar que los cierres de mercados pueden reducir la circulacidn del virus de influenza aviar en los entornos
de los mercados (tomando como base el estudio de los documentos 16 y 19, respectivamente). Concluyeron que
el cierre de mercados suponia una estrategia viable para reducir el riesgo zoonédtico de la influenza aviar, pero
gue, a causa de las repercusiones econémicas y sociopoliticas debia darse prioridad a intervenciones menos
drasticas. Se aconsejé actuar con cautela en el uso de dichos hallazgos, ya que algunos de ellos incluian estudios
de caracter ecoldgico o disefiados de tal manera que era posible la existencia de un gran sesgo desconcertante.
Asimismo, Fournié et al (2014) documentaron los efectos de la reduccién del riesgo durante los cierres de
mercado, pero sefialaron que las infecciones en humanos también se interrumpieron en las ciudades en las que
esta medida no se habia aplicado, lo que sugirié que los cierres de los mercados podian no haber sido el factor
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potencial mas importante en la incidencia reducida. El estudio de Wang et al (2020) de la experiencia de cierres
en China defendid los cierres para la reduccion del riesgo, pero concluyd que el tipo de intervencion, la
estacionalidad u otros factores de confusion repercutian en la eficacia de la medida. La frecuencia de los brotes
de la enfermedad puede afectar a la defensa del cierre permanente de mercados, ademas la percepcién del
riesgo por parte de los usuarios de los mercados como algo habitual y familiar puede reducir la percepcion del
riesgo (Liao et al 2016). Nguyen et al (2017) admitieron que las intervenciones en mercados, en ciertas ocasiones,
pueden cambiar el riesgo mas que eliminarlo. Constataron que el comercio externo a los mercados formales se
producia con mucha mas probabilidad cuando los mercados de animales vivos se cerraban a consecuencia de la
alta flexibilidad de la cadena de suministro en la ubicacién del estudio, con comerciantes dispuestos y con
capacidad para negociar en numerosos y potenciales lugares. Pese a la crucial importancia en los recientes
debates sobre el comercio, centrarse Unicamente en los mercados humedos para gestionar el riesgo no seria
coherente con la moderna gestién del riesgo de la cadena de suministro alimentaria que actua en todas las
etapas de la cadena de suministro desde el productor al consumidor (Aruoma 2006).

REGULACIONES SANITARIAS Y EN BIOSEGURIDAD

Principalmente como respuesta a la COVID-19, algunos documentos hicieron especial hincapié en las
regulaciones sanitarias que se centraban en la manipulacidn de los animales y la carne en diferentes puntos de
la cadena de suministro y en los requisitos sanitarios impuestos a las empresas alimentarias. El director general
de la OMS, por ejemplo, sefialé en abril de 2020 que “el posicionamiento de la OMS es que cuando se vuelva a
permitir la reapertura de los mercados [himedos], esta deberia Unicamente producirse si cumplen
rigurosamente con los estandares de higiene y seguridad alimentarias” (Briggs 2020). Karesh et al (2007)
sugirieron la aplicaciéon de condiciones sanitarias a los grandes centros de comercio de fauna silvestre para
trasladar la gestion del riesgo de enfermedades desde el publico a los vendedores y comerciantes, reconociendo
gue la efectividad o viabilidad de este tipo de estrategias no habia sido probada. El marco regulatorio difiere
enormemente de un lugar a otro, ya que algunos paises no cuentan con mercados humedos, otros los tienen,
pero no los regulan y ciertas jurisdicciones poseen regulaciones sanitarias adaptadas a los mercados humedos
(Anon 2020). La combinacién de responsabilidades de las agencias de sanidad publica frente a las de sanidad
animal en estas regulaciones difiere de un pais a otro. La capacidad prevaleciente limitara la manera en la que
una cadena de suministro puede responder a las modificaciones o a las nuevas regulaciones de seguridad
alimentaria (Henson y Mitullah 2004).

No se encontraron evaluaciones de la eficacia de las normas sanitarias en medidas directas en el riesgo de
enfermedades emergentes a lo largo de la cadena de suministro de fauna silvestre. Algunos autores han
propuesto la necesidad de acuerdos internacionales para la seguridad alimentaria (en general de los alimentos)
mas que acuerdos internacionales relativos al comercio sobre la seguridad alimentaria, argumentando que el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC estaba destinado a facilitar el
comercio y no planteaba normas para la sanidad publica (o en este caso, normas de conservacion) (Silvergrade
2000). Otros observaron la necesidad de estrategias basadas en el producto para las regulaciones sanitarias
internacionales a causa de las diferencias existentes en los riesgos en funcién del producto (Thomson et al 2004).
Esto plantea la cuestion sobre la necesidad (o no) de modificar los acuerdos existentes para adaptarlos a los
aspectos caracteristicos del comercio de fauna silvestre.

Con el objetivo de reducir los riesgos de enfermedades relacionados con el comercio de ganado, se aplican
frecuentemente regulaciones de bioseguridad que consisten en la separacién de las poblaciones infectadas de
las no afectadas a través de mecanismos como los certificados sanitarios, las inspecciones en las fronteras, la
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zonificacidon y compartimentacién, asi como las practicas en los lugares de produccién. Cada vez mas se prevén
y exigen el tratamiento y la deteccion precoz antes de cualquier movimiento para la traslocacion y reintroduccion
de fauna silvestre (véanse por ejemplo las Directrices de la UICN para las Reintroducciones). El impacto de las
actividades de bioseguridad en las fronteras y después de las fronteras para que actien como barreras de
enfermedades emergentes ha sido en raras ocasiones investigado, pero normalmente se supone que son las
adecuadas (Garcia-Diaz et al 2017). En 2015, la CITES y la OIE acordaron trabajar en colaboracién para reforzar
las normas basadas en la ciencia, las orientaciones y las recomendaciones, asi como las medidas para el comercio
seguro relacionadas con la gestion de riesgos de enfermedades en la interfaz entre los humanos, los animales
domésticos y la fauna silvestre (véase cites.org/eng/node/18857). Un estudio superficial de los requisitos basicos
para la bioseguridad revela varias cuestiones que necesitan ser abordadas para diseiiar con éxito medidas de
bioseguridad para el comercio de fauna silvestre (cuadro 3.2).
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Cuadro 3.2. Tres niveles de preguntas que afectardn al diseio de las medidas para la bioseguridad en el
comercio de fauna silvestre.

Preguntas nivel 1 Preguntas nivel 2 Preguntas nivel 3
éPuede detectarse una éSe puede acceder a los éSe puede acceder a las cadenas de
amenaza a la bioseguridad? | contextos de riesgo para la suministro legales e ilegales?
toma de muestrasy la ¢Existen nucleos de riesgo extremo en la
observacion? cadena de suministro a los que se puede
acceder?

¢Se puede acceder a los animales antes
de que entren en la cadena de
suministro?

¢Se pueden desplegar recursos en areas
remotas donde se caza a los animales?

¢Existe un marco normativo y recursos
para tener acceso a las muestras
necesarias con la frecuencia suficiente
gue permitan determinar el riesgo?

¢Pueden detectarse los ¢Se cuenta con el apoyo adecuado de los
peligros? laboratorios para la deteccién temprana?

éExisten pruebas diagndsticas validadas
para la fauna silvestre?

éExisten definiciones de caso?

éSe reconoceran los riesgos | ¢Existe un método coordinado ¢Existe un marco de evaluacidn del riesgo

sistematicamente y con de evaluacién del riesgo para valorar y sopesar las cuestiones
exactitud? adaptado a las dificultades y relacionadas con la conservacion, la
desafios de la evaluacién del sanidad publica y la agricultura de
riesgo en la fauna silvestre? manera transparente, coherente y
equitativa?

¢COmo se tendran en cuenta las
dificultades y desconocimientos sobre el
comercio de fauna silvestre y los riesgos
de enfermedades emergentes en el
analisis de riesgos?

¢Cémo se determinaran las concesiones y
compromisos entre asuntos distintos (e;j.,
sanidad publica frente a conservacion;
seguridad alimentaria y autonomia
humana frente a gestidon gubernamental
del riesgo de las enfermedades)?
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éSe pueden gestionar los
riesgos?

¢Existen métodos validados y
aceptados para reducir el
riesgo?

¢Existe un sistema para identificar,
verificar y adaptar los métodos que son
efectivos a las diferentes caracteristicas?

¢Cuales son las medidas en bioseguridad
gue separan de manera mas efectiva la
fauna silvestre infectada de la no
infectada o separan la fauna silvestre de
la fauna no silvestre?

éSe puede realizar el Andlisis de peligros
en los puntos criticos de control (HACCP)
en la cadena de suministro?

éSe pueden gestionar los
puntos de control y se pueden
adaptar los métodos de gestion
a las diferentes caracteristicas
socioecolégicas, a las diferentes
especies de fauna silvestre o a
los diferentes patégenos?

¢Se puede realizar la trazabilidad de los
animales en la cadena de suministro?

¢En qué puntos de la cadena de
suministro se pueden separar las
poblaciones infectadas de las no
infectadas aplicando las medidas de
bioseguridad?

¢ Existe una autoridad, recursos y
experiencia y conocimientos para
intervenir en la cadena de suministroy
reducir el riesgo mediante la creacién de
barreras de bioseguridad?

¢Se aplican normas internacionales de
bioseguridad para las enfermedades
emergentes?

¢Las intervenciones que han probado su
efectividad en un lugar y circunstancias
concretos pueden generalizarse y
aplicarse a otros lugares y circunstancias?

¢ Existe una adecuada capacidad de
cumplimiento?

PROHIBICIONES COMERCIALES

Muchas organizaciones, documentos o informes, como Aguirre et al (2020) y Borzée et al (2020), solicitan la
prohibicién total o parcial del comercio de fauna silvestre. Algunos gobiernos han apoyado o expresado su apoyo
a las restricciones o prohibiciones de partes del comercio de fauna silvestre como respuesta a la pandemia de la
COVID-19. Antes de la relacién entre la fauna silvestre y las infecciones pandémicas, el debate sobre Ia
prohibicién del comercio a menudo se centraba en la reduccidon del uso comercial de ciertas especies para
proteger sus poblaciones. Los acuerdos internacionales como CITES o los acuerdos nacionales o regionales
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como la Ley de Conservacidn de Aves Silvestres de Estados Unidos, pueden conducir a prohibiciones. Algunas
prohibiciones han sido consideradas un éxito, como por ejemplo las prohibiciones del comercio de loros
neotropicales, mientras que, en otros casos, como el de los rinocerontes de Sudafrica, los animales contintdan
siendo abatidos a pesar de las prohibiciones (Santos et al 2001). La eficacia de las prohibiciones comerciales para
reducir las amenazas para la sanidad publica y la conservacidn, y las inesperadas consecuencias sociales y
ecoldgicas siguen siendo objeto de debate.

Roe et al (2020), Rivalan et al (2007) y Santos et al (2011) aconsejaron estrategias cautelosas y prudentes de
prohibicién para evitar repercusiones involuntarias en la conservacion e impactos sociales que pueden originar
efectos indirectos no deseados como el incremento del comercio ilegal o la reduccién de beneficios sociales
procedentes de la fauna silvestre en las comunidades vulnerables. Apuntaron también que los complejos
factores sociales especificos del entorno afectarian a la efectividad de las prohibiciones. Challender et al (2019)
concluyeron que las prohibiciones comerciales se relacionaron con la reduccidn de los volimenes de comercio
de ciertas especies, pero las dificultades para predecir las circunstancias de su efectividad hacian que su
aplicaciéon general sea complicada. Baker et al (2013) encontraron en su analisis de 292 publicaciones que las
intervenciones anteriores que afectaban o limitaban el comercio fueron notificadas como intervenciones que,
de manera general, no habian alcanzado su objetivo (58 %), mientras que se notificé un impacto positivo en el
24 % vy resultados mixtos en el 18 %.

La experiencia con el virus del Ebola mostré que las cuestiones sociales, tales como el desajuste entre los
mensajes de riesgo para la salud publica y las experiencias vividas por los miembros de las comunidades locales,
la seguridad alimentaria y la confianza del gobierno pueden todas ellas restar eficacia a las prohibiciones (Dindé
et al 2017, Bonwitt et al 2018). Ademas, las prohibiciones pueden transferir el riesgo de una localidad a otra, por
ejemplo, la prohibicién en 2007 de la Unién Europea de la importacién de aves capturadas en medio silvestre se
relacioné con nuevas rutas comerciales que extendieron el riesgo de enfermedad a nuevas regiones, Reino et al
(2017) concluyeron que las prohibiciones deben ser globales para evitar la desviacidon de los riesgos. Las
prohibiciones pueden no solo afectar a la subsistencia, sino también pueden reducir el compromiso de las
comunidades locales con los programas de conservacion tal y como se vio en el comercio del oso polar en el
norte de Canada (Weber et al 2015). Preocupa la posibilidad de que un comercio mas restrictivo pueda elevar el
valor de las especies prohibidas e incrementar el comercio ilegal. Rivalan et al (2007) descubrieron que el
volumen del comercio puede incrementarse en los afios en los que se ha restringido mds el comercio de especies.
En la bibliografia, el debate sobre el cambio de las practicas y creencias culturales para reducir la demanda
después de prohibiciones genera controversias, con tensiones entre la necesidad de restringir globalmente las
actividades de riesgo y las sugerencias del neocolonialismo, estereotipando las creencias de las personas y la
xenofobia. Algunos autores temen que hacer excesivo hincapié en las prohibiciones del comercio de fauna
silvestre como panacea para la prevencion de la pandemia distraiga la atencidn y los esfuerzos, y se pasen por
alto los factores sociales y ecoldgicos que favorecen y propagan las enfermedades infecciosas (ej., Eskew y
Carlson 2020).

Se proponen tres condiciones previas para que las prohibiciones del comercio de fauna silvestre tengan éxito a
largo plazo: (i) deben ir acompafadas de la reduccidn de la demanda de los productos prohibidos; (ii) no deben
debilitar las iniciativas para la conservacién de las especies amenazadas en el mundo silvestre; y (iii) deben contar
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con el apoyo de los gobiernos y los ciudadanos de los paises en los que viven las especies (Anon, 2008). Asimismo,
como factores determinantes del éxito de las prohibiciones del comercio, también se propusieron las
regulaciones y su cumplimiento en los paises exportadores, capacidad para regular el comercio legal y controlar
el comercio ilegal, derechos de propiedad claros y la disponibilidad de productos sustitutos (Santos et al 2011).

REDUCCION DE LA DEMANDA

“La reduccién de la demanda se ha reconocido, a nivel nacional e internacional, como factor esencial para
combatir con eficacia el comercio ilegal de la fauna silvestre” (Ayling 2015). Verissimo y Wan (2019) estudiaron
236 campafias que tenian como objetivo la reduccidn de la demanda y concluyeron que “la informacién sobre
los resultados y las repercusiones fue en gran parte anecddtica o basada en disefios de investigacion que
presentaban un gran riesgo de sesgo, como las comparaciones antes y después de la campafia. No quedaba claro
si las campafias para la reduccion de la demanda habian tenido repercusiones directas bioldgicas vy
comportamentales”. Apuntaron también que la mayoria de las campanfias se centraban en una Unica especie de
mamiferos (excepto los tiburones) y muchas abordaban temas generales como el comercio de fauna silvestre
en general. Del mismo modo, Thomas-Walters et al (2020) concluyeron que faltaba el alcance de la evidencia
gue se requiere para comprender y predecir los resultados potenciales de las intervenciones para la reduccién
de la demanda. Estos autores temian que “la comunidad conservacionista defienda el cambio de una estrategia
reduccionista basada en la restriccién del suministro a otra basada en la restriccién de la demanda”, y
argumentan que “los conservacionistas deberian aprender de los proyectos de sanidad publica y desarrollo
internacional que integraron sistemas de pensamiento”. Son significativas las recomendaciones que apuestan
por la sensibilizacién cultural como base de las estrategias de reduccién de la demanda, ya que pueden conducir
a una mayor efectividad de las medidas y llevar las recomendaciones mas alld de la tergiversacién cultural y el
racismo (ej., Margulies et al, 2019). Bergin et al (2020) sefialaron, pero no especificaron, el aumento de la
investigacion de campafias de cambio de comportamiento mas matizado y efectivo para impactar en la demanda
de fauna silvestre. Otros apuntaron que los elementos de marketing social se utilizaban con mucha frecuenciay
gue existia una plataforma a partir de la cual se podian crear campafias que influian mas en el comportamiento
global, aun asi, persisten las grandes diferencias entre las mejores practicas en el marketing social y las practicas
actuales en el disefio de las campafias para la reduccién de la demanda (Greenfield y Verissimo 2019).

SACRIFICIO

El sacrificio sigue siendo uno de los pocos recursos posibles para la gestién de enfermedades de la fauna silvestre
procedente de las opciones utilizadas en la ganaderia. Aunque existen algunas excepciones como las vallas para
fauna silvestre y la inmunizacion contra la rabia, rara vez se efectlan vacunaciones masivas, tratamientos
masivos, aislamientos o cuarentenas o son asequibles en los animales silvestres en libertad. Se recurre al
sacrificio para reducir la probabilidad de transmisidon de un patégeno o parasito entre poblaciones reduciendo
la densidad de poblacién infectada por debajo de un umbral especifico. Varios paises utilizan en la actualidad el
sacrificio o el sacrificio selectivo para controlar las enfermedades de la fauna silvestre como, por ejemplo, en
Europa, la caquexia crénica y la peste porcina africana. En otros paises, el impacto negativo en la conservacion
de la fauna silvestre y el aumento de los temores de la opinidn publica en relacién con la ética del sacrificio
dificulta o limita su uso. El sacrificio puede tener como efecto indeseable el aumento o cambio, mas que la
reduccién, de los riesgos de las enfermedades. Por ejemplo, el sacrificio de ratas en Canada para controlar la
peste condujo a un significativo incremento de probabilidad de que las ratas que sobrevivian transmitieran
Leptospira interrogans (Lee et al 2018); el sacrificio de tejones en el Reino Unido para controlar la tuberculosis
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bovina condujo al incremento potencial de la propagacion geografica de la enfermedad debido a la perturbacion
de la estructura social de los tejones (Donnelly et al 2005/06) y el sacrificio selectivo del demonio de Tasmania
para controlar el infeccioso cancer facial no tuvo efecto alguno en la ralentizacién del avance de la enfermedad
(Lachish et al 2010). Harrison et al (2010) recomendaron el sacrificio Unicamente cuando (i) se conocia el ciclo
de transmisién del patdgeno, incluidos todos los hospedadores y vectores; (ii) se conocia la respuesta de la
poblacién de fauna silvestre al sacrificio y (iii) los beneficios superaban los costes de mantenimiento de un
programa de sacrificio (en particular cuando los costes se disparan para buscar a los Ultimos animales silvestres
gue quedan para su sacrificio). Probablemente ninguna de estas condiciones se respete cuando se hace frente
por primera vez a un patégeno o parasito emergente. Sin embargo, las repercusiones del sacrificio para controlar
las enfermedades emergentes son dificiles de anticipar debido a la complejidad de las relaciones entre la
densidad de hospedadores y los indices de contacto, y la incidencia de la enfermedad, y a causa del riesgo de
efectos indeseados en las dinamicas de las enfermedades y en la conservacion de los hospedadores. El analisis
de la bibliografia de Miguel et al (2020) concluyé que no se puede garantizar la reduccién del riesgo de
enfermedad mediante el sacrificio y que este puede conllevar resultados perjudiciales y contradictorios.

CRIA DE FAUNA SILVESTRE

Se ha propuesto la cria de animales silvestres como medida para reducir la presién en la fauna silvestre en
libertad atendiendo al mismo tiempo a la demanda de los consumidores de productos de fauna silvestre. Tener
a los animales bajo el cuidado y control de los humanos en instalaciones agricolas o ganaderas presenta
diferentes ventajas para la vigilancia y el control de enfermedades, asi como ofrece la oportunidad de aplicar
normas sanitarias y de higiene durante la cria y el sacrificio de los animales (Carruthers, 2008). Algunos
organismos defienden la cria en cautividad de las especies de fauna silvestre utilizadas en el comercio de
mascotas como medida de mejora de la sanidad publica y la conservacién (Conniff 2016). La cria o ganaderia de
fauna silvestre supone una enorme contribucidn a la produccién de fauna silvestre para carne, pieles o mascotas
y uno de los mayores incentivos econdmicos para muchas naciones. Algunos paises disponen de legislacion en
vigor que regula la cria o ganaderia de animales silvestres para controlar las enfermedades igual que lo hacen
con la ganaderia, lo que favorece la trazabilidad, cuarentena, vigilancia y la aplicacion de medidas para el control
de las enfermedades. Magouras et al (2020), sin embargo, concluyeron que el marco técnico y legal de la cria de
fauna silvestre a menudo escasea, al igual que lo hacen los programas de seguimiento de la sanidad
implementados en muchos paises y la informacion publicada sobre produccién y sanidad. La aparicién de
enfermedades como la caquexia crénica en granjas de cérvidos, la COVID-19 en granjas de visones y las
dificultades para controlar la enfermedad en la acuicultura de salménidos ha suscitado preocupacién por la
posibilidad de que la cria intensiva de fauna silvestre pueda generar las circunstancias que favorecen la
propagacion, amplificacion y mantenimiento del patdgeno en las granjas de fauna silvestre. Fugas o la liberacidn
intencionada de fauna silvestre o la traslocacidn involuntaria de patégenos exéticos con el movimiento
transnacional de fauna silvestre para su cria han sido también contempladas como amenazas para la
propagacion de la enfermedad a la ganaderia y otra fauna silvestre desde las granjas de fauna silvestre (Butler
et al 2005).

Tensen (2016) sefald que debian cumplirse cinco requisitos para que la cria de fauna silvestre fuese una
herramienta efectiva para la conservacién: “(i) los productos legales constituirdn un sustituto y los consumidores
no muestran preferencia por los animales capturados en libertad; (ii) se satisface una parte importante de la
demanda y esta no se incrementa por la regularizacion del mercado, (iii) los productos legales seran
econdmicamente mas rentables con el fin de hacer frente a los precios del mercado negro; (iv) la cria de fauna
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silvestre no depende de las poblaciones silvestres para su repoblacion; y (v) el blanqueo de productos ilegales
en la actividad comercial no se produce”. Tensen (2016), sin embargo, concluyé que era poco probable que se
cumplieran estos requisitos en la mayoria de las especies que se encuentran en el comercio de fauna silvestre.

INTERVENCIONES SOCIOECOLOGICAS

Existe cada vez mas bibliografia que sefiala los cambios a nivel de sistema, como por ejemplo la manera en la
gue gestionamos nuestros parajes y las relaciones con la naturaleza, como factores que favorecen la aparicién
de enfermedades. En este proyecto no se ha procedido al estudio de esta bibliografia por tres razones:

1. Los recursos y técnicas para modificar los riesgos de las enfermedades emergentes mediante politicas
o practicas medioambientales o sociales quedan fuera del actual ambito de practica de la OIE.

2. Aln tiene que haber leyes universales en la aparicion de enfermedades, al igual que hay leyes fisicas.
Sigue estudiandose la compleja relacion entre los cambios socioecoldgicos a nivel de sistema y los
riesgos de enfermedad emergente. Esto hace que las relaciones entre las intervenciones y sus
resultados dependan del tiempo, la localizaciéon y las circunstancias.

3. Queda pendiente el debate sobre el grado en el que los cambios del paisaje y la biodiversidad afectan
a los riesgos. Algunos de estos debates proceden del intento de comparar las asociaciones entre las
diferentes relaciones patégeno-hospedador.

La complejidad es la principal caracteristica de la sanidad y de los riesgos de la sanidad del siglo XXI. Se requieren
cambios transformadores para gestionar la aparicion de enfermedades como resultado complejo del sistema.
Los riesgos sistémicos requieren estrategias en las que se involucren el gobierno en su conjunto y la sociedad en
su conjunto (Kickbush y Gliecher 2012), sin embargo, el estudio actual sistematico de la bibliografia sobre Una
sola salud confirma que este modo de pensar e investigar no es frecuente en Una sola salud (C. Gallagher com.
pers. 21 dic. 2020). Pese a muchos apasionados argumentos sobre la necesidad de gestion de los riesgos de las
enfermedades emergentes utilizando los factores sociales y ecoldgicos que los favorecen, existe poca
orientacidn validada sobre cdmo ponerlos en practica. Segun los aprendizajes realizados a partir de la aplicacién
de sistemas de pensamiento para la totalidad del gobierno y la totalidad de la gobernanza de la sociedad en
relacidn con otros asuntos sanitarios, se podria apoyar la expansidn de la gestion del riesgo de enfermedades
emergentes desde la perspectiva de un sistema mds que del patdégeno.

Opciones de orientacion

Se sefialaron muchos tipos de incertidumbres y lagunas existentes en los conocimientos en la seleccién de las
opciones de gestion del riesgo. La abundancia de bibliografia sobre la gestidn del riesgo de enfermedades fuera
de la cadena de suministro del comercio de fauna silvestre (tales como en las cadenas de suministro de animales
domésticos), sobre la ecologia de las enfermedades infecciosas y parasitarias en la fauna silvestre y sobre la
gestion de las enfermedades endémicas de la fauna silvestre supone una rica fuente de informacidn a partir de
la cual proponer puntos de control criticos en la cadena de suministro. La OIE podria adoptar métodos de
triangulacién de la sanidad publica, que sintetiza datos procedentes de diversas y multiples fuentes de evidencia,
incluidas las aportaciones de las partes interesadas, para fomentar actuaciones. “La triangulacion puede verse
limitada por la calidad de los datos de origen, los potenciales para la falacia ecolégica y la filtracién de
informacion, y la reproducibilidad de los resultados” (Rutherford et al 2010), por consiguiente, antes de
combinar la informacién y los datos, se deberdn comprender la calidad, validez y comparabilidad de estos
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estudios; se deberdn establecer también acuerdos para la interpretacion y combinacion de datos y para el
tratamiento de las lagunas y las incertidumbres de datos . Ademas, se encontraran dificultades para generalizar
dichos datos en cuanto a las diferencias socioecondmicas, politicas y medioambientales entre el comercio de
fauna silvestre y los entornos ajenos al comercio en cuanto a determinar si una intervencién seria efectiva,
asequible, aceptable o sostenible. Habida cuenta de las tremendas lagunas existentes en cuanto a evidencia se
refiere sobre la gestion del riesgo a través de la cadena de suministro del comercio de fauna silvestre, serdn
necesarios significativos esfuerzos y tiempo para comprender cdmo combinar los datos ya existentes de forma
fiable y convincente como apoyo a las decisiones.

Ante la falta de tiempo y recursos para lanzar el necesario consenso para desarrollar la gobernanza de
triangulacién, recurrimos a las incertidumbres y sus obstaculos asociados a la actuacién que encontramos en
este estudio para identificar las opciones de actuacién de la OIE (imagen 3.1). La imagen 3.1 se fundamenta en
la bibliografia sobre cémo acotar las distancias entre la teoria y la practica (también conocida como brecha de
implementacién). La diversidad e importancia de las incertidumbres variardn de una region a otra, de un
patégeno a otro y de una especie a otra. Por consiguiente, se deberan subrayar los diferentes elementos de la
imagen 3.1 en distintas situaciones, incidiendo en la necesidad de un enfoque adaptativo de la gestion.
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Figura 3.1. Esta imagen identifica los temas de actuacion para eliminar los obstdculos a la aplicacién de
intervenciones en el comercio de fauna silvestre con el fin de reducir los riesgos de enfermedades emergentes.
Utiliza preguntas que movilizan los conocimientos (rectdngulos) para identificar los temas de actuacion
(ovalos) destinados a abordar la pregunta. Se proporcionan ejemplos de actuaciones bajo cada tema.
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Capitulo 4. Sintesis y recomendaciones

La finalidad de este capitulo es evaluar las repercusiones del estado de los
conocimientos para la OIE y el uso de los aprendizajes realizados a partir del
estudio de la bibliografia y las entrevistas realizadas con objeto de ofrecer puntos
de vista y recomendaciones para las actuaciones de la OIE.
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Resumen del Capitulo

Conclusiones clave: Las pruebas existentes no coincidian a la hora de indicar los puntos mas vulnerables o las
intervenciones mas efectivas para reducir de forma predecible el riesgo de desarrollo de enfermedad emergente
en el comercio de fauna silvestre y de amenaza para la sanidad publica, la conservacion o la agricultura. Existe
otra evidencia complementaria que sugiere que los recursos habitualmente utilizados para el control de riesgos
internacionales de enfermedad animal pueden aplicarse en este caso, pero en la actualidad no se pueden
estimar su efectividad, aceptabilidad, viabilidad, sostenibilidad e inesperadas consecuencias. La presencia de
conclusiones y hallazgos divergentes o contradictorios obstaculizaba ain mas la propuesta de las “mejores”
opciones para la actuacién de la OIE. Las actuaciones contra las enfermedades emergentes requieren abordar
riesgos que cambian con el tiempo, los lugares, las especies y los patégenos con un elevado nivel de
incertidumbre, asi como el indice y magnitud de cambios en respuesta a las intervenciones. Las respuestas a
estas dificultades exigen cambios transformadores en la manera en la que abordamos las relaciones entre los
humanos, los animales y el medio ambiente, y su codependencia con respecto a la sanidad. La estrategia de la
OIE para la gestion del riesgo de enfermedades emergentes en el comercio de fauna silvestre debe, por
consiguiente, ser flexible, polifacética y multirresolutiva. La OIE deberd armonizar su enfoque de la sanidad
animal y sus recursos y experiencia a las demandas de informacidn e inteligencia requeridas para la gestion de
este problema con el objetivo de definir su @mbito de practica en el comercio de fauna silvestre.

Recomendaciones especificas:

1 El desarrollo por parte de la OIE de una teoria del cambio para definir el dmbito y los limites de sus
programas de comercio de fauna silvestre.

2 Laaplicaciéon por parte de la OIE de una estrategia polifacética para la gestién de riesgos en el comercio de
la fauna silvestre que incluya la valoracién de la implementacion y la evaluacién del programa.

3 Ladefensa por parte de la OIE de normas y competencias integradas para valoraciones proactivas de riesgos
y de amenazas elaboradas para adaptarse a las singulares condiciones socioecoldgicas e interacciones con
la fauna silvestre locales y regionales.

4  La creacion por parte de la OIE de un repositorio colaborativo de acceso libre de investigacién valorada
como fundamental. Constituirse como proveedor referente internacional de informacién de alta calidad
sobre la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de programas y politicas para la reduccién del riesgo de
enfermedades emergentes zoondticas relacionadas con los animales.

5 Convertirse en el intermediario del conocimiento para que la OIE una a los productores de conocimiento
con los usuarios de conocimiento y desarrolle competencia internacional para permitir que la informacién
emergente sea interpretada, adaptada y aplicada con eficacia.
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6 La defensa por parte de la OIE de la inteligencia sanitaria para rastrear los cambios en las vulnerabilidades
gue afectaran a los niveles de amenaza de las enfermedades emergentes, con el fin de que las naciones y
las regiones puedan adaptar sus actuaciones a sus circunstancias.

7 Laadopcidn por parte de la OIE de una definicidn integrada y holistica de sanidad que satisfaga la necesidad
de proteger e invertir en factores que puedan evitar las enfermedades emergentes y generar resiliencia en
la poblacidn frente a aquellas enfermedades que surjan.

8 Lacolaboracién por parte de la OIE con otras organizaciones con el fin de promover un enfoque basado en
los recursos para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia a las enfermedades emergentes.

9 La realizacién por parte de la OIE de esfuerzos integrados para reducir el riesgo de enfermedades
emergentes en el comercio de fauna silvestre con esfuerzos para la gestion de otros riesgos mundiales en
la interfaz entre los humanos, los animales y el medio ambiente, como por ejemplo el cambio climatico.

10 La creacién por parte de la OIE de un nuevo grupo de trabajo sobre asuntos globales.
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Sintesis de las conclusiones para guiar las
recomendaciones

No se sabe a ciencia cierta cual sera la naturaleza de las futuras pandemias bajo el cambio mundial ni hasta qué
punto pueden verse influenciadas por decisiones alternativas. La conclusidn principal de este informe es que las
pruebas existentes no coincidian a la hora de indicar los puntos de control mas vulnerables o las intervenciones
mas efectivas para reducir de forma predecible el riesgo de desarrollo de enfermedad emergente en el comercio
de fauna silvestre y de amenaza para la sanidad publica, la conservacién o la agricultura. No fue posible estimar
la magnitud de la reduccién del riesgo de enfermedades emergentes o pandémicas gracias a las medidas
aplicadas en el comercio de fauna silvestre debido a las complejas y multiples maneras por las que las nuevas
infecciones pueden desarrollarse y propagarse, y también debido a la falta de concretizacién sobre la magnitud
o contribucién al riesgo de los diferentes puntos en la cadena de suministro. El sesgo en la bibliografia hacia
patégenos o especies de alto perfil deja la mayoria de la cadena de suministro del comercio de fauna silvestre
sin examinar.

Existe otra evidencia complementaria que sugiere que los recursos habitualmente utilizados para el control de
riesgo internacional de enfermedades animales pueden aplicarse en este caso (tales como la zonificacién, las
regulaciones sanitarias y la vigilancia), pero en la actualidad no se pueden estimar su efectividad, aceptabilidad,
viabilidad, sostenibilidad e inesperadas consecuencias. También sugiere que algunos de los recursos para la
gestion del riesgo en la cadena de suministro de animales, tales como las buenas prdcticas agricolas, las buenas
practicas de produccién y la trazabilidad, tienen menos probabilidades de ser efectivas como consecuencia de
las considerables repercusiones del comercio ilegal en la cadena de suministro y de la dependencia a la captura,
sacrificio y procesamiento en el terreno de muchos productos. La presencia de conclusiones y hallazgos
divergentes o contradictorios obstaculizaba aun mas la propuesta de las “mejores” opciones para la actuacion
de la OIE. Esta conclusidn no resulta sorprendente habida cuenta de las dificultadas de sobra conocidas para
comprender la situacidn de la infeccidn en la fauna silvestre en libertad y para desarrollar disefios de estudio
gue generarian confianza en las asociaciones causales realizadas entre cambios en la cadena de suministro de la
fauna silvestre y resultados de las enfermedades emergentes.

La toma de decisiones basadas en la evidencia no consiste Unicamente en utilizar las conclusiones de la
investigacion académica y los datos cuantitativos para sustentar una postura, se deben sopesar diferentes tipos
de evidencia, facilitar el uso adecuado de la evidencia, combinar varias fuentes de evidencia y ofrecer evidencia
complementaria adecuada al contexto local (Bowen et al, 2009). Por consiguiente, las decisiones basadas en la
evidencia requieren tres tipos de evidencia: (1) evidencia especifica al contexto social y ecoldgico en el que se
toma la decision; (2) evidencia procedente de otros contextos y situaciones y (3) evidencia concerniente a los
valores y expectativas de las personas encargadas de la toma de decisién y aquellos a los que afecta la decision.
Este analisis puso de manifiesto la alta contextualizacion de los estudios sobre enfermedades emergentes, lo
gue complica la generalizacidn de evidencia de tipo 1 en las intervenciones. Otros estudios que tienen en cuenta
la dimensién humana de los origenes y el control de las infecciones emergentes zoonéticas han visto la luz
recientemente y carecen de réplicas para extraer conclusiones sobre las relaciones entre sociedades,
comunidades vy riesgos (evidencia tipo 3). Por consiguiente, a corto y medio plazo, la OIE dependera en gran
medida de |la evidencia tipo 2 procedente de otros contextos o situaciones para formular un enfoque estratégico
para los riesgos de las enfermedades emergentes en la cadena de suministro de fauna silvestre.
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La gestion del riesgo de sistemas complejos en el comercio de fauna silvestre

El comercio de fauna silvestre dispone de una compleja y dindmica cadena de suministro, ademas el problema
qgue plantean las enfermedades emergentes en el comercio de fauna silvestre presenta los aspectos de un
problema retorcido entre los que se incluyen: cada aparicién de una enfermedad emergente es Unica en sus
circunstancias, puede no quedar claro el alcance de los factores causales y puede ser muy amplio asi como sus
posibles soluciones, afecta a muchas personas y organizaciones, los problemas son polifacéticos, lleva tiempo y
recursos llegar hasta las causas esenciales que han llevado al problema y solucionar un aspecto del problema
puede crear nuevos problemas. En complejos problemas retorcidos, no existe una Unica conclusion cientifica,
elegante y racional que sefale la decisién adecuada para solucionar el problema. Se presentan situaciones
politicas escandalosas cuando cada problema del sistema es Unico y se requieren soluciones adaptadas a sus
circunstancias y cuando las numerosas partes interesadas poseen percepciones muy distintas sobre la naturaleza
del problema y sus causas (Hamm, 2009). Estos rasgos de los problemas retorcidos eran comunes en el comercio
de fauna silvestre y en la bibliografia sobre las enfermedades emergentes que encontramos y las entrevistas que
realizamos.

Es posible avanzar en el proceso de solucién de los problemas retorcidos si los organismos cambian su enfoque
y pasan de ser los que ofrecen “la” solucién a ayudar a desarrollar un punto de vista colectivo sobre las preguntas
gue deben plantearse para facilitar la mejora continua sobre aspectos del problema que generan consenso y
para fomentar la responsabilidad colectiva con el fin de actuar antes de disponer del conocimiento exacto de la
situacion (Grint, 2010). Los organismos que se enfrentan a problemas retorcidos deben desarrollar la capacidad
de trabajar de manera cooperativa mds alld de los limites de las agencias, deben debatir sobre el marco
apropiado de responsabilidad, implicar a las partes interesadas y a los ciudadanos en la sensibilizaciéon del
problema y en la identificacion de soluciones, adaptar una perspectiva global de reflexién, entender mejor los
cambios de comportamiento, determinar una estrategia y/o enfoque integral y aceptar la incertidumbre
(Thormann 2018).

Las dificultades a las que se enfrenta la OIE actualmente son distintas de las del pasado porque como la magnitud
de la influencia humana se ha incrementado, las amenazas mas significativas son mundiales en la naturaleza y
los problemas se van afiadiendo y mezclando entre ellos. Se espera que se incremente el indice y la naturaleza
de la aparicién de enfermedades emergentes de manera inesperada, ya que el cambio climatico interactia con
otras fuerzas locales y mundiales (Zell 2004). Las respuestas a las amenazas sanitarias del siglo XXI seran
impredecibles y emergentes mds que predecibles y planificadas debido al indice de cambios sociales y
medioambientales sin precedentes y a la complejidad de las interacciones entre las amenazas mundiales que se
producen simultdaneamente (Hanlon and Carlisle 2008). Las medidas para reducir el riesgo de enfermedades
emergentes procedentes del comercio de fauna silvestre requieren afrontar los riesgos que cambian con el
tiempo, los lugares, las especies y los patégenos con un elevado nivel de incertidumbre, asi como el indice y
magnitud de cambios en respuesta a las intervenciones. Las respuestas a estas dificultades exigen cambios
transformadores en la manera en la que abordamos las relaciones entre los humanos, los animales y el medio
ambiente, y su codependencia con respecto a la sanidad. La estrategia de la OIE para la gestidn del riesgo de
enfermedades emergentes en el comercio de fauna silvestre debe, por consiguiente, ser flexible, polifacética y
multirresolutiva.

La OIE deberd seleccionar actuaciones de alto impacto en cada uno de los temas de intervenciones flexibles,
polifacéticas y multirresolutivas. Los fundamentos propuestos por Reiman et al (2014) para la gestidn flexible en
organizaciones en las que las deficiencias pueden tener como resultado la combinacién de efectos negativos
significativos se funden con muchos de los temas propuestos en este analisis y pueden ofrecer algunos principios
orientativos para poner en practica un enfoque flexible, polifacético y multirresolutivo (cuadro 4.1).
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Una gestion flexible “tiene por objeto aumentar la capacidad de crear respuestas en el momento adecuado

frente a nueva informacién y en un entorno de diferentes objetivos y preferencias por parte de las partes

interesadas” (NRC 2004). La gestion flexible requiere de la colaboracién para determinar el alcance completo

del problema, anticipar las posibles consecuencias de las respuestas en todo el sistema que se gestione, evaluar

el impacto de las intervenciones e incorporar los aprendizajes adquiridos en las futuras decisiones (Ebi 2011).

Sin este enfoque, la OIE puede verse aplicando politicas o programas no eficientes ni eficaces y potencialmente

perjudiciales.

Cuadro 4.1 Principios para la gestion de la seguridad en sistemas flexibles complejos utilizados como

orientacion para la labor de la OIE de responder a las enfermedades emergentes infecciosas en el comercio de

la fauna silvestre (segiin Reiman et al, 2014)

Principio

Orientaciones para la OIE para la gestion del riesgo de enfermedades

emergentes en el comercio de la fauna silvestre

Establecer limites, objetivos y
prioridades

La OIE debe establecer explicitamente los limites de sus actuaciones, ya
gue no existen limites naturales globales entre los diferentes
componentes que se solapan en el comercio de fauna silvestre. Esto
ayudard a la organizacidn a centrarse en sus excepcionales capacidades y
conocimientos, seleccionar parametros y medios para hacer un
seguimiento del progreso y desarrollar las colaboraciones necesarias.

Fomentar la prevencién como
principio orientativo

La OIE debe trabajar con colaboradores (de locales a internacionales)
para desarrollar un valor compartido de prevencion que fomente las
actuaciones anticipandose a los dafios.

Crear normas Y procesos

La OIE debe analizar si o cdmo las normas sanitarias y comerciales
existentes pueden aplicarse directamente a la fauna silvestre o, si la
evidencia lo sugiere, deben modificar o desarrollar normas y directrices
para evaluar los riesgos y para evaluar y aplicar la evidencia para
actuaciones que se desarrollen en el singular contexto del comercio de
fauna silvestre.

Hacer un seguimiento del
sistema

Los sistemas de vigilancia y seguimiento deben adaptarse a los objetivos
y finalidades de los futuros programas de comercio de fauna silvestre de
la OIE. Para evaluar y valorar un espectro completo de factores de riesgo
e impactos de las intervenciones para la gestidn del riesgo de las
enfermedades emergentes, la vigilancia y el seguimiento deben
considerar una serie de variables como el rastreo de factores de
resultados adversos (como enfermedades o brotes), factores de riesgo
(como trafico de patdégenos o cambios en la utilizacion de la fauna
silvestre por parte de los humanos), determinantes de la vulnerabilidad
(como cambios en la interaccidn entre el humano y la fauna silvestre en
areas criticas) y resultados de los programas (como cambios en la
actuaciones sanitarias en la cadena de suministro).
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Generar capacidad para la La OIE debe ajustar e interpretar las normas y las practicas operativas

autoorganizacion situacional estandar segun los requerimientos de la situacion. Esto necesitara que
los gestores del riesgo dispongan de los conocimientos suficientes sobre
los potenciales impactos de riesgo de sus actuaciones a partir de un buen
conocimiento de las tareas esenciales, las poblaciones, las amenazas y los
peligros que deben gestionarse en un contexto de sanidad de la fauna
silvestre.

Optimizar la eficiencia local Las enfermedades emergentes no se pueden gestionar de manera aislada
sin tener en cuenta otros procesos o estrategias de la OIE. Para su gestion
deben considerarse otras amenazas (como el cambio climaticoy la
pérdida de biodiversidad) y deben tenerse en cuenta las diferencias de
las competencias locales y las circunstancias de riesgo. Las actuaciones
de la OIE para controlar los riesgos de las enfermedades emergentes
deben evitar la creacién de nuevas o adicionales amenazas y peligros
sociales o de conservacion.

Facilitar innovacién y Nuestros conocimientos sobre el proceso de creacidn, prevenciony

diversidad respuesta a las infecciones emergentes estan cambiando y puede
esperarse que sigan cambiando en las condiciones actuales de cambio
social y medioambiental. Las OIE debe evaluar, clarificar, reforzar y
amplificar las innovaciones localmente desarrolladas y facilitar su
difusion y adaptacién a otros contextos en un plazo razonable.

Facilitar conexiones, Las interacciones en las que las personas confian unas en otras, se

interacciones y colaboraciones  conocen y respetan sus competencias, y estan dispuestas a compartir
informacidn y aprender los unos de los otros son necesarias para
promover las intervenciones colaborativas y la innovacién continua. La
OIE debe prestar especial atencién a las dimensiones humanas del
comercio de fauna silvestre que dificultan o permiten la gestién eficaz del
riesgo.

Existe cada vez mas un mayor reconocimiento y defensa por los cambios transformadores en la manera de
abordar las grandes amenazas como las enfermedades emergentes y el cambio climdtico. Las siguientes
recomendaciones procuran ofrecer a la OIE actuaciones tangibles que puede llevar a cabo para transformar y
conducir a un enfoque de gestidn flexible basado en los sistemas y en la evidencia teniendo en cuenta su
gobernanza actual y su estructura de toma de decisiones. Las recomendaciones han sido desarrolladas con la
debida consideracién al 7.2 Plan Estratégico de la OIE y su dmbito histérico de practica, incluido su significativo
papel en el desarrollo de competencias, la armonizacién y la creacién de un acceso equitativo al conocimiento y
recursos de apoyo para las decisiones.

Adaptar el informe a las prioridades de la OIE

Resumen: El comercio de fauna silvestre debe gestionarse como parte de una estrategia integral para combatir
la variedad de enfermedades emergentes, creando sinergias entre las inversiones en ganaderia, sanidad publica
e intervenciones en el ecosistema. No es posible, pero si inapropiado, intentar cuantificar el riesgo imputable al
comercio de fauna silvestre con el fin de argumentar si la inversion en la gestién del riesgo es o no necesaria.
Existe una brecha a nivel internacional en el liderazgo coordinado para abordar las aportaciones de la fauna
silvestre a este riesgo mundial. La actuacién en el comercio de fauna silvestre es coherente con el 7.2 Plan
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Estratégico de la OIE. Las conclusiones y recomendaciones de este informe se adaptan bien a dicho plany a las
actuaciones de la OIE actuales.

Fundamentos: La evidencia proporcionada en este informe justifica la necesidad de tomar medidas por parte
de la OIE por dos razones; (i) existe evidencia detectada en enfermedad emergente en el pasado (ej., influenza
aviar, SARS y COVID-19, Ranaviruses) de que el comercio de fauna silvestre asociado a las enfermedades
emergentes puede generar un significativo impacto social, econémico, en la agricultura, en la conservacién y en
el bienestar animal, y (ii) como respuesta a una alta percepcion de riesgo social, se requieren esfuerzos
coordinados para reunir la informacion necesaria para las evaluaciones actuales del riesgo con el fin de alinear
la inversién en la gestién del riesgo en el comercio de fauna silvestre con las ideas cambiantes sobre su
aportacién a los riesgos mundiales y locales de las enfermedades emergentes. Las secciones 1.2 — 1.4 justifican
de manera complementaria la implicacién de la OIE en esta cuestion.

Las enfermedades emergentes han generado riesgos graves para la agricultura, la sanidad publica y la
conservacion. Sus origenes no se encuentran Unicamente en el comercio de fauna silvestre, sino también entre
otros en la gestion de la ganaderia, los cambios tecnolégicos, la gestién de las tierras o el cambio climatico
(10M2009). Los gobiernos pueden querer o necesitar dar prioridad a la adjudicacién de recursos a el sector o los
sectores que presentan el mayor riesgo imputable de enfermedades emergentes. No hemos encontrado
documento alguno que pudiera permitirnos hacer una clasificacién del comercio de fauna silvestre como
colaborador con riesgo de enfermedad emergente en comparacidon con otros sectores animales. La verdadera
importancia del comercio de fauna silvestre estd aln sometida a debate y la evidencia detallada sobre sus
efectos a menudo escasea (CITES 2012). Evaluar y comparar el riesgo atribuible representa un gran desafio, ya
que la enfermedad emergente es un proceso complejo, dindmico y geogréficamente diverso. Los diferentes
métodos, dimensiones, bases de evidencia e interdependencias dificultan la comparaciéon de las evaluaciones
del riesgo a través de los sectores de la fauna silvestre, las aves de corral y la ganaderia. Las diferentes
competencias y politicas para lanzar y sostener las intervenciones dificultan la evaluacién de la manera en la que
las intervenciones modifican el riesgo de forma distinta a través de los distintos sectores. Nuestros hallazgos
sugieren que la declaracion mundial sobre riesgo relativo podria no producirse debido a la especificidad del
contexto de los eventos de enfermedad emergente. Habida cuenta de las interdependencias y complejidades
subrayadas en este informe, parece una alternativa errénea preguntar si la OIE deberia o no desempefiar un
papel en la gestion de este riesgo o si la gestidn del riesgo debe llevarse a cabo de manera independiente sin
tener en cuenta otros sectores animales y de sanidad publica. Las dificultades complejas, interdependientes y
emergentes de las enfermedades emergentes requieren lideres colaborativos y transformadores que puedan
gestionar de manera efectiva el riesgo como un sistema, mas que equilibrando o gestionando un factor de riesgo
sobre otro.

Un informe del Banco Mundial de 2012 sefialé que la inversidn gubernamental en servicios para la fauna silvestre
es minima y que la interaccién entre el departamento de fauna silvestre y los servicios veterinarios y de sanidad
publica o bien son inexistentes o principalmente informales, mas en particular a nivel de investigacion (Banco
Mundial 2012). Afirmaba, ademas, que “los presupuestos actuales para la vigilancia y el control de la sanidad de
la fauna silvestre son extremadamente bajos, a pesar de que la fauna silvestre es la fuente principal de
enfermedades zoondticas mds que el ganado”. Una carta abierta a los miembros de la IUCN apuntaba que “no
existe ninguna agencia intergubernamental con el mandato de supervisar la sanidad de la fauna silvestre y la
responsabilidad fragmentada en cada pais supone que esta tarea recaiga habitualmente en los servicios
veterinarios o medioambientales” (https://www.iucn.org/crossroads-blog/202009/it-time-a-global-wildlife-

health-authority). Esto sugiere que existe una brecha internacional medida y percibida en el liderazgo de la

sanidad de la fauna silvestre. El 7.2 Plan Estratégico de la OIE asigna a la Organizacién la labor de ampliar su
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enfoque a los sistemas de sanidad animal, incluyendo la fauna silvestre, y abordar las complejas cuestiones

|ll

intersectoriales que incluyen el “papel de la fauna silvestre y las cadenas de valor asociadas en la aparicion y
propagacion de enfermedades”. Esto supone una importante oportunidad para la OIE de colmar una apremiante

brecha internacional en el liderazgo de la sanidad animal.

El cuadro 4.2 muestra la consonancia entre las conclusiones y recomendaciones de este informe y el 7.2 Plan
Estratégico de la OIE. La OIE se ha comprometido a comunicar las medidas de riesgo y prevencion a las partes
interesadas para incrementar el conocimiento y la sensibilizacién del papel que desempefian los servicios
veterinarios en la reduccién de los eventos de desbordamiento de patdgenos, asi como a informar a las
poblaciones en riesgo de las estrategias de riesgo y reduccién con el objetivo de lograr un cambio adecuado de
los comportamientos. Todo ello va en consonancia con muchas recomendaciones y hallazgos de este informe.
En abril de 2020, la declaracion del Grupo de Trabajo sobre Fauna Silvestre de la OIE informd de que la OIE habia
iniciado varias etapas entre las que se incluian el desarrollo de directrices o normas para el comercio de fauna
silvestre, la creacidn de una serie de recursos para los Miembros para garantizar las mejores practicas en relacion
con las evaluaciones del riesgo y la gestion de la enfermedad asociadas con la cadena de valor para el comercio
de fauna silvestre, fortaleciendo las redes cientificas para incrementar la formacion duradera de los Paises
Miembros para una deteccion temprana de la amenaza, la vigilancia de las enfermedades de la fauna silvestre,
la gestidn de la informacidn, la evaluaciéon del riesgo, la prevencion de los episodios de desbordamiento y la
implementacion de las medidas de reduccién
(https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Our_scientific_expertise/docs/pdf/COV-

19/A OIEWildlifeTradeStatement April2020.pdf). Esto subraya la consonancia entre las conclusiones de este

informe y las actuaciones propuestas y actuales de la OIE.

Cuadro 4.2 Resumen de las relaciones entre los elementos centrales del 7.2 Plan Estratégico de la OIE y las
conclusiones y recomendaciones de este informe

Elementos del 7.2 Plan Estratégico de la OIE Consonancias con este informe

CONSONANCIA CON LAS CONCLUSIONES DE ESTE INFORME

Vision Comercio seguro y justo El comercio de fauna silvestre es una actividad que
mueve miles de millones de ddlares (IPBES 2020) y
merece normas gque garanticen un comercio seguro y
justo como las de las especies domésticas. Las normas
actuales deben adaptarse a las necesidades especificas
del comercio de fauna silvestre, a la menor capacidad de
gestion de la sanidad de la fauna silvestre a nivel mundial
y al importante lugar del comercio ilegal.

Sanidad publica Se ha asociado el comercio de fauna silvestre con
consecuencias negativas en la sanidad publica en forma
de enfermedades emergentes y factores positivos de la
sanidad como la seguridad alimentaria y los ingresos. La
sanidad, el comercio y uso de animales son factores
favorecedores de estos impactos negativos y positivos
para la sanidad publica.
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Seguridad e inocuidad mundiales
alimentarias

Millones de personas siguen siendo dependientes de la
fauna silvestre como fuente de proteinas y nutrientes
esenciales (Brown y Williams 2003).

Desarrollo socioeconémico
sostenible

Millones de personas necesitadas dependen de la fauna
silvestre para obtener ingresos, este sector comercial en
auge contribuye con la economia de muchos paises
(IPBES 2020), pero estan en peligro por la pérdida de
biodiversidad y las cuestiones sobre la seguridad del
comercio.

CONSONANCIA CON LAS RECOMENDACIONES DE ESTE INFORME

Mision

Fomento de la coordinacion de la
gestion del bienestar y la sanidad
de los animales

Abordado de manera general en la recomendacion 2 y
especificamente en las recomendaciones 1y 2. Las
recientes peticiones de una Autoridad Mundial de
Sanidad de la Fauna Silvestre muestran la existencia de
una brecha en la coordinacidon de la gestion de la sanidad
de la fauna silvestre.

Apoyo a la transparencia en la
situacion de la sanidad animal a
nivel mundial

Las recomendaciones especificas 1, 2, 4 y 5 aumentan la
transparencia de la planificacién de programasy la
informacidn sobre la que se basan las decisiones. Las
actuaciones vinculadas a la recomendacién 6 se centran
en desarrollar la vigilancia y la inteligencia en torno a la
sanidad de la fauna silvestre.

Apoyo a los servicios veterinarios
para afianzar la gobernanza de los
sistemas de sanidad animal

Las recomendaciones especificas 7 y 8 crean nuevas
oportunidades de innovacion en la gobernanza que
sustentan el enfoque Una sola salud sobre esta cuestion.

Actuaciones

Establecimiento de normas

Abordado en la recomendacién especifica 3

Coordinacion de los marcos
mundiales

Las recomendaciones especificas 7, 8 y 9 construyen
colaboraciones y marcos conceptuales para la actuacidony
planificacién integrada mientras que la recomendacion
especifica 5 establece un marco mundial para el
intercambio de informacién e innovaciones.

Gestion de la informacién

Las recomendaciones especificas 4 y 5 presentan las
actuaciones para colmar las lagunas de movilizacién de
conocimiento en la gestién de la informacién en este
sentido.

Desarrollo de la formacién
sostenible

La recomendacidn general 2 se centra en la construccién
de formacion de la OIE. Las recomendaciones especificas
5y 6 hacen un llamamiento a las actuaciones para el
desarrollo de la formacidn de los Paises Miembros
mientras que las recomendaciones especificas 8 y 9
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ofrecen los marcos necesarios para desarrollar las
formaciones sobre Una sola salud. La recomendacion
especifica 10, por su parte, proporciona una prevision
sobre las nuevas areas de desarrollo de formacién.

Facilitacion de la colaboracion Las recomendaciones especificas 8 y 9 ofrecen vias de
internacional desarrollo de la cooperacidn entre organismos a nivel
internacional y nacional mientras que las
recomendaciones 3-6 deben desarrollarse con y para
todos los Paises Miembros.

Recomendaciones

Lo Esencial de las recomendaciones.

Las siguientes recomendaciones se centran en facilitar la seleccién basada en la evidencia de las intervenciones
de gestidn de riesgo que se fundamentan en la gestion de seguridad en sistemas complejos flexibles (cuadro
4.1). La seleccidn estratégica de actuaciones requiere, en primer lugar, la especificacién de los objetivos,
desarrollar una teoria de actuacion, seleccionar las finalidades de la intervencidn y decidir el nivel de prevencién
deseado (Keller et al, 2002). Seria prematuro especificar las intervenciones para la sanidad de la fauna silvestre
sin que antes la OIE haya completado los siguientes pasos.

Para la planificacion de las intervenciones, es necesario previamente responder a cuatro cuestiones (Glascow et
al, 2019).

1. ¢Quién esta dispuesto a participar en una iniciativa, intervencidn o programa y cuales son las razones de
su participacion o de su no participacién?

2. ¢Cudl es el impacto o efectividad de una intervencién sobre los resultados y la variabilidad en los
subgrupos?

3. (¢Es posible aplicar eficazmente una intervencion en las condiciones existentes?
4. ¢Puede el programa o la politica institucionalizarse o formar parte de las practicas y politicas habituales?

La informacion que encontramos al respecto fue insuficiente para responder a estas preguntas sobre las
intervenciones especificas en la sanidad de la fauna silvestre para reducir el riesgo de enfermedades emergentes
asociado con el comercio de fauna silvestre. Esto no quiere decir que las practicas en la sanidad de la fauna
silvestre y las politicas que afectan a su comercio deberian dejar de ser un objetivo, sino que se precisa, en
primer lugar, desarrollar los programas de la OIE utilizando procesos de consenso de los expertos y, después,
modificarlos mediante la gestion flexible segun se va adquiriendo conocimiento y experiencia.

Las siguientes recomendaciones tienen por objeto situar a la OIE como lider en el proceso de empoderamiento
de los Paises Miembros para que cumplan fases razonables que pueden mejorar la situacién de seguridad
centrandose en la manera de reflexion y en una gestién del riesgo que aprecie y aplique con eficacia la
informacidn cuya naturaleza es incierta, colaborativa y diseminada, tal y como se recomienda para hacer frente
a los problemas retorcidos (Head y Alford, 2015).

Objetivos de las Recomendaciones
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1. Proporcionar los fundamentos a partir de los cuales la OIE pueda construir un programa flexible de
gestion del riesgo aplicable a una situacion de gran urgencia y de gran incertidumbre.

2. Incentivar la gestidn flexible del riesgo de enfermedades emergentes en la compleja e impredecible
cadena de suministro del comercio de fauna silvestre ante las amenazas concurrentes a la sanidad, la
equidad y la conservacidon de manera polifacética y multirresolutiva.

Recomendaciones generales

Recomendacion General 1: Todas las intervenciones para gestionar el riesgo de enfermedad zoonética deben
respetar la integridad social y ecolégica de las comunidades locales.

Objetivo: La gestion del riesgo de enfermedades emergentes es muy especifica a su contexto y esta
interrelacionada. Incrementar la aceptacion de las nuevas regulaciones o normas debe respetar otros objetivos
para garantizar la colaboracién necesaria para un cambio sostenible.

Actuaciones: Habida cuenta de la dimensidn de bien publico y del legado de la naturaleza para los indigenas,
todas las recomendaciones deben desarrollarse respetando los derechos de las personas a la propiedad, gestion
y uso de las tierras y los recursos naturales tradicionales, y a participar en los procesos politicos y de regulacion
gue afecten a sus propios derechos, tal y como queda reflejado en la Declaracién de 2007 de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en la Declaracidon de 2018 de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales. Las recomendaciones
tampoco deberian impedir alcanzar los objetivos de conservacidon o afectar a la integridad de los ecosistemas de
conformidad con los acuerdos internacionales de conservacion como por ejemplo CITES y el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica.

Recomendacion General 2: La OIE debe revisar sus competencias y experiencia y conocimientos actuales, y
determinar si inversiones, personal y colaboraciones adicionales son necesarios para poder ofrecer los
conocimientos técnicos y contextuales requeridos en la implementacion de los planes y programas sobre las
enfermedades emergentes y el comercio de fauna silvestre.

Objetivo: La gestion del riesgo de enfermedades emergentes y del comercio de fauna silvestre presenta
caracteristicas especificas diferentes a las del comercio de animales domésticos. Se debera tener plena
comprension de dichas caracteristicas para incorporarlas a las intervenciones de la gestion del riesgo para
aumentar sus posibilidades de eficacia.

Fundamentos: No se puede considerar a la fauna silvestre un mero producto. La amplia diversidad de especies
y sus usos, las grandes lagunas de conocimiento y la necesidad de un enfoque multidisciplinar en la evaluacién
y gestion del riesgo de enfermedades emergentes exige perspectivas, experiencia y conocimientos
especializados para la aplicacién de las recomendaciones de este informe y para satisfacer las expectativas de la
gestién del riesgo basada en evidencia. Todo episodio de transmisidon de patégeno que llega a producirse es
complejo y Unico, y dada su singularidad, es un episodio local que requiere soluciones locales. Las soluciones
locales y la busqueda de esas soluciones tomando como base la comunidad son esenciales para progresar hacia
la solucion de un problema retorcido.

Actuaciones: Tras definir el alcance de las actuaciones, la OIE debe reflexionar sobre la adecuacion de los
conocimientos y experiencia sobre evaluacién del programa y sobre sanidad de la fauna silvestre a los que tiene
acceso para garantizar programas adecuados contextual y cientificamente. La OIE debe considerar la manera en
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la que accedera y utilizara los conocimientos de los indigenas y de la comunidad local, asi como su papel decisivo
para el desarrollo de las estrategias de reduccién del riesgo a nivel local como parte de este proceso.

Recomendaciones especificas

TEMA 1 - ACTUACIONES POLIFACETICAS

Recomendacion 1: El desarrollo por parte de la OIE de una teoria de cambio para definir el ambito y los limites
de los programas de comercio de fauna silvestre.

Objetivo: Permitir a la OIE identificar de manera transparente los recursos necesarios, empresasy colaboraciones
requeridas para alcanzar los objetivos de gestion del riesgo y comunicar su éxito a las partes interesadas y a los
Paises Miembros.

Fundamentos: La complejidad del problema del comercio de la fauna silvestre y las enfermedades emergentes
planteara dificultades importantes para que la OIE cree vinculos claros entre sus programas y el impacto en la
situacion de riesgo. Una teoria de cambio ayuda a ver las conexiones entre la actuacién a corto plazo y los
objetivos a largo plazo poniendo de manifiesto de manera explicita lo que sabemos, lo que suponemos, lo que
es factible hacer y como contribuyen las numerosas actuaciones a los objetivos y propdsitos del programa. Ayuda
a comunicar el programa y a fundamentarlo, y puede utilizarse para conseguir pequefas victorias que
contribuyan en la evaluacién del progreso estimulando a las partes interesadas en lugar de paralizarlo frente a
un problema retorcido (Termeer y DeWulf 2019). Andlisis previos mostraron la frecuente ausencia de estandares
de rendimiento para los programas de sanidad de la fauna silvestre, limitando la capacidad de valorar su
fiabilidad y utilidad para la gestion y el analisis del riesgo (Stephen et al 2019).

Actuaciones: Una teoria de cambio exige la involucracion desde el inicio de los generadores de conocimientos,
disenadores, beneficiarios y partes interesadas para establecer un consenso sobre los objetivos compartidos
documentando explicitamente los diferentes puntos de vista y premisas, y mostrando a las personas su
contribucion al aportar su conocimiento para lograr un impacto positivo a largo plazo (Stephen 2020b). El
desarrollo de esta teoria del cambio debe incluir dos pasos esenciales: (i) determinar los cambios de gestién de
riesgos que se encuentran dentro del area de control de la OIE, si requieren colaboracidn o asesoramiento para
que otros los apliquen y (ii) el grado de seguridad deseado. Teniendo en cuenta que las enfermedades
emergentes infecciosas son causadas por factores diferentes al comercio de fauna silvestre, y que las
contribuciones causales de elementos del comercio de fauna silvestre al riesgo de enfermedad emergente son
variables, incontables, complejas o inciertas, la OIE necesitara definir un riesgo tolerable que no sea cero y
necesitara decidir si sus intervenciones se centran en cambios en las consecuencias de la enfermedad,
vulnerabilidades, formacidn y/u otras caracteristicas. La OIE debera decidir si sirve para evitar las enfermedades
emergentes o para mitigar su impacto, para generar resiliencia frente a su inevitable aparicidn y/o para adaptar
el comercio para que pueda continuar pese a las enfermedades emergentes. La teoria de cambio debe incluir
los estdndares de rendimiento que permiten a la OIE evaluar la competencia del programa para realizar sus
servicios esenciales, identificar las fallas importantes de rendimiento, informar a los colaboradores del papel del
programa, rastrear y medir el cumplimiento, y justificar el servicio continuado y expandido.
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Recomendacidn 2: La aplicacidn por parte de la OIE de una estrategia polifacética para la gestion de riesgos
en el comercio de la fauna silvestre que incluye la valoracion de la implementacion y la evaluaciéon del
programa.

Objetivo: Armonizar los programas de la OIE con los principios de la gestion de la seguridad de la compleja
cadena de suministro e incentivar el aprendizaje mediante la prdctica que pueda adaptarse a las diferentes
situaciones.

Fundamentos: Pese a la incertidumbre e imprevisibilidad inherentes a toda dindmica y comportamiento de las
enfermedades emergentes, es necesario tomar decisiones sobre su gestidn. La gestidén del riesgo de la cadena
de suministro exige diferentes recursos, técnicas, estrategias y coordinacion y cooperacién externas para reducir
la vulnerabilidad y garantizar continuos resultados positivos (Fan y Stevenson 2018). Habitualmente se necesitan
toda una serie de intervenciones disefiadas, aplicadas y evaluadas de manera colaborativa con las partes
interesadas para lograr un cambio sostenible en los resultados de la politica sanitaria y para evitar las
consecuencias inesperadas de las politicas (Oliver et al 2019). Por lo tanto, es razonable concluir que la OIE
necesitard un enfoque colaborativo y polifacético para gestionar el riesgo.

Actuaciones: Aunque la ciencia actual no puede determinar las normas o directrices actuales de la OIE que
pueden adaptarse con eficacia al comercio de la fauna silvestre, de manera general, una estrategia para las
enfermedades emergentes en el comercio de fauna silvestre exige las siguientes actuaciones (i) identificar y
abordar las preexistentes desigualdades socioecondmicas, ecoldgicas y sanitarias que han llevado a la aparicién
de la enfermedad e incrementan la vulnerabilidad a sus efectos; (ii) generar competencias de manera proactiva
para que los individuos y las poblaciones hagan frente a los factores estresantes y a las numerosas amenazas
interrelacionadas con el fin de generar resiliencia frente a la presién adicional de la enfermedad emergente; (iii)
desarrollar capacidad para responder adaptandose a los picos de enfermedades inesperadas o a los brotes de
enfermedades; (iv) integrar las actuaciones para las enfermedades emergentes en la sanidad animal, la sanidad
publicay la gestion del ecosistema; (v) investigar y comunicar las repercusiones de la enfermedad emergente en
la sanidad animal, la conservacion, la seguridad alimentaria, la sanidad publica y la resiliencia de las comunidades
para fomentar la colaboracién politica y multisectorial; y (vi) llevar a cabo un liderazgo innovador, colaboraciones
y gobernanza que fomenten actuaciones transectoriales y colaborativas.

Existen numerosas barreras que obstaculizan la adopcidén de medidas potenciales de reduccion del riesgo, pero
esas barreras han sido poco estudiadas. Pese a los multiples llamamientos solicitando que se aplique el enfoque
Una sola salud, existen pocos indicios de que los enfoques interdisciplinares tengan como resultado una
respuesta mas efectiva o eficiente. La escasez de indicios puede deberse a la preponderancia de evaluaciones
gue se centran en Unicas enfermedades o efectos, mas que aquellas que se centran de manera mds holistica en
contextos o sistemas. La OIE puede promover un equilibrio entre los descubrimientos de la ciencia y la aplicacién
de la investigacion en las solicitudes de financiacién, desarrollo de competencias o investigacion.

La informacion sigue siendo limitada sobre los factores que afectan a la aplicacion y efectividad de las
intervenciones. Por consiguiente, la implantacion de una de las herramientas existentes de la OIE (ej.,
zonificacidn, certificados sanitarios, vigilancia y notificacidon) debe ir acompafada de la evaluacidn continua del

programa. La OIE podria desarrollar nueva formacion en la evaluacién del programa de uso interno o promover
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un recurso internacional (como un Centro Colaborador para la Evaluacion de las Intervenciones). La OIE podria
abogar por innovaciones que examinen el impacto y los resultados para generar una fuente continua de
informacidn con los que evaluar la repercusion de los programas. Ademas, la OIE puede ofrecer liderazgo en los
protocolos de desarrollo y en la creacidon de formacién para poner en marcha evaluaciones del programa y
utilizar sus conocimientos en la intermediacion para difundir dichas evaluaciones y agilizar asi la difusion de las
innovaciones y evitar los fallos.

TEMA 2: ACCESO EQUITATIVO AL CONOCIMIENTO Y A LA INFORMACION
PARA EVALUAR EL RIESGO Y FOMENTAR LAS INTERVENCIONES BASADAS
EN LA EVIDENCIA QUE SE ADAPTEN A LAS CIRCUNSTANCIAS LOCALES
PARA REDUCIR LA DISTANCIA ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA.

Recomendacion 3: La defensa por parte de la OIE de normas integradas y competencias para las valoraciones
de riesgos y de amenazas elaboradas para adaptarse a las singulares condiciones socioecoldgicas locales y
regionales y a las interacciones con la fauna silvestre.

Objetivo: Permitir a la OIE que proporcione asesoramiento, normas y asistencia que ayude a los Paises Miembros
a adecuar a sus propios contextos los sucesivos, crecientes y combinados impactos del cambio socioecoldgico en
la probabilidad, impacto y gestion del riesgo de enfermedad emergente.

Fundamentos: El riesgo para un sistema, incluido el riesgo de enfermedad emergente, es “inherente y
fundamentalmente una funcion del estado de un sistema y de su entorno” (Haimes 2009). Resulta complejo,
ademads de acarrear muchas incdégnitas e incertidumbres, responder a las tres preguntas habituales sobre la
evaluacion del riesgo: qué puede fallar, cual es la probabilidad de que ocurra y cudles son las consecuencias de
la enfermedad emergente en el comercio de fauna silvestre. Cada una de esas cuestiones alude brevemente a
la sanidad publica, la equidad y el bienestar humano, la integridad del ecosistema, la conservacion de las especies
y mucho mas. Una gestién del riesgo proactiva debe identificar los factores y procesos que determinan si los
sistemas ecoldgicos, sociales y socioecoldgicos integrados conducen a la aparicién de la enfermedad y deben
también anticipar cémo se van a ver afectados a consecuencia de la exposicion a un patégeno emergente. Para
gue sean eficientes, estas preguntas deben ser coordinadas con varias agencias y organizaciones a las que se les
encomiende gestionar la multitud de riesgos y oportunidades que genera el comercio de fauna silvestre.

Actuaciones: La OIE apoya a grupos de trabajo de expertos o procesos de consenso para desarrollar enfoques
basados en sistemas y armonizados que incorporen el estado del sistema socioecoldgico en un marco de analisis
del riesgo multidimensional. Esto debe llevarse a cabo en coordinacidon con otras agencias para evitar
evaluaciones del riesgo y recomendaciones para la gestién redundantes o conflictivas entre si. El proyecto de
métodos de evaluacion del riesgo basado en sistemas puede, en un primer momento, desarrollarse como parte
de los talleres de la OIE para los puntos focales de la sanidad de la fauna silvestre con el fin de evaluar su
viabilidad y arrancar un pensamiento sistémico para la gestion del comercio de la fauna silvestre.

Recomendacidon 4: La creacidon por parte de la OIE de un repositorio colaborativo de acceso libre de
investigacion valorada como fundamental. Ser el proveedor referente internacional de informacion de alta
calidad sobre la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de programas y politicas para la reduccion del riesgo de
enfermedades emergentes relacionadas con los animales.
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Objetivo: Ofrecer una fuente accesible de la evidencia de investigaciones sintetizada, relevante, de alta calidad
y actualizada procedente de todo el mundo para garantizar que la falta de conocimientos no pueda limitar a
ningun Pais Miembro en la puesta en prdctica de actuaciones de gestion del riesgo de manera rdpida, razonable
y transparente.

Fundamentos: Es una critica de los sectores de la sanidad publica y de la sanidad animal el hecho de que no
pudiéramos encontrar estudios que evaluasen sistematicamente intervenciones por su eficacia, eficiencia o
sostenibilidad. Se encontré una situacidn similar en un andlisis reciente sobre la respuesta a nivel veterinario al
cambio climatico, en la cual se prestaba mas atencidén académica a la identificacion de peligros y a la descripcidn
de dafos que a desarrollar y evaluar las intervenciones de adaptacion (Stephen y Wade 2020).

Actuaciones: La OIE tal vez desee inspirarse en la Colaboracion Cochrane, en la Iniciativa Internacional para
Evaluacién de Impacto o en organizaciones similares que hacen la funcién de centro neuralgico de evidencia
para informar sobre la toma de decisiones sanitarias. La OIE deberia colaborar con organizaciones académicas
existentes con experiencia en la toma de decisiones basadas en la evidencia, con la posibilidad de crear un nuevo
Centro Colaborador de Politica de Sanidad Animal Basada en la Evidencia como recurso internacional para
complementar y ayudar a implementar las directrices que la OIE ofrece a los Paises Miembros.

La OIE puede impulsar programas de investigaciéon para cubrir las lagunas de conocimiento esencial de dos
maneras diferentes. Puede trabajar de manera conjunta con los proveedores de fondos y gobiernos en el
desarrollo de una estrategia de investigacion a largo plazo cuyo objetivo sea colmar las lagunas de conocimiento
esencial sobre la génesis, la propagacién y el control de las enfermedades emergentes, centrandose en una
investigacion compleja sobre implementacidn y ciencia sistémica. Puede también facilitar y posibilitar una serie
de grupos de investigadores y usuarios de la investigacion multisectoriales distribuidos regionalmente
(gobiernos, ONG, comunidades, empresas) con el fin de recopilar datos, informacion y conocimiento disponibles
para identificar estrategias a corto plazo con el fin de gestionar y evitar actividades de alto riesgo y desarrollar
métodos viables para afrontarlas. En este ejercicio, la relevancia de la contextualizacion local requerira la
inclusién de conocimiento tacito, conocimiento local y las opiniones de las comunidades indigenas. Este grupo
revisaria y actualizaria sus hallazgos de manera periddica y regular para generar consenso adaptativo y avanzar
frente a la incertidumbre cientifica. Un beneficio secundario seria el desarrollo de redes internacionales de
personas que se enfrentan a estos problemas y, de esta manera, fomentar las relaciones, la confianza y los
canales de comunicacién para intercambiar rapidamente ideas y aprendizajes.

Recomendacidn 5: Convertirse en el intermediario del conocimiento para que la OIE una a los productores de
conocimiento con los usuarios de conocimiento y desarrolle competencia internacional para permitir que la
informacion emergente sea interpretada, adaptada y aplicada con eficacia y rapidez.

Objetivo: Unir los diferentes tipos de conocimiento y las personas encargadas de tomar decisiones para, asi,
agilizar la difusion de innovaciones y soluciones.

Fundamentos: Los retrasos en los flujos de informacién sobre actuaciones correctivas reducen la gobernabilidad
de los sistemas dinamicos (Bradley et al 2020). La difusion rapida de soluciones es crucial si el mundo quiere
evitar y reducir nuevas enfermedades infecciosas emergentes. Los intermediarios de conocimiento desempefan
un papel clave facilitando y apoyando las decisiones basadas en la evidencia no solo al generar conocimiento y
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habilidades, sino también al pasar de la toma de decisiones basada en la cultura a la toma basada en la evidencia
y al desarrollar mecanismos e infraestructuras que la respaldan (Dobbins et al 2018).

La diferencia entre saber lo que hay que hacer para reducir los riesgos y hacerlo puede ser amplia y dificil de
salvar. La falta de experiencia en cuanto a verse afectado por una amenaza, la falta de confianza en las
autoridades y la exposicidon a falsas alarmas disminuyen la disposicién a actuar (Stephen, 2020). Supone un
particular desafio en la gestidn del riesgo de enfermedades emergentes el hecho de que un peligro que ha
ocurrido produzca un impacto emocional mucho mayor en la poblacion que el riesgo evitado (Arias-Maldonado
2020), impactando de manera diferente la motivacidn a ser proactivo. Fuentes potenciales de fracaso a la hora
de actuar ante los avisos que son relevantes para la preparacidn ante una pandemia son (i) el fallo transectorial
de la comunicacién y conflictos burocraticos y protocolos inadecuados que provocan la falta de receptibilidad
por parte de la organizacidn a las sefiales de peligro fuera de su dmbito usual de practica; (ii) prioridades y
agendas sobrecargadas desalientan las actuaciones colaborativas que van mas alla de los intereses inmediatos
y (iii) la insensibilidad a la nueva informacidn, dindmicas de poder percibidas, exceso cognitivo y meras ilusiones
pueden llevar a no reconocer y a no actuar ante las sefiales muy tempranas de peligro (Stephen 2020).

Actuaciones: La OIE debe tender puentes entre los usuarios de conocimiento y los productores de conocimiento
y empoderar a los Paises Miembros para que incorporen la nueva informacidn en sus programas y politicas. La
OIE debe facilitar soluciones para salvar las tres barreras a la accién que menciona Stephen (2020) con el fin de
llevar el conocimiento de manera exitosa hacia el cambio adaptativo. El paso a una cultura de prevencién mas
gue de reaccién podria suponer un gran beneficio incorporando una bibliografia que promueva la ciencia social
y la sanidad publica en la planificacidn y aplicacion del programa de la OIE. La OIE puede utilizar la bibliografia
sobre mejores practicas para fomentar las funciones de intermediacién de conocimiento transectorial y
colaborativo.

Recomendacion 6: La defensa por parte de la OIE de la inteligencia sanitaria para rastrear los cambios en las
vulnerabilidades que afectaran a los niveles de amenaza de las enfermedades emergentes con el fin de que
las naciones y las regiones puedan adaptar sus actuaciones a sus circunstancias.

Objetivo: Ampliar el alcance de la informacion disponible para sefialar cambios en la vulnerabilidad de las
enfermedades emergentes y, por consiguiente, favorecer la prevencion de las enfermedades emergentes como
estrategia de gestion del riesgo.

Fundamentos: La alerta ocurre cuando se detecta un cambio en la vulnerabilidad y se comunica rapidamente
ese cambio a aquellos que pueden ofrecer una respuesta (Yamin et al. 2005). La vulnerabilidad describe las
caracteristicas y circunstancias que hacen que una poblacion o sistema sea mas propenso o susceptible a ser
afectado por el peligro. La pandemia de 1aCOVID-19 ha mostrado cdmo la velocidad del cambio social y ecoldgico
puede conducir a cambiar la propagacién de las enfermedades emergentes en gobiernos que seguian luchando
por mantener el ritmo frente a amenazas imprevistas. Los gobiernos no solo pueden depender de las sefales
tempranas de morbilidad y mortalidad para tomar decisiones estratégicas en la atribucién de recursos de
vigilancia y gestion, y pretender estar un paso por delante. En la gestién del riesgo un enfoque individual de los
peligros no es suficiente para garantizar la preparacién a la pandemia si no se puede predecir de forma fiable el
proximo peligro (Stephen 2020). Los cambios de contexto, el cambio climatico, las especies invasoras, la
urbanizacién, la mundializacién y la contaminacién, todo ello influye en la aparicién de enfermedades de la fauna
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silvestre y en su impacto sobre los resultados sociales (Bradley y Altlzer 2007, Brearley et al 2013, Daszak et al
2001, Gallana et al 2013, Gibbons et al 2000). La crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de
herramientas de andlisis proactivo para la valoracion y la gestién previa de la crisis provocada por una amenaza
para una implantacidn eficiente de recursos de vigilancia y de respuesta.

La alarma por pandemia exige un sistema conectado de informacién humana distribuido a través de la cadena
causal de una pandemia que puede combinar la vigilancia de los peligros con el reconocimiento de la poblacién
que identifica los cambios socioecoldgicos del sistema en la vulnerabilidad (Stephen 2020). Los organizadores
de pandemia deben reconsiderar la vigilancia de la alarma temprana como un sistema formado por una cadena
de subsistemas cada uno de ellos con su propio conocimiento de un aspecto de los factores favorecedores
sociales y ecoldgicos de la pandemia.

El objetivo de la inteligencia sanitaria sobre sanidad no es otro que proteger y promover la sanidad mediante
actuaciones tempranas previas al peligro. Esto contrasta con el objetivo habitual de la vigilancia de fauna
silvestre que consiste en la deteccién temprana de los danos para minimizar rdpidamente sus efectos. La
inteligencia sanitaria proporciona informacién, conocimientos y sabiduria para (i) dar prioridad a los problemas
y necesidades, (ii) hacer un seguimiento del progreso para evaluar el impacto de las intervenciones, y (iii) tomar
decisiones basadas en la evidencia sobre politicas, disefio de programas y distribucién de recursos (Regmi et al,
2016). La inteligencia sanitaria da sus frutos cuando se recopila y analiza informacion para que sea comprensible
y utilizable en futuras tomas de decisiones (Jamot 2013). El apoyo a las decisiones surge cuando los resultados
de la inteligencia atienden a las oportunidades, restricciones, perspectivas y prioridades de un mundo real
(Berezowski et al 2020). Por consiguiente, la inteligencia se basa en la informacion procedente de varias fuentes
para ofrecer un flujo de informacién que se examine para sustentar decisiones sobre prevencién, vigilancia o
respuestas (Han y Drake 2016).

Actuaciones: La OIE y los Servicios Veterinarios nacionales deberian crear colaboraciones continuas con los
organismos encargados de la gestién de recursos naturales, el desarrollo social y la sanidad para garantizar las
aportaciones necesarias sobre las vulnerabilidades cambiantes en el comercio de fauna silvestre. La OIE
necesitara invertir en procesos que consoliden las diversas aportaciones en resultados de alerta que pueden
informar sobre la atribucidn de recursos antes de la pandemia.

La inteligencia de vulnerabilidades en la fauna silvestre es un nuevo concepto. La OIE debe fomentar la
investigacion y el desarrollo de las evaluaciones de vulnerabilidades y buscar innovaciones en las evaluaciones
de vulnerabilidades al cambio climdtico que puedan adaptarse rdpidamente para su uso en enfermedades
emergentes.

Una inteligencia de vulnerabilidades efectiva requerird que se corrijan los déficits actuales en la vigilancia de la
fauna silvestre. Desafios metodoldgicos, précticos, financieros y regulatorios impiden la extrapolacion directa de
los métodos de vigilancia de los animales domésticos a la fauna silvestre (Stephen y Zimmer 2019). La baja y
continua inversion en la vigilancia de la fauna silvestre crea la posibilidad de que la préxima enfermedad
emergente vehiculada por la fauna silvestre no se reconozca hasta que las personas y los animales domésticos
estén afectados. Animar a los paises a que inviertan en programas armonizados de sanidad de la fauna silvestre
gue permitan la deteccion y el rastreo regular de enfermedades de la fauna silvestre y factores de riesgo para
las enfermedades de la fauna silvestre subraya muchas de las actuaciones requeridas para tomar decisiones
sobre la gestidon del riesgo basada en la evidencia. Deberian explorarse los enfoques basados en los resultados
para la vigilancia como un estandar de la sanidad de la fauna silvestre. Los estandares basados en los resultados
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indican cudles deben ser los logros de la vigilancia a diferencia de las actividades de vigilancia que se deben llevar
a cabo. Esto permitiria que los detalles de las actividades de vigilancia llevadas a cabo se adapten a las
competencias y circunstancias de los Paises Miembros si la calidad de los resultados cumple el estandar
requerido.

TEMA 3 MULTIRRESOLUTIVO

Recomendacion 7: La adopcion por parte de la OIE de una definicion integrada y holistica de sanidad animal
que satisfaga la necesidad de proteger e invertir en factores que pueden evitar las enfermedades emergentes
y generar resiliencia y resistencia en la poblacion frente a aquellas enfermedades que surjan.

Objetivo: Adecuar las perspectivas de la OIE sobre la sanidad y sus determinantes a las expectativas de los
enfoques sistémicos para la gestion de la sequridad en la gestion compleja de riesgos sistémicos.

Fundamentos: La investigacion sobre enfermedades emergentes y pandémicas ha realizado grandes avances en
el descubrimiento de las amenazas, mapeando sus consecuencias e incrementando las respuestas cuando se
conoce la amenaza. No se ha obtenido tanto éxito en anticiparse para inspirar actuaciones adelantandose a los
impactos en la sanidad publica o en la sanidad de los animales domésticos o para prepararse para las amenazas
multiples, inciertas y desconocidas. Dado que (1) las infecciones emergentes son el resultado de la interaccion
de determinantes bioldgicos, sociales y medioambientales, (2) existe incertidumbre y ambigiiedad en la interfaz
entre los humanos, los animales y el medio ambiente donde se originan las enfermedades y (3) el
comportamiento emergente es una caracteristica definitoria de sistemas complejos y ambiguos, predecir la
proxima enfermedad emergente con precisidn suficiente para inspirar cambios proactivos parece poco probable
a corto plazo (Stephen et al 2015). La capacidad de anticipar los riesgos a tiempo de actuar en una sociedad
global y compleja no es compatible con la capacidad de minimizar la probabilidad de realizacién de dichos
riesgos, en parte porque “abundan los riesgos, pero escasean los recursos, incluidos la atencién publica y la
determinacion politica” (Arias-Maldonado 2020). La inversidn para crear poblaciones que sean menos
vulnerables a las enfermedades emergentes y con mayor capacidad de recuperacidn parece, por consiguiente,
un componente légico de una estrategia de reduccién del riesgo de enfermedades emergentes. Esta estrategia
exige un equilibrio entre esfuerzos para anticipar y detectar las enfermedades emergentes y esfuerzos para
generar resiliencia frente a la nueva sorpresa inevitable.

Los planes contra la pandemia normalmente se centran en reducir el daio reduciendo la exposicidn a los agentes
de la pandemia. Un enfoque orientado hacia la sanidad abordaria el impacto total de dafios fomentando la
capacidad de las poblaciones a enfrentarse a una enfermedad emergente y gestionando la manera en la que
otras repercusiones sociales y ecolégicas influyen en la vulnerabilidad de la pandemia. Pese a que existe acuerdo
general sobre la interrelacion codependiente entre los factores individuales, medioambientales, ecoldgicos y
sociales que influyen en la gestién del riesgo de enfermedades emergentes, existe una desconexion entre las
diferentes politicas, prdacticas y perspectivas que influyen en esta cuestion.

Actuacion: La OIE debe gestionar el comercio de fauna silvestre como parte de una estrategia integral para
combatir el fantasma de las enfermedades emergentes, estableciendo sinergias entre las intervenciones sobre
el ganado, la sanidad publica y el ecosistema. La OIE debe definir formalmente la sanidad de manera que vincule
la proteccion y el apoyo de la sanidad animal a la necesidad de una gestidn sistémica del riesgo. La OIE puede
defender la creacién de una serie de directrices mas unificadas para impulsar de manera integral la resiliencia a

RAPIDO ANALISIS DE LA EVIDENCIA EN LA GESTION DEL RIESGO DE APARICION DE ENFERMEDADES EN EL COMERCIO DE FAUNA SILVESTRE




la pandemia proponiendo, simultanea y conjuntamente, determinantes de sanidad y resiliencia para los
animales, nuestras comunidades y el medio natural.

Recomendacion 8: La colaboracion por parte de la OIE con otras organizaciones con el fin de promover un
enfoque basado en los recursos para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia a las enfermedades
emergentes.

Objetivo: Facilitar un programa de resiliencia y prevencion de riesgos para los programas para el comercio de la
fauna silvestre y las enfermedades emergentes.

Fundamentos: El enfoque tradicional de la gestion de la sanidad en la interfaz entre el hombre y la naturaleza
supone que la sanidad queda protegida resolviendo los problemas y eliminando las carencias y obstdculos. Un
enfoque de carencias se centra en los problemas, las necesidades y las deficiencias (como enfermedad,
inseguridad alimentaria o falta de recursos). Histdricamente, se ha subrayado el papel que han desempefiado
los profesionales actuando en nombre de las comunidades. La gestion de desastres, la preparacion al cambio
climatico y la planificacion de pandemias estan reconociendo cada vez mas que para hacer frente a un futuro
sorprendente e impredecible, las comunidades, las poblaciones y los ecosistemas deberdn ser capaces de
enfrentarse a lo que venga (Stephen 2020). Mientras que es urgente afrontar las carencias y el agotamiento que
conducen a la aparicién de las enfermedades, es también necesario fomentar la resiliencia, adaptabilidad y
bienestar (segun DiFabio 2017). Un enfoque basado en los recursos esta relacionado con identificar y sustentar
los factores protectores compartidos que apoyan la sanidad.

Un enfoque basado en los recursos abarcaria las circunstancias biomédicas y socioecoldgicas de un lugar en
particular que afectan a la competencia de la sanidad y la vulnerabilidad. Subrayaria la actuacion de Ia
comunidad, lo que guiaria hacia un camino que reforzaria la capacidad de los individuos locales y las
comunidades a coproducir condiciones sanitarias favorables para ellos mismos, los animales y los ecosistemas
gue los sustentan. Un enfoque basado en los recursos para el cuidado reciproco de la sociedad y la naturaleza
conduciria a condiciones en las que las personas trabajarian juntas para proteger y preservar la salud
fomentando recursos de sus relaciones con los animales teniendo mas poder e influencia sobre lo que ocurre.
Debe fomentar tanto resistencia (la capacidad de resistencia a los impactos iniciales de la enfermedad
emergente) como resiliencia (la capacidad de recuperacién, adaptacion y enfrentamiento a los efectos a largo
plazo de la enfermedad emergente) en la fauna silvestre, en animales domésticos y comunidades humanas. Es
evidente que los cambios de comportamiento sostenibles a largo plazo proceden de los enfoques basados en
los recursos mas que de los enfoques basados en las carencias (Harrison et al 2019).

Actuaciones: Un enfoque basado en los recursos requerira unas fases que hacen mas facil para las personas
tomar las decisiones correctas que los lleven a condiciones mas saludables ofreciéndoles conocimiento,
habilidades, actitudes y circunstancias para que tomen decisiones saludables mas facilmente. La OIE puede
adaptar los métodos de fomento de la sanidad publica para desarrollar estrategias que ayuden a los ciudadanos
y a los reguladores a adoptar un enfoque basado en los recursos en el que se dé prioridad a la sanidad para la
gestién del riesgo de enfermedades emergentes. La OIE puede animar a los Servicios Veterinarios a colaborar
con los organismos responsables de proteger los recursos que conducen a la salud y la resiliencia frente a las
enfermedades emergentes creando la sensibilizacién al valor de un enfoque basado en los recursos para la
sanidad facilitando colaboraciones estratégicas a nivel nacional y regional e incorporando los conceptos de
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fomento de la sanidad publica en sus crecientes andlisis de riesgos y herramientas para la evaluacion de
programas. Esta seria una contribucién muy valiosa de la formacién de la OIE a los puntos focales para la sanidad
de la fauna silvestre.

Recomendacidn 9: La realizacién por parte de la OIE de esfuerzos para reducir el riesgo de enfermedades
emergentes en el comercio de fauna silvestre integrados con esfuerzos para la gestion de otros riesgos
mundiales en la interfaz entre los humanos, los animales y el medio ambiente.

Objetivo: Incrementar la eficiencia de programas y gestionar el riesgo de las enfermedades emergentes como un
problema complejo abordando las causas compartidas de las amenazas simultdneas e incrementando los
beneficios colaterales de un programa para la fauna silvestre y las enfermedades emergentes.

Fundamentos: Los individuos y las poblaciones deben enfrentarse a muchos determinantes de la sanidad y las
amenazas que interactian (por ej., enfermedades emergentes, inseguridad alimentaria, bajos ingresos,
degradacién del habitat y conflictos sociales) que no existen en aislamiento. Resulta razonable preguntarse si un
programa de gestion del riesgo del comercio de fauna silvestre necesita evolucionar de equipos interdisciplinares
gue encaran cuestiones simples (ej., enfermedades emergentes) a equipos “interproblemas” que examinan las
interacciones y las implicaciones de numerosos problemas que ocurren simultdneamente en un lugar o
poblacién. Teniendo en cuenta que los factores que favorecen la vulnerabilidad y la resiliencia frente a las
numerosas amenazas mundiales se solapan, las medidas dirigidas a factores favorecedores compartidos no solo
preparan mejor la poblacién a las sorprendentes enfermedades emergentes, sino también a otras amenazas.
Este enfoque armonizaria la estrategia de enfermedades emergentes de la OIE con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas del 2015 que unen el desarrollo y bienestar humanos a los animales, a los
ecosistemas y al medio ambiente sanos.

Actuaciones: La OIE puede abogar por una perspectiva de la sanidad animal como el efecto acumulativo de
recursos sociales, biolégicos y medioambientales, y trabajar con otros organismos para identificar y fomentar
los determinantes compartidos de sanidad vy resiliencia para los animales domésticos, la fauna silvestre y las
comunidades que dependen de ellos. Un enfoque multirresolutivo posee el potencial de producir situaciones
favorables para todos que mejoran el bienestar de los participantes en el comercio de fauna silvestre y protegen
la sanidad animal y la sanidad publica uniendo a las circunscripciones que de otro modo no verian sus intereses
comunes.

Recomendacion 10: La creacion por parte de la OIE de un nuevo grupo de trabajo sobre asuntos globales que
guie hacia soluciones transformadoras que la OIE y los Servicios Veterinarios nacionales utilicen para afrontar
las dificultades interrelacionadas que plantean las enfermedades emergentes, el desarrollo sostenible, el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

Objetivo: Ayudar a la OIE a adaptarse a la situacion de los riesgos que cambian con rapidez mediante la prevision
sobre la gobernanza, prioridades y ciencia.

Fundamentos: Los cambios mundiales, sociales y ecoldgicos son los factores de presién que mas conforman las
amenazas sanitarias en todo el ambito veterinario. La normalidad intensificard estas amenazas globales, ademas
de agravar las desigualdades mundiales que ya existian. Los Servicios Veterinarios no seran capaces de hacer
frente a las futuras amenazas de enfermedades emergentes y pandemias sin reforzar los vinculos entre la
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practica, las politicas y la investigacidn en la sanidad animal con los sectores sociales, ecolégicos, econémicos y
de la sanidad publica en colaboracidn con las comunidades para construir medidas relevantes a nivel local . Se
requieren soluciones transformadoras para que la OIE y los Servicios Veterinarios nacionales lleguen a entender,
al confrontar los desafios interrelacionados de enfermedades emergentes, desarrollo sostenible, cambio
climatico y pérdida de biodiversidad. Los Grupos de Trabajo permanentes de la OIE se encargan de la revision
continuada del desarrollo en sus dmbitos y de mantener informados de las cuestiones actuales a los Paises
Miembros de la OIE.

Actuacion: Un Grupo de Trabajo sobre Amenazas Mundiales de la OIE no solo podria proporcionar orientacion
sobre modelos de gobernanza innovadores y métodos de gestidn y analisis del riesgo integrados que tendrian
como objetivo los factores favorecedores compartidos de las amenazas mundiales, sino que ademads,
proporcionaria una previsién que puede ayudar a priorizar las medidas y a encontrar la eficiencia en
colaboraciones que permitirian ala OIE y a la sociedad estar en la vanguardia y no permanecer en modo reactivo.
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Reflexion sobre las seis preguntas orientativas

Este informe se inicié con seis preguntas. Estas preguntas dieron forma a una estrategia que reunia evidencias.
Las respuestas a estas preguntas y la bibliografia sobre la que se fundamentaban estan dispersas a lo largo de
todo el informe. Los elementos clave de las respuestas a estas preguntas se encuentran resumidos a
continuacioén.

Pregunta 1: {Qué evidencia existe para apoyar la hipétesis de que el comercio de fauna silvestre nacional e
internacional (regulado y no regulado) supone un riesgo para la aparicion de enfermedades?

Este informe no ha recogido, intencionadamente, informes o documentos anteriores cuyas conclusiones
afirmaban que el comercio de fauna silvestre es un riesgo para las infecciones emergentes (como IPBES 2020,
Pavlin et al 2009, Swift et al 2007), sino que enfocé el examen de esta cuestion desde dos perspectivas distintas.
En la primera se planted un enfoque regulatorio del riesgo que cuenta con cuatro componentes; (i) la
probabilidad de introduccion del peligro en un lugar o situacién en particular, (ii) la probabilidad de individuos,
poblaciones o ecosistemas que puedan quedar expuestos al peligro, (iii) las consecuencias de la difusion y
exposicién al peligro, y (iv) la incertidumbre asociada a los tres componentes anteriores (Dufour et al 2011).
Numerosos documentos citados en secciones anteriores del informe muestran que se pueden encontrar
patégenos emergentes en la fauna silvestre en muchos paises y contextos, la fauna silvestre infectada puede
encontrarse en los mismos lugares que personas en ubicaciones posibles de exposicién, hospedadores humanos,
de fauna silvestre o de animales domésticos transmisores pueden desarrollar enfermedad clinica y, en ciertos
casos, pueden darse dafios significativos econdmicos o ecoldgicos. Los documentos analizados no permitieron
la cuantificacidn de la probabilidad y ofrecieron una visién limitada de las consecuencias (con un sesgo hacia los
efectos clinicos en humanos). No encontramos documentos que trataran de integrar todas las consecuencias
(ej., econdmicas, impacto en la biodiversidad, impacto social, consecuencias sanitarias) en una unica medida.
Las grandes lagunas de datos, la falta de evaluaciéon de la cadena de suministro y sus alarmas emergentes debidas
a la naturaleza compleja y dinamica del mercado hicieron que fuera una situacion de alta incertidumbre. El
principio de cautela ofrece la posibilidad a las personas encargadas de tomar decisiones de adoptar medidas
preventivas cuando la evidencia cientifica de un peligro sanitario es incierta y hay mucho en juego. Un enfoque
cautelar sostendria que se trata de un comercio de alto riesgo que requiere actuaciones por las importantes
consecuencias del comercio de fauna silvestre asociadas a las enfermedades emergentes y la incertidumbre
frente a la prediccion del préximo episodio emergente serio. No obstante, no existe una definicion aceptada
universalmente de principio de cautela. Segun la recomendacién 1, la OIE debera no solo definir sus niveles
objetivo de seguridad, sino que también necesitara clarificar como debe aplicarse su definicién de enfoque de

cautela a este comercio.

La segunda perspectiva del riesgo se centra en la percepcién social del riesgo. El objetivo de la gestion del riesgo
es “reducir los riesgos (tanto los peligros como sus consecuencias) hasta un nivel considerado tolerable para la
sociedad y garantizar el control, el seguimiento y la comunicacion publica” (Rohrmann 2008). La percepcién del
riesgo y las actitudes ante el riesgo encauzan las preocupaciones de las personas y su disposicion a actuar ante
la amenaza. Numerosas instituciones internacionales, incluidas la OMS, el IUCN, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, el PNUMA, el Banco Mundial y la OCDE, han identificado el comercio de fauna silvestre como una
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situacion de alto riesgo para las enfermedades emergentes. Muchos paises han incorporado medidas de
biodiversidad a sus politicas de respuesta a la COVID-19 incluidos cambios en la regulacidn del comercio de fauna
silvestre con el fin de proteger la sanidad publica (Anon b 2020). Otros paises, como Estados Unidos, China y
bloques de naciones como la Unidn Europea y el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico,
exploraron o abogaron por una nueva o mejorada legislacion relativa a la sanidad de la fauna silvestre y/o al
comercio de fauna silvestre y a la prevencidn de las pandemias. Pese a que no todos los paises comparten un
mismo posicionamiento, existe una percepcién politica y publica muy amplia de que se trata de un comercio de
alto riesgo que exige gestionarlo.

Basandose en estos dos conceptos de riesgo, se puede concluir que el comercio de fauna silvestre presenta un
alto riesgo para las enfermedades emergentes.

Pregunta 2: ¢{ Cuales son las practicas que suponen un alto riesgo de aparicidon de enfermedades infecciosas en
el comercio de fauna silvestre, en la cadena de suministro y en los mercados?

Se remite al lector al capitulo 2 donde se subraya la evidencia disponible sobre los objetivos de la reduccién del
riesgo. En resumen, las practicas y los lugares que facilitan el desbordamiento de un patégeno a partir de la
fauna silvestre para que se convierta en una enfermedad emergente de gran impacto no se han estudiado de
manera que se puedan establecer de forma segura vinculos causales entre las précticas y las consecuencias de
la enfermedad emergente. El sacrificio de la fauna silvestre, asi como su consumo, manipulacién, acumulacidn
y transporte han sido todos ellos propuestos como factores de riesgo de desbordamiento de patégenos desde
la fauna silvestre a las personas (ej., Keusch et al 2009, Monagin et al 2018), sin embargo, las relaciones varian
sustancialmente segun las especies, los patégenos y las circunstancias. Los factores ecoldgicos, geograficos y
climaticos han sido relacionados con la probabilidad de aparicién del patégeno, pero estas relaciones también
varian en funcién de las localizaciones, especies, patégenos y circunstancias involucradas (ej., Alexander et al
2018). Todos son factores potenciales de riesgo basandonos en la evidencia actual y la experiencia en otros
sectores y comercios. No obstante, tal y como se mostré en el capitulo 2, las limitaciones del disefio de estudio
generan la necesidad de cautela a la hora de realizar suposiciones sobre la magnitud de las relaciones causa-
efecto entre las practicas y la aparicion de la enfermedad. También se requiere cautela al extrapolar estudios de
causa-efecto en unas circunstancias de un sistema hospedador-patégeno a otras circunstancias de otro sistema.
La evidencia disponible no ha sido producida de manera que facilite la identificacidn de los riesgos considerados
mas peligrosos para comparar los riesgos en la cadena de suministro, los patégenos o las situaciones, o para
comparar los riesgos del comercio de fauna silvestre con otras fuentes de riesgo de enfermedades emergentes.

Pregunta 3: ¢Cudles son las causas socioecondmicas para el consumo de productos y subproductos de fauna
silvestre?

Segun las lineas generales de este informe mencionadas anteriormente, existen numerosas razones por las
cuales la humanidad consume fauna silvestre y pueden clasificarse, mas o menos, en siete categorias.

1. Satisfacer las necesidades de la vida diaria
a. Lafauna silvestre es una fuente esencial para la nutricidén y el sustento de muchisimas
personas, muchas de ellas son las mas vulnerables de nuestra sociedad.

2. Satisfacer la demanda de productos alimentarios preferidos
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a. Se capturany sacrifican animales terrestres, acudticos y marinos de taxones diferentes para
consumirlos como alimentos y satisfacer mas las preferencias que las necesidades de
subsistencia. Dichas preferencias pueden ser culturales, nutricionales, econdmicas o
gastrondmicas.

3. Ofrecer compaifiia, prestigio o valor estético.

a. El mercado de las mascotas en gran medida suministra animales para uso individual o para su
exhibicidn. Los productos de animales, como trofeos, cueros y pieles, son productos de lujo.

4. Apoyar la investigacion y la educacion.

a. Se utiliza la fauna silvestre con fines de investigacién y para la educacion a través de la
adquisicion de experiencia o para la exhibicién (como en zoos).

5. Suministrar medicinas tradicionales o alternativas.

a. Tanto los animales enteros como partes de animales o productos de animales han sido y
contintan siendo fuente de productos considerados con propiedades medicinales.

6. Apoyar las practicas culturales y religiosas.

a. Se pueden sacrificar, liberar o utilizar de otra manera los animales en ciertas practicas
tradicionales.

7. Apoyar perspectivas politicas o percepciones de injusticias.

a. Esto puede incluir represalias a ciertos animales, especies o areas que se considera que
afectan al acceso de las personas a los recursos o la expresidn de derechos.

La cultura, la economia, los entornos regulatorios, la codicia, las presiones sociales, la desigualdad o el derecho
son todos ellos, por consiguiente, factores que favorecen el uso de la fauna silvestre. El capitulo 3 revisd, de
manera somera, los esfuerzos para modificar la demanda y concluyd que, en ausencia de enfoques generalizados
para la reduccién de la demanda, se deben adecuar los esfuerzos a las circunstancias locales, respetando los
derechos de las comunidades indigenas y las poblaciones rurales, y tener presentes los cambios culturales.

Pregunta 4: ¢Cual es el impacto del comercio de fauna silvestre en la biodiversidad y en la conservaciéon?

Antes de la COVID-19, se prestaba una especial atencion, desde el punto de vista cientifico y regulatorio, al
impacto del comercio de fauna silvestre en la biodiversidad y la conservacién. La transformacidn y deterioro de
los ecosistemas, su explotacidon y contaminacion, el cambio climatico y las especies exéticas amenazan de
manera individual o colectiva la biodiversidad (CBD 2010). Pese a los acuerdos y regulaciones internacionales,
nacionales y regionales para proteger la biodiversidad, existe un reconocimiento cada vez mayor de que la
pérdida de biodiversidad mundial continda a ritmo acelerado (Butchart et al. 2010). Durante décadas se ha
reconocido que la regulacion del comercio de fauna silvestre es un componente importante de la proteccién de
la biodiversidad. En opinién de algunos, las politicas y practicas para regular el comercio de fauna silvestre no
han estado a la altura de la creciente demanda de productos de fauna silvestre o del impredecible indice de
cambios sociales y ecoldgicos que intensifican y aceleran el impacto de la pérdida de biodiversidad a
consecuencia del comercio de fauna silvestre (seglin diferentes autores en Oldfield 2003). Al margen de si el
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comercio de fauna silvestre ha sido considerado o no una de las amenazas mas importantes para la fauna
silvestre en la bibliografia analizada en este proyecto parecid, en parte, depender de la experiencia y la visién
disciplinar de los autores o investigadores. El riesgo atribuible al comercio de fauna silvestre para la pérdida de
biodiversidad varié también en funcion de las especies y localizaciones.

Al igual que otros muchos aspectos del informe, la cuantificacion del impacto del comercio de fauna silvestre
esta condicionada por la falta de datos y la relevancia del comercio ilegal. Los mensajes mas importantes del
informe son (i) existen numerosos acuerdos y regulaciones del comercio de fauna silvestre y, aparentemente,
habra muchos mas en el futuro, (ii) existe un amplio apoyo gubernamental y no gubernamental para la actuacion
en el comercio en muchos paisesy, por consiguiente, (iii) esto ofrece la oportunidad a la OIE de actuar de manera
multirresolutiva pues actuar en el comercio significard también actuar sobre el riesgo de enfermedades
emergentes. Abordar el comercio independientemente de los riesgos de las enfermedades emergentes iria en
contra de mucha de la logica expuesta en este informe.

Pregunta 5: ¢Cuales son las estrategias de reduccidn del riesgo que se aplican actualmente?

Se remite al lector a los capitulos 2 y 3 donde se subraya la evidencia sobre las estrategias y objetivos de la
reduccion del riesgo. En resumen, intentamos encontrar autores que se centraran en una actuacion en
contraposicidn al enfoque sistémico para gestionar los riesgos a lo largo de esta compleja cadena de suministro.
Medidas como la prohibicion del comercio, la reduccidn de la demanda, las reformas sanitarias y las
regulaciones, y la cria de fauna silvestre fueron opciones exploradas o debatidas en la bibliografia (véase cuadro
3.1). El supuesto de que centrandose en uno de los componentes de la cadena de suministro de fauna silvestre
se reducira la probabilidad de que se produzca una enfermedad emergente es intuitivamente atractivo, pero no
coherente con la reflexion sistémica compleja. La gestién del riesgo de la cadena de suministro moderna actua
a todos los niveles de la cadena de suministro, desde el productor al consumidor (Aruoma 2006). Las respuestas
a la crisis a corto plazo pueden comenzar centrdndose epidemiolégicamente en los lugares potenciales de
exposicion efectiva del hospedador de transmisién, sin embargo, la contribucidn de puntos especificos de la
cadena de suministro al riesgo de enfermedad emergente cambiara segun las especies, el tipo de comercio y el
tiempo, y, por consiguiente, serd esencial que se lleven a cabo una serie de intervenciones sujetas a la evaluacion
del proceso y del programa para lograr el éxito a medio y largo plazo.

Pregunta 6: ¢ Cual es la evidencia de suimpacto /efectividad para hacer frente a la aparicién de enfermedades?

Se remite al lector al capitulo 3. En resumen, la falta de evaluacion del impacto o del seguimiento de las
intervenciones de duracidn apropiada limita en gran medida cualquier evaluacion del impacto o eficacia de las
intervenciones para reducir el riesgo de enfermedad emergente. La mayoria de los estudios se centraron en
actuaciones llevadas a cabo después de la aparicion de la enfermedad. La mayor parte de la cadena de suministro
gueda sin examinar. Constituye un desafio metodolégico el disefo de estudios que muestren que las
intervenciones han evitado la aparicidn de la enfermedad emergente. El hecho de que las ocasiones en las que
aun reuniéndose las condiciones propicias para que se produjera una epidemia la epidemia no se produjo eran
muy superiores a las pocas ocasiones en las que se producia (Stephen et al 2004) hace extremadamente dificil
disefar un estudio que muestre que una intervencion cambié la probabilidad de aparicion de enfermedad
emergente. Los estudios que examinaron lo efectos de las consecuencias después de la aparicidén o bien fallaron
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en su disefio para la evaluacion del impacto, eran variables y contradictorios, o bien no eran susceptibles de
metaandlisis para identificar las intervenciones que podrian funcionar con las caracteristicas, especies, cadenas
de suministro y patégenos.
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