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Resumen ejecutivo: Las epizootias, epidemias y pandemias de los dltimos afios como la influenza aviar, el ébola,
la peste porcina africana y el COVID-19 han puesto de manifiesto las emergencias debidas a enfermedades
infecciosas que afectan la salud plblica y la sanidad animal. Se prevé que las emergencias provocadas por
fendmenos meteoroldgicos adversos aumenten en frecuencia y gravedad debido al cambio climético.

Toda una variedad de peligros, naturales y de origen humano, han demostrado su potencial a la hora de provocar
emergencias cuyas repercusiones requieren la implementacion del enfoque coordinado de "Una sola salud". Los
servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos desempefian un papel determinante en
la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacién frente a estos eventos mediante la colaboracion con los
socios de “Una salud”, el sector de la seguridad y los servicios de emergencia. Dicha cooperacion funciona mejor
si se coordina a través de un sistema nacional de gestion de emergencias. La gestion de emergencias utiliza
disciplinas especificas y cada vez mas se organiza en sistemas nacionales, regionales y mundiales que la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y sus Miembros deben conocer e integrar.

Este documento describe el contexto y los sistemas mundiales actuales de gestion de emergencias, identifica y caracteriza
las amenazas, presenta los enfoques y herramientas de planificacion, analiza los distintos objetivos que deben mantener
un determinado equilibrio y expone las disciplinas de gestion de emergencias. Ademaés, este tema técnico presenta una
sintesis de los servicios y aumento de programas de la OIE elaborados para que los Miembros desarrollen capacidades
de gestion de emergencias y, por Ultimo, eshoza las conclusiones que daran forma a las tareas y acciones del futuro.

Introduccion: contexto global

En 2020, el volumen 39(2) de la Revista Cientifica y Técnica se enfocd en a la prevencion de desastres y la
preparacion ante éstos (1). La OIE también dedicé una edicion de Panorama de 2020 a su programa de trabajo en
rapido desarrollo y expansion sobre la gestion de emergencias (2). Estas acciones fueron premonitorias dadas las
posteriores crisis mundiales desencadenadas poco después de que se planificaran e iniciaran estos trabajos, con el
coronavirus 2 causante del sindrome respiratorio agudo severo producido por el (SARS-CoV-2) que pas6 de un
hospedador animal al ser humano creando una pandemia que ha cobrado mas de 6 millones de vidas humanas y ha
puesto a prueba todos los sistemas de gestién de crisis internacionales y nacionales. Cabe destacar el papel
fundamental desempefiado por la OIE, las autoridades y los servicios veterinarios de los Miembros.

La pandemia de COVID-19 no es la Unica crisis que exige la intervencion de los sistemas nacionales de gestion de
emergencias. La lista de las recientes emergencias internacionales y nacionales es larga y diversa: tormentas,
inundaciones, volcanes, incendios forestales, derrames de petréleo, naufragios, accidentes nucleares, conflictos, asi
como enfermedades infecciosas epizodticas, como la influenza aviar, la peste porcina africana o la fiebre del valle
del Rift, por citar solo algunas. En cuanto a los acontecimientos provocados por la meteorologia y el clima, el sexto
informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico predice que estas
emergencias aumentaran en frecuencia e intensidad (3). Las emergencias complejas implican la aparicion al mismo
tiempo de varias emergencias interdependientes, como suele ocurrir con aquellas provocadas por el ser humano:
accidentes industriales y de transporte, degradacién del medio ambiente, contaminacion y conflictos.
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En el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres y el Cddigo Sanitario para los Animales Acuaticos de la OIE
(Codigo Terrestre y Cadigo Acuatico), no figura atn una definicion de "emergencia”. El diccionario la define como
""una situacion grave, inesperada y a menudo peligrosa que requiere una accion inmediata”. En referencia a la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en la introduccion de la Revista Cientifica y
Técnica 39(2) se sefiala que "un desastre es una perturbacion grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad, que conlleva pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos o medioambientales generalizados,
que superan la capacidad de respuesta con recursos internos de la comunidad o sociedad afectada”. Los Codigos de
la OIE evocan expectativas importantes en relacion con el papel de los servicios veterinarios en situaciones de
emergencias, en particular con respecto a los planes de contingencia. Por su parte, el Codigo Acuatico de la OIE
incluye un capitulo dedicado a este tema (4).

En la actualidad, la gestion de emergencias constituye una solida disciplina, que exige el compromiso de las
autoridades veterinarias, los servicios veterinarios, los servicios de sanidad de los animales acuaticos y las
autoridades de la fauna silvestre en el contexto de la sanidad animal, el bienestar de los animales y la salud publica
veterinaria. Si bien los sistemas internacionales y nacionales de gestién de emergencias necesitan el compromiso de
la OIE y sus Miembros, este compromiso suele centrarse en los peligros de las enfermedades infecciosas mas que
en los riesgos para la sanidad animal, el bienestar de los animales y la salud publica veterinaria. EIl presente
documento pretende: ofrecer un resumen de las disciplinas de gestion de emergencias en relacién con una
comprension mas amplia del riesgo, incluida la contribucion de los servicios veterinarios y de los servicios de
sanidad de los animales acuaticos en el marco de las emergencias complejas; actualizar a los Miembros y socios de
la OIE acerca de las actividades de la Organizacién en el marco de su propio programa de trabajo de gestion de
emergencias y de las actividades de los socios relacionados, y, por Gltimo, aprovechar la experiencia de la OIE, sus
Miembros y los socios adquirida durante la respuesta a la pandemia para garantizar que los servicios veterinarios y
los servicios de sanidad de los animales acuaticos contribuyan de forma proactiva a mejorar la preparacion y la
respuesta ante emergencias.

1.1. SARS-CoV-2, pandemias y enfermedades zoonédticas emergentes

Los efectos sanitarios, medioambientales, sociales econémicos y en los animales de la pandemia de SARS-
CoV-2 o de la COVID-19, combinados con los intentos nacionales e internacionales de desplegar medidas de
mitigacién han sido desastrosos y sin precedentes en la historia moderna. Aunque todavia no se ha comprendido
ni cuantificado el impacto total, podemos empezar a evaluar las repercusiones del SARS-CoV-2 y de otras
enfermedades emergentes que han dado lugar a epidemias en términos de morbilidad y mortalidad humanas, y
la rentabilidad de la inversion en enfoques de prevencién y gestion de crisis (5 y 6). Los acontecimientos
ocurridos desde principios de 2020 estuvieron precedidos por una creciente preocupacion por la emergencia
de enfermedades zoondticas y por la necesidad de que los sistemas internacionales y nacionales de gestion de
crisis se centraran en estas amenazas, lo que pone de manifiesto el error, a menudo repetido, de no actuar a
partir de los resultados de las evaluaciones del riesgo y de los sistemas de alerta temprana.

La respuesta internacional a la pandemia de SARS-CoV-2 ha consolidado la comprension y el apoyo al enfoque
multidisciplinario de “Una salud”, fomentado tras largos afios de colaboracion tripartita, y la aplicacion de
mecanismos y plataformas nacionales de coordinacion multisectorial del concepto “Una salud” (7). Los
servicios veterinarios se han integrado en las respuestas internacionales y nacionales de gestion de crisis
durante la respuesta mundial en una gran diversidad de actividades: el apoyo de la OIE a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en la configuracion de la agenda de investigacién y la investigacion del origen; el
refuerzo por parte de la OIE y de sus Miembros de los sistemas de notificacién de enfermedades emergentes
para proporcionar la fuente de informacion completa y definitiva sobre las infecciones animales con el SARS-
CoV-2; el asesoramiento de expertos sobre los riesgos para la sanidad y el comercio de animales y productos
animales; la colaboracion tripartita en las evaluaciones de riesgo del SARS-CoV-2 y la industria peletera
mundial; el mantenimiento de los servicios veterinarios nacionales esenciales como apoyo de las cadenas
alimentarias, la readaptacion de los sistemas nacionales de laboratorios veterinarios para fomentar las pruebas
de diagndstico de salud publica, y la participacién en los sistemas de gestién de riesgos en las fronteras. Sin
embargo, a pesar de estos avances en la aplicacion del concepto "Una salud" a las amenazas de enfermedades
infecciosas, debemos reconocer que a nivel nacional existen importantes lagunas en la integracion de los
servicios veterinarios como socios de pleno derecho en los marcos intergubernamentales de gestion de
catastrofes (8), y que algunas medidas que parecen integrar el sector de la sanidad animal en los mecanismos
nacionales o internacionales siguen siendo superficiales y no se han puesto a prueba.
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Las enfermedades zoondticas pandémicas y epidémicas emergentes también se han convertido en una
preocupacion mayor dentro del sector medioambiental. La cuestion se puso de relieve en el informe Fronteras
2016 del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (9), en el que se sefiala que las
iniciativas de salud ambiental han estado menos representadas en los programas mundiales de control de las
zoonosis, a pesar de la promesa de las iniciativas "Una sola salud" y "EcoHealth". A principios de la pandemia
de SARS-CoV-2 de 2020, un informe del PNUMA vy del Instituto Internacional de Investigaciones Pecuarias
(ILRI, por sus siglas en inglés) investigé las causas fundamentales de la aparicién y propagacion del nuevo
coronavirus y de otras enfermedades zoonoticas, proporcionando un conjunto de recomendaciones para que
los responsables politicos ayuden a prevenir y responder a futuros brotes de enfermedades centrandose en los
factores que provocan su emergencia (10).

1.2. Crisis de sanidad animal y seguridad alimentaria
a) Peste porcina africana en Europa, Asiay el Caribe

Desde la introduccion en 2007 de la peste porcina africana (PPA) en Europa continental y su posterior
propagacion por Europa, Asia y mas recientemente el Caribe, los politicos han sabido comprender no solo
sus importantes repercusiones en la seguridad alimentaria, la economia y el comercio nacionales, sino
también los efectos directos de la enfermedad y el impacto macroeconémico en los medios de subsistencia
de las personas que trabajan en las industrias de produccion animal. La PPA no es una zoonosis y sus
efectos directos sobre la morbilidad, la mortalidad y la produccion se limitan a los suidos. Sin embargo, las
repercusiones mayores de la enfermedad en las economias y las sociedades crean un interesante estudio de
caso sobre el impacto de “Una salud” en las enfermedades animales no zoonoticas, incluida la hipétesis de
que los cambios en el precio y la disponibilidad de la carne de cerdo en China durante 2019 condujeron a
un aumento del consumo de carne alternativa, incluida aquella procedente de la fauna silvestre, lo que
aumento en gran medida la oportunidad de contactos entre el ser humano y los sarbecovirus (11). A pesar
de las repetidas advertencias sobre el riesgo potencial de la PPA, con demasiada frecuencia, los paisesy las
industrias no actuaron con la debida inteligencia y a partir de las evaluaciones del riesgo, por lo que no se
tomaron las medidas oportunas.

Los mecanismos nacionales de respuesta a emergencias por brote de PPA han requerido una serie de
medidas de mitigacion del riesgo que exigen la cooperacion entre las autoridades veterinarias, el liderazgo
politico nacional y, en algunos casos, las fuerzas del orden, el ejército y otras autoridades civiles, para ser
eficaces en el control de la enfermedad y su propagacion. La situacion se ha visto agravada por la ausencia
de vacunas aprobadas y eficaces o, en algunos casos, por la alteracion intencionada de los procesos de
investigacion y regulacion para el desarrollo y aprobacion de vacunas (12). El vacio sanitario de las granjas
infectadas y de las poblaciones de animales de produccion y silvestres en las zonas infectadas, asi como la
vigilancia y control de movimientos asociados, son medidas dificiles y costosas, que requieren una accién
decisiva y una colaboracion estratégica entre politicos, autoridades gubernamentales y socios de la
industria. A pesar de la envergadura de estos desafios, su éxito ha quedado demostrado en algunos paises
(13). Si bien resulta dificil comprender claramente la relacion entre la evolucidon de los brotes y los sistemas
nacionales de gestion de emergencias (muchos factores pueden influir en los brotes de PPA), parece
apropiado concluir que los Miembros de la OIE dotados de sistemas nacionales que integran a las
autoridades veterinarias en la gestion de crisis y emergencias han estado, en general, mejor posicionados
para tomar rapidas medidas de control de la enfermedad.

b) Influenza aviar

Desde la aparicion del linaje del virus HSNX de los gansos/Guandong en 1996, su continua y posterior
evolucidn asociada a las actuales y regulares olas epidémicas estacionales que implican el clado 2.3.4.4b
del H5NX, incluido el invierno de 2021/22 en el hemisferio norte, hemos observado una de las mayores
epidemias documentadas de influenza aviar de alta patogenicidad (IAAP) de la historia que afecta a muchas
regiones del planeta (14). A escala mundial, los Miembros de la OIE han puesto en marcha sus planes de
contingencia contra la influenza aviar y han movilizado recursos gubernamentales y del sector privado
dirigidos a preparar una respuesta. La enfermedad constituye una grave amenaza para la seguridad
alimentaria, los medios de subsistencia y las economias, con importantes repercusiones en la salud pablica
dada su naturaleza zoondtica, lo que la convierte en una prioridad para la Tripartita. Los virus de la influenza
aviar circulan en las aves silvestres y, aunque es poco lo que se puede hacer para controlar la enfermedad
en su origen silvestre, los servicios veterinarios promueven la importancia de una bioseguridad estricta con
miras a evitar el contacto directo e indirecto entre aves silvestres y domésticas. Se notificaron infecciones
por el virus de la influenza aviar en personas en contacto directo con aves de corral. La importancia de los
virus de la influenza de origen animal con respecto a los riesgos de los virus de la gripe humana, tanto
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estacional como pandémica, pone de relieve la necesidad de una estrecha colaboracién entre los servicios
veterinarios y los servicios de salud publica, con la Red de Expertos en Influenza Aviar (OFFLU, por sus
siglas en inglés) de la OIE y la FAO (15) y su colaboracion en los procesos de seleccion de cepas vacunales
de la OMS, que ejemplifican el concepto "Una salud" para la preparacion y la respuesta a las enfermedades
infecciosas zoonoticas.

1.3. Crisis climatica: previsiones del impacto de tormentas, inundaciones, olas de calor, sequias y
enfermedades infecciosas

El informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus
siglas en inglés): Calentamiento Global de 1,5°C (ampliamente reconocido como un umbral cada vez méas
dificil de mantener) predice temperaturas extremas en la mayoria de las regiones habitadas, fuertes
precipitaciones en algunas regiones y la probabilidad de sequias y déficit de precipitaciones en otras (16). Méas
recientemente, el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC Cambio Climético 2022: Impactos, Adaptacion y
Vulnerabilidad sefiala que fenémenos meteoroldgicos extremos mas frecuentes e intensos estan causando
repercusiones adversas generalizadas y, en algunos casos, irreversibles. El informe concluye que
aproximadamente entre 3300 y 3600 millones de personas viven en contextos altamente vulnerables al cambio
climatico, al igual que un elevado porcentaje de especies, seres humanos y ecosistemas vulnerables
interdependientes (3). En resumen, los fendmenos meteoroldgicos adversos como tormentas, inundaciones,
olas de calor y sequias seran mas frecuentes y, probablemente, mas intensos. Si bien la pérdida de vidas
humanas, dafios y desplazamientos son tragedias que tienden a protagonizar los titulares, existe también una
serie de repercusiones directas e indirectas en los sistemas alimentarios, la sanidad y el bienestar de los
animales, y la biodiversidad. Por tanto, los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales
acuaticos deben formar parte integral de la planificacién de los sistemas nacionales de gestion de emergencias
ante fendmenos meteorolégicos adversos.

Bangladesh es uno de los paises més vulnerables a las catéstrofes climéticas, con intensas y frecuentes
inundaciones, fuertes lluvias, marejadas y la consiguiente salinidad de la capa freatica que afectan a la
produccion de cultivos. La mayoria de las ciudades costeras del pais se encuentran a una altura media que
oscila entre 1,2 y 1,5 metros sobre el nivel del mar y el 10 % del territorio estd por debajo de 1 metro sobre el
nivel del mar. La variabilidad climética se debe a los fenémenos de EIl Nifio y La Nifia, que se producen cada
2-7 afios, y a otros factores como el monzon del sur de Asia y el dipolo del océano indico (17). Dado que el
ganado se cria para la alimentacion y se utiliza como traccion para las operaciones de cultivo, la muerte y las
lesiones del ganado durante los fendmenos meteoroldgicos adversos agravan los problemas de recuperacion.
Ademas, la COVID-19 afecté duramente al sector agricola de Bangladesh. La ganaderia representa el 1,7 %
del PIB, pero emplea al 14 % de la mano de obra del pais y supone un tercio del empleo agricola total. La
mayoria de los hogares rurales se dedica a la produccion ganadera y casi seis millones de personas -el 40 %
son mujeres- trabajan directa o indirectamente en el sector avicola. En 2020, dada la importancia de esta
situacion, el Ministerio de Pesca y Ganaderia de Bangladesh y el Banco Mundial activaron un fondo de
respuesta de emergencia de 96 millones de ddlares destinados a proteger los medios de subsistencia de las
familias mas vulnerables que trabajan en el sector ganadero. Los fondos de emergencia financiaran los gastos
de ayuda en caso de catéstrofe y los gastos de recuperacion de la emergencia (18).

Los sistemas de pastoreo de la region africana del Sahel son fundamentales para la seguridad alimentaria y la
subsistencia de muchas personas. La OIE ha colaborado con los Miembros de la region y con el Banco Mundial
a través del Proyecto Regional de Apoyo al Pastoralismo en el Sahel (PRAPPS, por sus siglas en inglés), e
incluso ha respaldado las actividades del Programa Mundial de Erradicacion de la Peste de Pequefios
Rumiantes (PPR GEP, por sus siglas en inglés) (19). Tres afios consecutivos de sequias e inundaciones
prolongadas y graves junto con una inestabilidad politica y social, a la que también contribuy6 la COVID-19,
generaron una crisis de seguridad alimentaria en muchos paises de la regién, provocando desplazamientos
masivos de poblacidn (20). Estos sucesos amenazan los objetivos estratégicos y operativos del PRAPPS y del
PPR GEP.

El Grupo Africano de Capacidad de Riesgo (ARC, por sus siglas en inglés) es un organismo especializado de
la Union Africana que fue creado para ayudar a los gobiernos a mejorar sus capacidades de planificacion,
preparacion y respuesta ante fenémenos meteoroldgicos extremos y desastres naturales. Su mision consiste en
utilizar mecanismos financieros modernos, como la mancomunacion y la transferencia de riesgos, para crear
sistemas panafricanos de respuesta climatica que permitan a los paises africanos satisfacer las necesidades de
las personas vulnerables a las catastrofes naturales. EI grupo utiliza programas avanzados de vigilancia
meteoroldgica por satélite y de modelizacion para estimar el nivel de dafios de una catastrofe, lo que
desencadena el desbloqueo de fondos a los paises africanos destinados a garantizar una respuesta adecuada.
Desde la crisis del ébola en Africa occidental en 2014-16, desarroll6 su programa de brotes y epidemias, que
comprende el trabajo de creacién de capacidades de los paises en la preparacion para las epidemias, la
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planificacién de contingencia que ofrezca una respuesta oportuna y eficaz a los brotes, la modelizacion de
brotes para calcular el analisis de riesgos de brotes simulados de forma realista y un producto paramétrico de
transferencia de riesgos que cubrird los costos de la respuesta temprana. En el caso de un brote de una
envergadura especifica previamente determinada, el programa proporcionara fondos al pais afectado. Este
programa se centra actualmente en cuatro enfermedades, tres de las cuales son zoongticas: la enfermedad por
el virus del Ebola, la enfermedad por el virus de Marburgo y la fiebre de Lassa (la cuarta es la meningitis
meningocdcica) (21).

La OIE y sus socios reconocen los cambios inducidos por el clima en la epidemiologia de las enfermedades
zoondticas transmitidas por vectores, como la fiebre del valle del Rift, la encefalitis japonesa y la fiebre del
Nilo occidental, por lo que estas enfermedades son prioritarias en términos de vigilancia de alerta temprana, el
seguimiento y la preparacion (22 y 23). Al estar las tres incluidas en la lista de la OIE, los Miembros de la OIE
tienen la obligacidon de notificar sus brotes. La deteccion y notificacién tempranas de la FVR en los animales
es particularmente importante para informar sobre las medidas preventivas de salud pdblica. Sin embargo,
muchos s6lo notifican su situacién mediante informes semestrales. Aunque esto resulta Util para ilustrar las
tendencias a largo plazo de la expansion de la distribucion o el cambio de la frecuencia de los brotes, la
notificacion semestral anula en gran medida el valor de la vigilancia basada en los animales como sistema de
alerta temprana para la salud publica, un elemento clave que proporciona argumentos de inversion
convincentes.

1.4. Sistemas internacionales de seguimiento para la preparacién, la alerta tempranay la respuesta rapida

a) Marco de Sendai de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres y mecanismos de
coordinacion de emergencias

En 2015, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNDRR, por sus
siglas en inglés) publicé el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, tras su
aprobacion en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres. EI Marco de Sendai establece objetivos y metas en cuatro areas prioritarias: 1) comprender el
riesgo de desastres; 2) fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres; 3) invertir en la reduccion del riesgo
de desastres para la resiliencia, y 4) aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.
Cada prioridad se desglosa en actividades a nivel nacional y local, y a nivel global y regional. Las
actividades incorporan una mencion especifica al fortalecimiento de la proteccion de los activos
productivos, incluidos el ganado y los animales de trabajo, la colaboracién y el desarrollo de capacidades
para lograr este objetivo, y el desarrollo de politicas inclusivas orientadas a mantener la seguridad
alimentaria en la fase posterior al desastre. En términos mas generales, el Marco de Sendai establece
importantes principios y prioridades para la planificacién multirriesgo y multisectorial, el establecimiento
de sistemas de alerta temprana, la elaboracion y difusion de instrumentos como normas, c6digos y guias
operativas, y el fortalecimiento de capacidades mediante la formacién y la practica. Todos estos aspectos
pueden apreciarse facilmente con las amenazas a la sanidad y el bienestar de los animales que requieren el
compromiso y la integracion de los servicios veterinarios en los sistemas locales, nacionales, regionales y
mundiales (24). La UNDRR es el punto focal de las Naciones Unidas para la reduccion del riesgo de
desastres y supervisa la implementacion del Marco de Sendai.

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA, por sus siglas en
inglés), a través del Comité Permanente entre Organismos, coordina la respuesta sistémica de las Naciones
Unidas a las emergencias, garantizando la participacion de los distintos organismos de la ONU, incluidos
los organismos técnicos como la FAO y la OMS. El Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y
Coordinacion en Casos de Desastre (UNDAC, por sus siglas en inglés), que también forma parte de la
OCHA, tiene el mandato de evaluar, coordinar y gestionar la informacion en una mision de respuesta de
emergencia desplegada a peticion del Coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas o del
gobierno afectado. Los resultados de estas misiones orientan la ampliacién de los servicios de los
organismos de la ONU.

Por su parte, el International Journal of Disaster Risk Reduction se dirige a investigadores, responsables
politicos y profesionales de amplias disciplinas. Aunque muchos de sus articulos abordan los marcos de
gestion de emergencias y las repercusiones medioambientales, sociales y econdmicas de las mismas, existen
pocos centrados especificamente en el papel de los servicios veterinarios. La busqueda de palabras clave
utilizando “sanidad animal” revelaron siete articulos; utilizando “bienestar animal” cuatro; “veterinario”
veintidds; y “profesional veterinario” tres, con muchas coincidencias en estos resultados de busqueda.
Ninguno de los articulos se consagraba especificamente al papel de los servicios veterinarios en las
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emergencias, sino que se referian de manera secundaria a la sanidad animal y a los servicios veterinarios
en su analisis de temas mas generales.

b) Convencionesy sistemas de la ONU sobre armas bioldgicas y quimicas

La Convencion sobre Armas Biologicas (CAB) prohibe explicita y eficazmente el desarrollo, la produccion,
la adquisicion, la transferencia, el almacenamiento y el uso de armas bioldgicas y toxinas, y constituye un
elemento clave en los esfuerzos de la comunidad internacional para hacer frente a la proliferacion de armas
de destruccién masiva por parte de los Estados miembros. Es importante destacar que la Convencién
establece una prohibicién completa de los agentes bioldgicos o toxinas perjudiciales no sélo para los seres
humanos, sino también para los animales y las plantas. Desde su entrada en vigencia en 1975, la CAB ha
evolucionado desde principios de la década del 2000 hasta convertirse en un enfoque practico de aplicacién
en el que participa una amplia variedad de partes interesadas, incluidas organizaciones internacionales
relevantes como la OIE, y que se centra en la bioseguridad y la bioproteccion, la revision de los avances
cientificos y tecnoldgicos, la vigilancia de las enfermedades, la asistencia, la preparacion y la respuesta en
caso de uso de armas bioldgicas, y la creacion de capacidades para los paises en desarrollo (25).

Mientras que la CAB cubre la amenaza del desarrollo, el almacenamiento y el uso de armas bioldgicas por
parte de los Estados miembros, en 2004, la Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas decidi6 que todos los Estados debian abstenerse de prestar cualquier tipo de apoyo a los agentes no
estatales que intenten desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o utilizar armas nucleares,
quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores, en particular con fines terroristas. Esta Resolucion exige a
todos los Estados que adopten y apliquen las leyes apropiadas a tal efecto, asi como otras medidas eficaces
para impedir la proliferacion de estas armas y sus sistemas vectores en manos de agentes no estatales, en
particular con fines terroristas. La OIE es un proveedor de asistencia designado por la Resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y se le puede solicitar que respalde el refuerzo de capacidades
a nivel nacional para colaborar en su aplicacion.

El Mecanismo del Secretario General de las Naciones Unidas para la Investigacion del Presunto Empleo
de Armas Quimicas, Biol6gicas o Toxicas (UNSGM, por sus siglas en inglés) lleva a cabo investigaciones
en respuesta a las denuncias de un Estado miembro de las Naciones Unidas sobre el posible empleo de
armas quimicas y bacterioldgicas (biol6gicas), y toxinas que puedan constituir una violacion del Protocolo
de Ginebra de 1925 (26) o de otras normas pertinentes del derecho internacional consuetudinario. El
UNSGM se encarga de llevar a cabo una investigacion objetiva con bases cientificas que implica el
despliegue de un equipo de investigacion en el lugar del presunto incidente y la comunicacién de los
resultados de la investigacion a todos los Estados miembros. Los Estados miembros designan a consultores
expertos, especialistas cualificados y laboratorios de analisis que se incluyen en una lista. La OIE ha
firmado un memorando de entendimiento con la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas
(UNODA, por sus siglas en inglés) que especifica la cooperacion en el marco del UNSGM (27). En virtud
de este memorando, se preve la asignacién de expertos en la materia para efectuar investigaciones; facilitar
el acceso a los centros de referencia de la OIE; participar en ejercicios, y brindar asesoramiento técnico
sobre las directrices en torno al empleo de armas quimicas, biol6gicas o toxicas. Su implementacion ha
permitido a la OIE participar en ejercicios de simulacién y en la revision de las directrices del UNSGM.
Algunos expertos de la OMS también formaron parte de misiones de investigacién sobre el supuesto uso
de armas quimicas en Siria (28).

La OIE ha participado en el desarrollo del Marco internacional de gestion de bio-emergencias para eventos
deliberados (BEMF, por sus siglas en inglés), que forma parte del proyecto de la UNODA para el
fortalecimiento del mecanismo de Respuesta mundial de salud publica al uso deliberado de agentes
biol6gicos y quimicos, coordinado por la Unidad de Implementacion de la CAB y financiado por el
Programa de Reduccidn de la Amenaza de las Armas de Canada. Este marco tiene como objetivo garantizar
una respuesta internacional coordinada al uso de armas biol6gicas y fue desarrollado en cooperacién con
varias oficinas y departamentos de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales e
internacionales pertinentes, incluida la OIE. EI marco no es vinculante y describe las funciones y
responsabilidades de las distintas organizaciones en caso de ataque con armas biolégicas (29).

¢) Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacion para la Pandemia

En 2018, la OMS y el Banco Mundial establecieron y convocaron conjuntamente el Global Preparedness
Monitoring Board (GPMB), una entidad independiente de seguimiento y rendicidon de cuentas para
garantizar la preparacion ante las crisis sanitarias mundiales. En concreto, la iniciativa se enmarc como
una respuesta internacional al brote de ébola de Africa occidental de 2014-2016, y a las demandas
internacionales de reformas especificas en respuesta a las deficiencias en la financiacion sostenible de la
preparacion, las capacidades de los sistemas de salud publica para prevenir, detectar y responder a las crisis
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sanitarias, y la investigacion y el desarrollo a efectos de mejorar la coordinacion y la competencia. A través
de sus informes anuales, ofrece una evaluacion independiente y completa a los responsables politicos y al
mundo sobre los progresos realizados para aumentar la capacidad de preparacion y respuesta ante los brotes
de enfermedades y otras emergencias con consecuencias sanitarias. Ademas de estos informes anuales, el
GPMB prepara y difunde varios documentos de referencia que ofrecen un analisis mas profundo de los
problemas y las recomendaciones, y organiza mesas redondas con resimenes y presentaciones disponibles
en su sitio web.

En su informe anual de 2019, sefialé siete prioridades urgentes para acelerar la preparacion ante las
emergencias sanitarias, dirigiendo este mensaje a los lideres de todos los niveles. El informe presentaba la
preparacién como un Bien Publico Mundial que contribuye a los esfuerzos por alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU y sefialaba que un importante mecanismo nacional para este
compromiso son los planes nacionales de accion para la seguridad sanitaria. En 2020, el informe analizé el
fracaso colectivo que representd la preparacion ante una pandemia, tal y como se manifesto en la escasa
coordinacion estratégica y operativa de la respuesta a la COVID-19. El informe de 2021 volvié a estudiar
en detalle la respuesta a la COVID-19 y pidié que se rechazara "el liderazgo indeciso, la division y el
cortoplacismo”, reclamando un nuevo contrato social para prevenir y mitigar las emergencias sanitarias. El
informe planteaba seis soluciones para un mundo mas seguro: 1) reforzar la gobernanza mundial mediante
un acuerdo internacional sobre la preparacién y la respuesta a las emergencias sanitarias; 2) fortalecer a la
OMS mediante mayores recursos, autoridad y rendicidn de cuentas; 3) crear un sistema agil de emergencias
sanitarias que pueda aportar equidad mediante un mejor intercambio de informacién y un mecanismo
integral de investigacion, desarrollo y acceso equitativo a los bienes comunes; 4) establecer un mecanismo
de financiacion colectiva para la preparacion; 5) empoderar a las comunidades e involucrar a la sociedad
civil y al sector privado, y 6) fortalecer el seguimiento independiente y la responsabilidad mutua (30). En
febrero de 2022, el GPMB observo un progreso limitado hacia estas soluciones y volvidé a hacer un
[lamamiento para lograr un compromiso sostenido y coordinado (31).

d) Colaboracidn tripartita y cuatripartita para la alerta temprana, la preparacién y la respuesta de
“Una salud”

La formalizacion de la colaboracién tripartita "Una salud" entre la FAO, la OIE y la OMS en 2010 (32), y
mas concretamente el compromiso renovado en 2017 (33), proporciond un marco propicio para numerosas
iniciativas dirigidas a coordinar los sistemas de alerta temprana en materia de salud publica y sanidad
animal, incluso para las enfermedades emergentes, con la evaluacion y priorizacion de riesgos, y el
desarrollo de la capacidad de preparacién y respuesta. Algunas constituyen verdaderas colaboraciones
compartidas, mientras que otras estan dirigidas por un organismo en colaboracion con otros socios. La
reciente asociacién con el PNUMA para formar la Cuatripartita garantiza un verdadero enfoque "Una salud"
mediante la participacion del organismo de las Naciones Unidas responsable de la salud medioambiental y
la participacion de los organismos nacionales de medio ambiente. Esta asociacion se inici6 en el marco de
la respuesta mundial a la resistencia a los antimicrobianos, pero su importancia se ha visto reforzada por la
investigacion en curso de las causas profundas de la aparicion de enfermedades en la fauna silvestre.

Con la creacion del Grupo de Expertos de Alto Nivel entorno al enfoque “Una salud” (OHHLEP, por sus
siglas en inglés) (34) en 2021, se garantiza un mecanismo de asesoramiento experto para poner en marcha
un nmero creciente de iniciativas. El plan de trabajo inicial del panel incluia cuatro areas principales: la
implementacion de “Una salud”, con una definicion renovada de este concepto (Figura 1); un inventario de
los conocimientos actuales en materia de prevencion de zoonosis emergentes; un marco de “Una salud”
para la vigilancia, la deteccién temprana y el intercambio rapido de datos en la prevencién de zoonosis
emergentes, y la identificacion de los factores que contribuyen a la propagaciéon de enfermedades y el
desarrollo de un marco de gestion de riesgos. El grupo publicé recientemente su primer informe anual.
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Figura 1. Representacion grafica de la definicién de **Una salud* del Grupo de Expertos de Alto Nivel/lOHHLEP: "*Una Salud" es un enfoque
integrado y unificador que pretende equilibrar y optimizar de forma sostenible la salud de las personas, los animales y los ecosistemas. Reconoce
que la salud de los seres humanos, la sanidad de los animales domésticos y silvestres, y las plantas y la salud del medio ambiente en general
(incluidos los ecosistemas) estan estrechamente relacionadas y son interdependientes. El enfoque moviliza a numerosos sectores, disciplinas y
comunidades en diversos niveles de la sociedad para trabajar en forma conjunta, con el fin de fomentar el bienestar y hacer frente a las
amenazas para la salud y los ecosistemas, al tiempo que aborda la necesidad colectiva de agua, energia y aire limpios, alimentos seguros y
nutritivos, tomando medidas frente el cambio climatico y contribuyendo al desarrollo sostenible™. (35)

El sistema tripartito de alerta temprana de enfermedades animales (GLEWS, por sus siglas en inglés)
establecié un marco para compartir informacion de eventos recabada gracias a los respectivos sistemas de
inteligencia y notificacion de la FAO, la OMS y la OIE. En los Gltimos afios, se han incorporado sistemas
nacionales para rastrear y clasificar las sefiales de Internet y de las redes sociales, tendencia que se aceleré
y formaliz6 con el desarrollo por parte de la OMS de su sofisticada plataforma de informacion Epidemic
Inteligencie from Open Sources (EIOS) (36), que esté alojada en el Centro de Inteligencia de Pandemias y
Epidemias de la OMS (37), patrocinada por el gobierno alemén y con sede en Berlin. El estudio patrocinado
por el Reino Unido y avalado por el G7 con fines de analizar y disefiar un sistema internacional de
inteligencia de “Una salud” (38) se une y se basa en estas iniciativas, a la vez que pretende conectar con un
namero creciente de sistemas nacionales y proyectos internacionales financiados en el plano nacional.

Los sistemas de evaluacion de las capacidades nacionales con respecto a las normas internacionales de la
OMS vy la OIE y de preparacion de planes de accion e inversion utilizan las herramientas y procesos
institucionales del Marco de la OMS para el seguimiento del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y
el Proceso PVS de la OIE (39). Los talleres nacionales de enlace en "Una salud" proporcionan un
mecanismo especifico para la planificacion nacional de las prioridades identificadas bajo este enfoque."”
Iniciativas recientes como la Guia tripartita para hacer frente a las enfermedades zoonéticas en los paises
(40), sus herramientas operativas y mecanismos de formacion, asi como los enfoques de formacién en linea
y con apoyo del Portal de Formacion de la OIE (41), la Academia de la OMS (42) y los Centros de
aprendizaje virtual de la FAO y de la Comision para la fiebre aftosa de la UE (43) estan ampliando
rapidamente la oferta de formacion y desarrollo de capacidades de la Tripartita.

En colaboracién con la Cuatripartita, el G7 y el G20 se comprometieron firmemente con las iniciativas de
"Una salud" para apoyar la sustentabilidad de los servicios sanitarios y la prevencion, preparacion y
respuesta ante las pandemias. La Declaraciéon de Carbis Bay del G7 (44) confirmé el apoyo del G7 al
OHHLEP y al estudio del Sistema de Inteligencia de “Una salud”. La Declaracion de Roma del G20 (45)
confirmé el compromiso de la Cumbre Mundial de la Salud con una financiacion mas sostenible y una
mejor coordinacion de la prevencidn, la preparacion y la respuesta ante las pandemias, y puso en marcha
un grupo de trabajo conjunto en temas de salud y finanzas del mismo G20 destinado a mejorar el dialogo y
la cooperacion mundial.

Dos iniciativas proporcionan apoyo a las emergencias nacionales de salud publica y sanidad animal. Una
de ellas es la Red Mundial de Alerta y Respuesta ante Brotes Epidémicos (46) de la OMS formada por
instituciones técnicas y autoridades sanitarias de los gobiernos que responde a eventos graves de salud
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publica con despliegue de personal y de recursos en los paises afectados. La otra es el Centro de Gestion
de Emergencias de Sanidad Animal de la FAO (47) que proporciona servicios de preparacion, respuesta,
coordinacion de incidentes y colaboracién y movilizacion de recursos a los miembros de la FAO: su informe
anual describe sus actividades (48). La OIE participa en ambos mecanismos. Recientemente, la FAO ha
actualizado y publicado la tercera edicion de las Buenas Practicas de Gestion de Emergencias de la FAO:
lo esencial, una guia para prepararse para las emergencias zoosanitarias (49). La GEMP, como se la
conoce, eshoza los principios generales de la gestién de emergencias zoosanitarias, antes de pasar por las
etapas de gestion de emergencias y describir las actividades pertinentes para cada etapa. EI Centro de
Gestion de Emergencias de la FAO ofrece talleres de formacién nacionales y regionales basados en la
GEMP y en la evaluacion de las capacidades de gestion de emergencias a través de la Senda Progresiva
para la Preparacion para Emergencias (50). EI Centro de Gestion de Emergencias de Sanidad Animal de la
FAO también brinda asesoramiento a los centros nacionales de operaciones de emergencia (48).

La OMS ha puesto en marcha otras dos iniciativas especificas de relevancia para los sistemas de gestién de
emergencias de enfermedades infecciosas y otras amenazas: un Marco para el fortalecimiento de la
preparacion para emergencias sanitarias en ciudades y entornos urbanos, y el Fomento de la resiliencia de
los sistemas de salud para la cobertura sanitaria universal y la seguridad sanitaria durante la pandemia de
la COVID-19 y otros eventos posteriores (51 y 52).

e) Acuerdo sobre el cambio climético

El Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico es un tratado internacional juridicamente vinculante
adoptado por 196 paises durante la 21.2 Conferencia de las Partes celebrada en Paris el 12 de diciembre de
2015y que entr6 en vigencia el 4 de noviembre de 2016. Su objetivo es limitar el calentamiento global muy
por debajo de 2 °C, preferiblemente a 1,5 °C, en comparacidn con los niveles preindustriales. Para lograr
este objetivo de temperatura a largo plazo, los paises se proponen reducir al méximo lo antes posible las
emisiones de gases de efecto invernadero para lograr un mundo climéaticamente neutro a mediados de siglo
(3). Es fundamental contar con sistemas de produccién y de sanidad animal adaptados y resilientes a la hora
de afrontar eficazmente los efectos del cambio climatico. La OIE, los servicios veterinarios y los servicios
de sanidad de los animales acuaticos deben desempefiar un papel clave en el disefio y la aplicacion de
estrategias de adaptacion y mitigacién adecuadas para mantener la sanidad y el bienestar de los animales y
la produccion ganadera en un clima cambiante y en condiciones de desastre, donde nos encontramos cada
vez con mayor frecuencia fendmenos meteoroldgicos extremos y sequias.

f) Nuevo marco global para la biodiversidad

La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de las Naciones Unidas publicé el primer
borrador de un nuevo marco global de biodiversidad, que guiara las acciones en todo el mundo hasta 2030
con el fin de preservar y proteger la naturaleza y sus servicios esenciales para las personas. La OIE forma
parte del consorcio que trabaja en este marco, en el que participan el PNUMA, el CDB, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OMS, la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y la Alianza EcoHealth. La Oficina del Fondo Fiduciario de Asociados Multiples del
PNUD administrard un fondo destinado a apoyar el proyecto de Biodiversidad para la Salud y la Prevencion
de Pandemias durante un periodo inicial de ocho afios, con una contribucion inicial de 50 millones de euros
de la Iniciativa Internacional para la Proteccién del Clima de Alemania. El proyecto ayudara a los paises a
formular politicas més holisticas mediante la aplicacién de enfoques mejorados de "Una salud", creando y
utilizando pruebas que relacionan la biodiversidad, el clima y la salud. Al hacerlo, apoyara a los
responsables de la toma de decisiones y a las autoridades pertinentes para que adopten medidas para
prevenir futuras pandemias.

g) Coaliciones de la sociedad civil

Las normas Yy directrices orientadas a intervenciones ganaderas en emergencia (LEGS, por sus siglas en
inglés) son una iniciativa independiente que se rige por un consejo de administracion y apoyada por un
comité asesor, con representacion de la FAO y del Comité Internacional de la Cruz Roja (53). LEGS publica
el Manual de LEGS (54), que ya va por su segunda edicion y tiene una tercera en preparacion. EI manual
se elabora mediante un amplio proceso de consulta basado en practicas mundiales y se ofrecen cursos de
formacion basados en el manual.

LEGS es un socio del movimiento Esfera, iniciado por un grupo de profesionales de la ayuda humanitaria
orientado a mejorar la calidad de esta labor durante una respuesta al desastre. El movimiento Esfera se rige
por una carta e identifica un conjunto de normas humanitarias para preparar la respuesta a emergencias
(55). Publica su propio manual con un conjunto de principios y normas minimas para una adecuada
respuesta humanitaria (56).
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La Iniciativa hacia un mundo mas seguro (TASW, por sus siglas en inglés), puesta en marcha a raiz de las
crisis de la influenza aviar zoonotica de mediados de la década del 2000, retine a un amplio abanico de
partes interesadas multisectoriales y multirregionales implicadas en la preparacion de toda la sociedad
frente a diversas amenazas, incluidos socios no habituales del mundo empresarial y militar. Su objetivo es
mejorar las capacidades de una red de defensores comprometidos con la preparacién de toda la sociedad y
sus instituciones mediante el intercambio y la aplicacion de las mejores practicas, y a través de eventos de
creacion de capacidades, simulaciones, talleres, formacion e investigacién. Ademas, busca preparar de
manera mas eficaz a toda la sociedad para reducir el impacto econémico, social y humanitario de las
pandemias y otros riesgos similares de gran dimensién. El sitio web de TASW contiene diversos recursos,
como boletines informativos y enlaces a noticias, informes y publicaciones pertinentes, y documentos de
orientacion (57).

Los factores causales hipotéticos y los impactos generalizados de la pandemia de SARS-CoV-2 han llevado
a las organizaciones de la sociedad civil a responder con publicaciones y programas. Preventing Pandemics
at the Source (58) es una iniciativa de gran importancia, ya que en ella participa una coalicién de
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado con importantes recursos y capacidades. La
coalicién trabaja mediante grupos de expertos, el apoyo a la investigacion cientifica y la realizacion de
actividades de sensibilizacion sobre soluciones "basadas en la naturaleza" orientadas a frenar el contagio y
prevenir las pandemias en su origen.

h) Debates y avances hacia un ""Tratado sobre pandemias™

Durante el afio 2020, a medida que se extendia la pandemia de SARS-CoV-2, los Estados miembros de la
OMS plantearon por primera vez la posibilidad de crear un mecanismo internacional para superar los
problemas relacionados con la escasa inversion en la preparacion, la falta de sensibilidad y transparencia
de los sistemas de alerta temprana y la ausencia de coordinacidn estratégica de la respuesta internacional.
En marzo de 2021, una nota (59) firmada por 26 jefes de Estado y publicada por la OMS hizo un
[lamamiento a las naciones para que colaboraran en la elaboracion de un nuevo tratado internacional de
preparacion y respuesta ante una pandemia. El GPMB dio su apoyo a dicho acuerdo en su informe anual
de 2021. Los Estados miembros de la OMS acordaron (60) poner en marcha un proceso encaminado a
instaurar un acuerdo mundial sobre prevencién, preparacion y respuesta ante pandemias en una sesién
especial de la Asamblea Mundial de la Salud, utilizando el articulo 19 de la Constitucion de la OMS (tal
como se utiliz6 para el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco), y estableciendo un
calendario hasta 2024 de informes de progreso. Se cre6é un 6rgano de negociacion intergubernamental
responsable de la direccion del proceso de redaccion y negociacién (61). Se invité a la OIE, junto con otras
partes interesadas, a contribuir al trabajo en curso del drgano de negociacién intergubernamental mientras
se desarrollan opciones sobre la formay la funcién del nuevo instrumento (62). La OIE esta movilizando a
sus Miembros para que asuman un papel activo a nivel nacional y mundial en el proceso de negociacion,
poniéndose en contacto con sus pares de los ministerios de salud, medio ambiente y asuntos exteriores para
que la sanidad animal y el papel de los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales
acudticos quede bien representado en dicho instrumento.

En diciembre de 2021, el British Medical Journal publicé un boletin de edicion especial y acceso abierto
en formato Flipbook en el que se analizan las diferentes opciones para crear un tratado mundial contra las
pandemias. Esta edicion especial incluye varios articulos de opinion, entre ellos uno del director general de
la OMS, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, y dos articulos de andlisis (63). Mediante un analisis
reflexivo que sefiala los tratados se incluyen gradualmente en las leyes nacionales creando un marco
vinculante para todos los sectores pertinentes, no sélo el sector sanitario. De esta manera, se logra una mejor
aplicacion del enfoque "Una salud" y un compromiso politico mas sélido. Este tratado también creard un
6rgano de gobierno especifico -una Conferencia de las Partes- encargada de revisar y resolver
continuamente los asuntos en constante evolucion, a través de un mandato més especifico que la supervision
del Reglamento Sanitario Internacional por parte de la Asamblea Mundial de la Salud. Un tratado sobre
pandemias podria afiadir concrecion a la forma en que funciona el acceso y la participacién en los beneficios
segun el Protocolo de Nagoya vigente durante las pandemias, previniendo y resolviendo conflictos, ya que
el protocolo no se aplica a los recursos genéticos cubiertos por instrumentos internacionales especializados.
Si los Estados miembros lo desean, un tratado sobre pandemias podria crear mecanismos mas fuertes para
el cumplimiento nacional, como revisiones externas, verificaciones independientes, visitas al lugar e
investigaciones, como ocurre en otros tratados multilaterales. Tal vez en su nivel mas basico, podria ofrecer
una mayor claridad sobre los desencadenantes y los procesos de declaracion de una emergencia de salud
publica con potencial pandémico (64). Es importante que se sigan planteando las perspectivas de la sanidad
animal, la sanidad de la fauna silvestre y la salud ambiental por parte de los representantes apropiados, que
se comprometan a promover el enfoque de "Una salud" en este importante debate y que se incluya a todas
las organizaciones pertinentes en el proceso de negociacion (65).
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El Centro de Salud Global del Instituto de Postgrado de Ginebra ha creado una Iniciativa de gestion de
pandemias con el fin de recopilar diversos analisis (a menudo publicados por primera vez en otras fuentes)
sobre las opciones para el proceso y el contenido de un mecanismo mundial de prevencion, preparacion y
respuesta a las pandemias (66). El sitio web de esta iniciativa identifica seis cuestiones clave que requieren
una reforma: liderazgo, seguimiento y responsabilidad; Reglamento Sanitario Internacional; financiacion;
OMS; innovacion y acceso a contramedidas; y preparacion nacional, regional y mundial. Cada cuestion se
define y resume con la intencién de seguir los debates y proporcionar acceso a los recursos clave, incluidos
los instrumentos y sistemas actuales, y los analisis y comentarios académicos sobre las reformas necesarias.
Entre estos andlisis se encuentran los llamamientos a una "prevencién profunda”, centrada en los factores
que favorecen la aparicion de enfermedades zoondticas, como la degradacion del medio ambiente, el
comercio de especies silvestres y los cambios en el uso del suelo, utilizando el nuevo tratado mundial sobre
pandemias para reforzar la coherencia entre los tratados internacionales sobre medio ambiente y el
Reglamento Sanitario Internacional de la OMS (67).

2. El panoramade los riesgos para los servicios veterinarios

En consonancia con el Marco de Sendai, la OIE aboga por un enfoque que integre "todos los peligros” en la preparacion,
planificacion y desarrollo de capacidades para la gestion de emergencias. Dada la variedad de peligros capaces de crear
emergencias nacionales, regionales e internacionales, las capacidades de los servicios veterinarios y de los servicios de
sanidad de los animales acuéticos son fundamentales en este marco. Por tanto, se incentiva a los Miembros de la OIE a
realizar un andlisis del riesgo en funcién de su importancia y su situacién nacional (Figura 2).

La planificacién nacional de la gestion de emergencias suele asignar las funciones de liderazgo y de organismo de
apoyo a las distintas autoridades gubernamentales que intervienen en una situacion de emergencia. Esta esta seccion
presenta el papel habitual de la autoridad veterinaria y cémo los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de
los animales acuaticos pueden participar en el marco de la respuesta a diversos peligros.

Riesgos relevantes para los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales
acuaticos que pueden generar emergencias nacionales

-

Enfermedades infecciosas,
incluidas zoonosis emergentes y

patégenos transmitidos por
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A
¥
‘\Eﬁ-l
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alimentos
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Eventos geofisicos: terremotos,
volcanes y tsunamis

Accidentes de transporte y
maritimos, incluidos los
vertidos de petréleo

Meteorologia y eventos
climéticos adversos: tormentas,
inundaciones, incendios y
sequias

Agrocriminalidad, agroterrorismo,
cibersecuridad, conflictos, refugiados

Figura 2. Riesgos relevantes para los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuéticos en la planificacion dentro del
marco de la Gestion Nacional de Emergencias. Se pueden utilizar distintas categorizaciones segun los diferentes peligros, por ejemplo:
biolégicos, geofisicos, meteoroldgicos, climatolégicos, tecnolégicos o provocados por el ser humano.
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La naturaleza grave, acumulativa y a largo plazo de las consecuencias de los diferentes peligros constituye un
elemento fundamental que debe tenerse en cuenta a la hora de elaborar planes de contingencia. Desde el punto de
vista de la sanidad y el bienestar de los animales, no s6lo es necesario adoptar medidas urgentes que respondan a las
repercusiones graves, sino que también es importante mitigar su impacto a largo plazo. Esto puede crear un pico de
demanda de los servicios veterinarios y de los servicios de sanidad de los animales acuaticos inmediatamente
después de que se produzca la emergencia. Asimismo, los brotes de enfermedades pueden evolucionar a lo largo de
semanas y meses y requerir una capacidad de respuesta sostenida, con un pico de demanda de los servicios
veterinarios y de los servicios de sanidad de los animales acuaticos algunas semanas después del inicio de la
respuesta a la emergencia.

2.1. Enfermedades transfronterizas de los animales

Las enfermedades transfronterizas de los animales son el escenario mas comun de los planes de contingencia
y del desarrollo de capacidades para la OIE y sus Miembros. Las autoridades veterinarias suelen ser el principal
organismo gubernamental encargado de la gestion de las enfermedades animales transfronterizas. Los paises
elaboran listas en las que incluyen sus enfermedades animales prioritarias con la perspectiva de la elaboracion
de sus planes de contingencia, en base a la situacion sanitaria nacional y el impacto previsto de la introduccion
de enfermedades en la sanidad y el bienestar de los animales, la economia y los medios de subsistencia y la
biodiversidad (ver la similitud con los criterios del Capitulo 1.2. de los Cdédigos de la OIE). Una misma
enfermedad puede ser considerada por diferentes paises como un peligro endémico que debe ser controlado
por los programas rutinarios de los servicios veterinarios y de los servicios de sanidad de los animales acuaticos
0 como un peligro desconocido capaz de desencadenar una emergencia nacional. Los sistemas de alerta
temprana basados en las listas de declaracion obligatoria, en la vigilancia general y en la especifica se aplican
a ambos casos, pero es probable que los eventos desencadenados por una notificacién difieran
significativamente en cuanto a su naturaleza técnica, su urgencia y la participacion de los servicios politicos y
operativos nacionales, ademas de los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos.

El Marco Mundial para el Control Progresivo de las Enfermedades Transfronterizas de los Animales (GF-
TADs, por sus siglas en inglés) (68) es una iniciativa conjunta de la FAO y la OIE, con la participacion prevista
de la OMS en el ambito de las zoonosis, con el fin de lograr la prevencion, deteccion y control de las
enfermedades transfronterizas de los animales y, en particular, de abordar una dimensién original y global. El
GF-TADs es un mecanismo disefiado con vistas a facilitar y fortalecer las alianzas regionales en la lucha contra
estas enfermedades, proporcionar el desarrollo de capacidades y ayudar a establecer programas para el control
especifico de determinadas enfermedades transfronterizas en funcién de las prioridades regionales. Las
estrategias mundiales de control y erradicacion de la fiebre aftosa, la peste de pequefios rumiantes y la peste
porcina africana del GF-TADs orientan a los paises en el disefio y la aplicacién de sistemas de alerta temprana,
programas de control y planes de contingencia, proporcionando un apoyo muy necesario a los paises que, a
menudo, tienen dificultades para financiar las campafias de erradicacion de la enfermedad.

La Estrategia sobre la Sanidad de los Animales Acuéticos de la OIE considera que los brotes de enfermedades
son la mayor amenaza para la produccion de animales acuéticos a nivel mundial, ya que afectan a la seguridad
alimentaria, la rentabilidad, los medios de subsistencia y la biodiversidad. La emergencia de enfermedades y
la propagacion de enfermedades conocidas responden a factores de riesgo tales como la intensificacion y
expansién de la industria, el aumento del comercio mundial y el cambio climatico (69).

2.2. Enfermedades y peligros zoondticos

En 2010, la Alianza Tripartita identifico tres enfermedades y peligros zoonéticos especificos sobre los que
habia que centrar la atencion internacional: la influenza zoonética, la rabia y la resistencia a los agentes
antimicrobianos. En los Gltimos afios, se han puesto en marcha programas completos internacionales, en
colaboracion con el PNUMA, disefiados especificamente para responder a los riesgos planteados por cada uno
de estos peligros. Basados en el enfoque "Una salud", estos programas hacen hincapié en la importancia de que
las autoridades veterinarias y las autoridades gubernamentales de salud publica y medio ambiente trabajen en
estrecha colaboracion con el propésito de desarrollar e implementar sistemas de vigilancia, programas

nacionales de control y planes de contingencia.

En el caso de los eventos con una mortalidad o morbilidad significativa en la poblacién humana, las autoridades
de salud publica suelen liderar la respuesta gubernamental a una emergencia por enfermedades zoonéticas, con
el apoyo de la autoridad veterinaria a través de la aplicacion de la gestion del riesgo en las poblaciones animales
pertinentes. La amenaza que suponen los virus de la influenza pandémica ha dado lugar a un importante
esfuerzo internacional con miras a elaborar planes de contingencia en los Programas de Preparacion para una
Influenza Pandémica (70), dirigidos internacionalmente por la OMS y apoyados por la red OFFLU. Sin
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embargo, estos roles pueden invertirse en el caso de los programas cuyas principales medidas estan centradas
en el sector animal (por ejemplo, la influenza aviar zoonética), con un contagio poco frecuente a los seres
humanos o con una gestidn del riesgo limitada a medidas basicas de higiene personal y seguridad alimentaria.

En las dos ultimas décadas, se han registrado numerosos eventos de enfermedades zoonéticas que han generado
crisis nacionales e internacionales, como los henipavirus, la enfermedad por el virus del Ebola, el SARS-CoV,
el MERS-CoV y el SARS-CoV-2. Otras enfermedades ya establecidas, como la fiebre del Valle del Rift, siguen
ciclos epidémicos con desencadenantes ambientales.

La OMS identifica ocho patégenos especificos como enfermedades prioritarias para la investigacion y el
desarrollo en contextos de emergencia (71) y todas ellas son zoonosis. La lista incluye las citadas en el parrafo
anterior. El Proyecto de Investigacién y Desarrollo de la OMS hace hincapié en la mejora de la coordinacién
multisectorial como prioridad para la preparacion nacional. La Guia Tripartita sobre Zoonosis (72) proporciona
herramientas operativas para que los paises desarrollen la capacidad y la preparacion segan el concepto “Una
sola salud” aplicado a las zoonosis.

Los escenarios que implican riesgos de enfermedades infecciosas engloban los problemas de bioseguridad o
bioproteccién con laboratorios de enfermedades infecciosas, que provocan la liberacion accidental o deliberada
del agente infeccioso. Como se indica en las Directrices para la investigacion de eventos bioldgicos
sospechosos de la OIE, existe una serie de indicadores y desencadenantes que sugieren que una amenaza
bioldgica detectada deba tratarse como potencialmente procedente de una fuente que no sea natural (73).

2.3. Fendémenos meteorolégicos y climaticos adversos

Las tormentas, las inundaciones, los huracanes, las olas de calor, los incendios forestales y las sequias tienen
repercusiones directas en la sanidad y el bienestar de los animales que se traducen en impactos econémicos y
socioculturales para los productores y propietarios de animales a escala nacional e internacional. También
tienen repercusiones directas en la gestion de la fauna silvestre y la biodiversidad. Los servicios veterinarios y
los servicios de sanidad de los animales acuaticos pueden participar en operaciones de rescate de animales, en
el tratamiento de sus lesiones, en la evaluacion de los dafios a las instalaciones de produccion animal y en el
acompafiamiento para su recuperacion, asi como en una respuesta nacional o internacional orientada a mantener
operativos los servicios esenciales que garanticen el suministro y la seguridad alimentaria. En el caso de las
consecuencias sobre la fauna silvestre, puede que se requiera un apoyo especifico que implique a los servicios
sanitarios de la fauna silvestre y a los veterinarios en el marco de las operaciones de rescate, el tratamiento, la
rehabilitacién y la translocacion de animales.

Las respuestas nacionales a los fenémenos meteorolégicos y climaticos adversos suelen estar dirigidas por una
autoridad gubernamental central o provincial cuya tarea es la defensa civil o la gestion de emergencias. Las
autoridades veterinarias y otras autoridades competentes (por ejemplo, de seguridad alimentaria y fauna
silvestre) o los servicios nacionales proporcionaran apoyo en la consecucion de medidas especificas
relacionadas con su competencia.

2.4. Eventos geoldgicos

Los terremotos, volcanes y tsunamis comparten similitudes con los fenémenos meteorolégicos adversos desde
el punto de vista de las repercusiones para la sanidad y el bienestar de los animales y con respecto al &mbito de
aplicacion de una gestion de emergencias. Al igual que las inundaciones, las erupciones volcanicas revisten
repercusiones a largo plazo en la produccién animal debido a los dafios generalizados en los pastos y los
cultivos. Ademas, conllevan graves consecuencias téxicas cuando las cenizas se depositan en los pastos. En
los entornos urbanos, los programas de rescate de animales, de alojamiento temporal y de reunificacion de
propietarios de animales domésticos implicardn a los servicios veterinarios de forma mas amplia, aunque a
veces las autoridades veterinarias no participan directamente en estas funciones.

2.5. Accidentes de transporte, accidentes maritimos y derrames de petrdéleo

Los accidentes de transporte terrestre con camiones de ganado o remolques de transporte de animales, los
accidentes maritimos en los que se ven implicados buques de transporte de ganado, o los accidentes aéreos
cuando los animales son transportados internacionalmente, son, afortunadamente, acontecimientos poco
frecuentes. Sin embargo, factores como la posibilidad de que se produzcan lesiones humanas 0 muertes, la
prioridad de los servicios de emergencia para gestionarlos mediante el rescate, el triaje, el tratamiento y el
transporte a hospitales de las personas implicadas, las consecuencias de las lesiones para la sanidad y el
bienestar de los animales, y la importancia de mitigar los riesgos continuos del ganado que puede estar suelto
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en las carreteras crean una situacion de urgencia en la que es fundamental la coordinacion entre los servicios
de emergencia de primera respuesta (policia, bomberos, ambulancias, guardacostas) y los servicios veterinarios
y los servicios de sanidad de los animales acuéticos. En tales situaciones, los primeros servicios en responder
suelen dirigir la coordinacion operativa en el lugar del accidente y los servicios veterinarios y los servicios de
sanidad de los animales acuaticos intervienen en las medidas relacionadas con los animales. En los pocos casos
en los que los accidentes de transporte se producen en entornos internacionales, como en alta mar o en terceros
paises, los ministerios de asuntos exteriores participaran en la coordinacion de los organismos pertinentes del
pais para ofrecer una respuesta al accidente y a los afectados.

Los derrames de petréleo en el mar como resultado de accidentes o desde instalaciones de exploracion de
petréleo y gas cerca de las costas o dentro de los puertos suponen un riesgo afiadido, ya que el petréleo
derramado puede afectar a los recursos costeros y a la fauna. Muchos paises mantienen planes especificos de
preparacion y respuesta en caso de derrames de petroleo que incluyen la colaboracion entre las autoridades
maritimas gubernamentales y las industrias del petréleo y el transporte maritimo (por ejemplo, Maritime New
Zealand) (74). Las autoridades o los proveedores de servicios de seguridad de la fauna silvestre, los animales
acudticos y los alimentos deben incluirse en estos acuerdos como organismos de apoyo para las operaciones
de rescate de animales y para gestionar los riesgos para la seguridad alimentaria.

2.6. Contaminacion téxica o radioldgica de la cadena alimentaria o de los piensos

La contaminacion local, o a veces mas amplia, de las cadenas de alimentos y piensos puede producirse debido
a derrames de petrdleo, contaminacién industrial o por el escape incontrolado de contaminacion radiolégica de
instalaciones nucleares a raiz de un desastre natural. Estas catastrofes tecnoldgicas plantean una serie especifica
de exigencias a los servicios veterinarios y a los servicios de sanidad de los animales acuéticos (75). La
interaccion entre los sistemas metropolitanos de aguas residuales y pluviales, y los procesos naturales como el
viento, la lluvia, los rios, las aguas subterréneas, las mareas y las corrientes oceénicas pueden dar lugar a una
distribucion mas amplia de la contaminacién local. Los fallos en la gestion del riesgo de las cadenas de
suministro pueden hacer que los productos primarios contaminados se distribuyan ampliamente y afecten a
muchos productos procesados. Estos eventos pueden revestir gran gravedad (derrames de petréleo o un escape
nuclear) o evolucionar durante periodos mas largos (contaminantes industriales). Aunque normalmente la
autoridad medioambiental es la que establece los marcos normativos en lo referente a los aspectos de proteccion
medioambiental de la gestidn de riesgos, el organismo principal encargado de las emergencias dependera de la
naturaleza de la emergencia y de las circunstancias nacionales. Las autoridades veterinarias y las autoridades
de seguridad alimentaria deben participar en la evaluacion de los riesgos para las cadenas de alimentos y
piensos, asi como para la sanidad y el bienestar de los animales, y en la aplicacion de la gestion de riesgos
asociada, trabajando en coordinacion con otros organismos implicados.

Los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos suelen necesitar mas formacion
y equipos especializados para estas emergencias especificas o pueden también recurrir a la experiencia de otros
organismos en algunos de estos casos, como los procedimientos de descontaminacion con sustancias peligrosas
(75).

2.7. Agrocriminalidad y agroterrorismo

Algunos de los peligros y eventos analizados anteriormente (a excepcion de los meteorolégicos, climéticos y
geoldgicos) a veces son el resultado de acciones deliberadas relacionadas con la agrocriminalidad o el
agroterrorismo'. Los sucesos en un principio calificados de “accidentes” pueden revelar, tras una investigacion
maés profunda de sus causas, que se han infringido los marcos normativos de gestién de riesgos, lo que hace
necesaria la intervencion de la policia u otras autoridades policiales. Esta posibilidad debe tenerse siempre en
cuentay requiere una planificacién operativa y la coordinacion entre los organismos de respuesta y las agencias
publicas de seguridad para garantizar que las respuestas preserven, en la medida de lo posible, la integridad de
la futura investigacién de la causalidad y la posible criminalidad. Esto puede extenderse a la forma en que se
realizan las entrevistas, se recogen las pruebas y se establecen las declaraciones publicas. Las funciones entre
los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuéticos, las fuerzas del orden y cualquier
otro servicio que participe en la respuesta frente a una situacion de este tipo deben establecerse con claridad
desde el principio y de preferencia en el marco de la planificacion de eventos genéricos, reconociendo al mismo
tiempo que los escenarios especificos encontrados son probablemente muy variables. Es posible que el
organismo técnico y de seguridad designado dirija respuestas paralelas que se ocupen de los elementos técnicos
y de seguridad de un evento, respectivamente, con una estrecha coordinacion entre ambos.
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2.8. Ciberseguridad, biociberseguridad y desinformacion

Un aspecto especifico de la agrocriminalidad y el agroterrorismo es la ciberseguridad. La informacién nacional,
internacional, corporativa o individual relevante para la produccion de animales y alimentos, la sanidad y el
bienestar de los animales y la seguridad alimentaria puede convertirse en un objetivo de ciberseguridad. Esto
puede adoptar diversas formas, como los ataques de ransomware a las practicas veterinarias a través del
software de gestion de la practica, o los ataques de denegacion de servicios distribuidos (DDoS) de los servicios
del organismo a través del trafico de Internet, a menudo con el Gnico prop6sito de interrumpir de forma
malintencionada el servicio. Los servicios de seguridad gubernamentales especializados participan en la
investigacién y la respuesta a este tipo de sucesos si tienen cierta relevancia a escala nacional. Sin embargo, su
creciente nimero vy las dificultades que conllevan a la hora de realizar las investigaciones y operaciones
policiales hacen que se dependa en gran medida de la prevencion y la proteccion a través de una serie de
procesos de gestidn de riesgos de las tecnologias de la informacién y del comportamiento de los usuarios.

La biociberseguridad es un concepto relativamente nuevo propuesto en 2018 para abarcar la interseccion de la
biotecnologia, la bioseguridad y los problemas de ciberseguridad con el fin de salvaguardar la bioeconomia.
El objetivo de este enfoque multidisciplinar, la biociberseguridad, es combatir la destruccion malintencionada
potencial o real, el mal uso o la explotacion de informacion, procesos y materiales valiosos para las ciencias
de la vida en el mundo digital. Se han descrito ocho vulnerabilidades, por ejemplo, el robo en la nube de los
datos de pacientes (o de los datos de los clientes en los sistemas de gestion de software de las practicas
veterinarias), los datos genémicos o los datos epidemioldgicos para introducir cambios con fines nefastos,
creando falsas alertas o falsos resultados de investigacion y desarrollo (76).

A todo ello se une el tan extendido problema de la desinformacion que se difunde y distribuye por internet
deliberadamente con fines destructivos y perturbadores. La OMS ha calificado este problema de infodemia por
la dificultad de mantener una informacion objetiva durante la pandemia de SARS-CoV-2 (77). Las
repercusiones de estas camparias de desinformacion pueden perturbar la respuesta a emergencias o, cuando se
despliegan en ausencia de una emergencia, producir efectos similares a las emergencias reales (78).

2.9. Guerras, conflictos y crisis de refugiados

Las recientes crisis de refugiados derivadas de los conflictos geopoliticos han dejado claro que pueden suponer
un riesgo con consecuencias negativas directas e indirectas sobre otros peligros, como las enfermedades
infecciosas. La alteracion de los programas nacionales de control de enfermedades puede producirse mediante
condiciones sociales y de seguridad que impidan el despliegue de campafias de vacunacion o de intervenciones
no farmacéuticas, como el distanciamiento fisico o el control de movimientos. Los movimientos masivos de
refugiados en las dificiles condiciones de una crisis humanitaria pueden dar lugar a la propagacion de
enfermedades a nuevas zonas geograficas, con el agravante de que estas personas, sometidas a un importante
estrés que exacerba los riesgos, tienen un acceso limitado a los servicios médicos (79). EIl riesgo de
desplazamientos incontrolados de personas y bienes de riesgo que transportan a través de las fronteras también
pueden dar lugar a la propagacién transfronteriza de enfermedades animales. Estos riesgos para los paises
vecinos contindan si se interrumpe la prestacién de los servicios veterinarios y de los servicios de sanidad de
los animales acuéticos y si resulta ineficaz en la zona de conflicto, a menudo a pesar de los intentos de
reabastecimiento y restablecimiento de las explotaciones. La reconstruccion de los servicios veterinarios y de
los servicios de sanidad de los animales acuaticos tras los conflictos debe adaptarse a las necesidades
especificas de cada pais (80).

La relacion entre la agricultura, la produccion de alimentos y los disturbios y los conflictos civiles esta
ampliamente reconocida y su interaccion se produce en ambas direcciones. Las emergencias que afectan a la
seguridad alimentaria pueden desencadenar disturbios civiles. Inversamente, los conflictos no relacionados con
la seguridad alimentaria pueden afectar a la agricultura y a la produccién de alimentos locales. Con las
modernas y globalizadas cadenas de suministro, las repercusiones locales y nacionales pueden crear un efecto
dominé en la seguridad alimentaria regional y mundial, que posteriormente puede ser el desencadenante de
disturbios civiles y conflictos més lejanos.

De manera mas directa y urgente, surgen las amenazas a la seguridad del personal de la OIE y de los servicios
veterinarios de los Miembros, de los servicios de sanidad de los animales acuaticos y de los Servicios de Salud
Publica en zonas de conflicto y en paises que experimentan una inestabilidad politica y las organizaciones
empleadoras deben asumir el deber de cuidar a su personal en circunstancias a veces dificiles.
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3. Objetivos de los servicios veterinarios basados en los resultados de las emergencias

Como en todo programa complejo en el que cada organismo compite por obtener la prioridad en la obtencién de
financiacion y recursos, es fundamental definir con claridad los objetivos y establecer prioridades. Para ello, en
general, basta con clasificarlos como objetivos principales y secundarios segln el organismo participante. Los
procesos de evaluacion del riesgo permitiran definir la naturaleza de la amenaza, la importancia de las diferentes
actividades de gestion del riesgo y su grado de mitigacion. Por lo tanto, una evaluacion rapida del riesgo constituye
una herramienta politica importante que participa en la definicion de los objetivos de la respuesta.

Los objetivos politicos de la respuesta a la emergencia deben constituir el marco de referencia durante la
planificacién, la gestion y el seguimiento del rendimiento y la evaluacion del programa. En este marco, la
incompatibilidad de objetivos es a veces inevitable y una actividad destinada a cumplir cierto objetivo tendra
consecuencias negativas en la consecucion de otro, o la limitacién de ciertos recursos obligara a elegir actividades
orientadas a objetivos diferentes. La profundidad del analisis o el tiempo necesario para resolver estos problemas
dependera del escenario. Esto seré relativamente sencillo en los casos urgentes, cuando ya esta prevista la definicion
de los objetivos, pero, si no existe una planificacion previa, es posible jerarquizar cada objetivo de manera sencilla.
Con el fin de ayudar en el proceso de planificacién y ejecucion de politicas u operaciones, pueden desarrollarse
herramientas de evaluacion multicriterio, basicas o complejas.

3.1. Salud publicay seguridad

En cualquier situacién de emergencia, la reduccion de los riesgos e impactos para la salud humana es un
objetivo comun de alta prioridad, lo que se hace mas evidente cuando el peligro genera una amenaza directa y
grave de mortalidad o morbilidad. Aunque los efectos causales indirectos o cronicos sobre la morbilidad y la
mortalidad humanas resultan mas dificiles de determinar, también deben tomarse en consideracion al igual que
las posibilidades de mitigacion y su posible repercusion.

En cuanto al marco laboral, los organismos de respuesta a emergencias consideran la salud y la seguridad del
personal como una prioridad de alto nivel. Se trata de situaciones complejas, desde amenazas directas y graves
a la seguridad del trabajo en intervenciones de emergencia, incluidas las amenazas de enfermedades
infecciosas, hasta problemas a mas largo plazo derivados de un estrés prolongado que lleva al agotamiento, o
secuelas de las emergencias, como el estrés postraumatico.

Cuando los eventos suponen riesgos para la mortalidad y la morbilidad del ser humano, las autoridades de
salud publica deben intervenir en la evaluacién de riesgos y en la elaboracién de objetivos. Durante un evento,
las evaluaciones de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo deben incorporarse a los procedimientos
operativos. El personal de los servicios de emergencia y las victimas, incluidos los productores afectados por
brotes de enfermedades animales, todos deben recibir apoyo psicologico tras la fase aguda de respuesta.

3.2. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria tiene un impacto directo en la salud publicay, por consiguiente, supone una amenaza
especifica que debe analizarse en detalle cuando un evento tiene repercusiones en la produccion animal, la
sanidad vy el bienestar de los animales o los servicios alimentarios. En ciertas oportunidades, la cadena de
causalidad es clara: es el caso, por ejemplo, de las enfermedades zoonéticas transmitidas a través de la cadena
alimentaria o cuando es fundamental la higiene en el procesamiento de los alimentos, como la fiebre del Valle
del Rift o la influenza aviar de alta patogenicidad (IAAP). En otras ocasiones, esta cadena de causalidad no es
tan definida: por ejemplo, la contaminacién de los pastos por cenizas volcanicas, que pueden ser ingeridas por
los animales que dejan residuos toxicos permanentes en la carne o la leche, o la falta de electricidad a
consecuencia de fenémenos meteoroldgicos o geoldgicos, que da lugar a problemas de almacenamiento de
alimentos y aumenta el riesgo de problemas de seguridad alimentaria en los hogares afectados.

Los riesgos para la seguridad alimentaria (desde el sector de la produccién animal hasta la transformacion y el
procesamiento) varian en funcion del destino del alimento, nacional o internacional. Aunque esto pueda parecer
poco sensible, demuestra claramente que el comercio internacional de alimentos de origen animal esta regulado
por la normativa internacional y la falta de conformidad dafa la reputacién nacional y el acceso a los mercados,
mientras que el suministro nacional cuenta con una mayor capacidad para alcanzar los competitivos objetivos
de salud publica de mantener el suministro de alimentos y minimizar los impactos en la salud pablica. Se trata
de un ejemplo en el que la salud publica, la seguridad alimentaria, el suministro de alimentos y la mitigacion
del impacto econémico deben tomarse seriamente en consideracion y equilibrarse con miras a optimizar los
resultados esperados.
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3.3. Sanidad y bienestar de los animales

En un evento, los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos centran su actividad
en reducir el nimero de explotaciones y animales afectados, mitigar el impacto en las explotaciones y en los
animales, y ayudar a su recuperacion para que todo vuelva a funcionar con normalidad. Lamentablemente, a
veces, deben tomarse decisiones dificiles. Asi, el sacrificio sanitario en las primeras etapas de un brote de
enfermedad es una de las maneras mas directas para detener la propagacion y minimizar la escala, la duracion
y el impacto econédmico del brote. Sin embargo, estas medidas suelen generar indignacion social debido al
costo asociado segln la repercusion social y la poca comprensién de los imperativos en las explotaciones
ganaderas. En la practica, la eutanasia masiva en las explotaciones plantea problemas de bienestar animal y la
eliminacién de los canales supone un problema y genera un impacto medioambiental y de bioseguridad. La
capacidad para tratar, alojar y rehabilitar a los animales heridos o afectados durante emergencias
meteoroldgicas, climaticas y geoldgicas, accidentes de transporte o episodios de contaminacién, como
derrames de petrdleo, dependera de muchos factores, desde el nimero de animales afectados, el valor social
intrinseco de las especies y los tipos de animales (por ejemplo, animales silvestres en peligro de extincion o
animales de zooldgicos; razas raras de alto valor genético), hasta la disponibilidad de servicios de sanidad
animal. Por lo tanto, los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos deben
considerar el desarrollo de herramientas de acompafiamiento a la toma de decisiones con la meta de guiar el
desarrollo de politicas y el triaje en escenarios operativos como una parte del proceso de establecimiento de
los planes de contingencia.

3.4. Biodiversidad y fauna

Las emergencias que afectan a los ecosistemas y a su fauna y flora, a los zool6gicos y a las instalaciones de
conservacion, o a las razas raras de animales de produccién, pueden ocasionar a largo plazo la pérdida de la
biodiversidad. Por consiguiente, con el fin de preservar la biodiversidad, es necesario el rescate y la
translocacion de animales, asi como la derogacion (por ejemplo, la despoblacién) o la priorizacién de las
intervenciones (por ejemplo, la vacunacion) en el marco de las operaciones de control de enfermedades
animales orientadas a los recursos animales con una particular importancia genética. Durante las emergencias,
este tipo de situaciones supone un reto para las autoridades, ya que se limita su capacidad de analisis frente a
una gran diversidad de situaciones.

3.5. Riesgos medioambientales

Aunque una evaluacion amplia de los objetivos medioambientales en el marco de una emergencia con multiples
peligros esta fuera del ambito de aplicacion de este documento, dos escenarios especificos ilustran como deben
considerarse los objetivos medioambientales para evitar impactos a largo plazo relacionados con la respuesta
de emergencia a los eventos de sanidad animal. Las operaciones de sacrificio durante los brotes de
enfermedades animales suponen un reto medioambiental importante relacionado con la eliminacion de los
cadaveres o las canales y, por lo tanto, su impacto medioambiental y las restricciones son dos aspectos de
méxima importancia a la hora de valorar las diferentes opciones. Las operaciones de limpieza y desinfeccién,
ya sean en las granjas o en los puestos de control de las carreteras, generan una importante contaminacién
quimica de la tierra 'y de los cursos de agua, por lo que es importante contar con la participacion de autoridades
medioambientales y expertos cientificos que evallen los riesgos y disefien las medidas para mitigarlos.

3.6. Garantizar el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria

Garantizar la seguridad alimentaria y el suministro de alimentos es uno de los objetivos de la salud publica que
merece una especial consideracion y que debe abordarse de manera distinta a los impactos directos sobre la
morbilidad y la mortalidad de los seres humanos en el marco de una situacion de emergencia. Esto se debe
sobre todo a que las medidas de mitigacién y gestion del riesgo son diferentes segun el enfoque adoptado:
recuperacion de las cadenas de suministro de alimentos existentes o rapido establecimiento de cadenas nuevas
o temporales, principalmente para las importaciones o la ayuda humanitaria. La recuperacion de las cadenas
de suministro de alimentos existentes debe ser una prioridad a medio y largo plazo, dada la importancia de los
medios de subsistencia y el empleo para quienes participan en la produccién nacional de alimentos y en las
industrias de procesamiento, con el consiguiente impacto en las economias nacionales. Durante la movilizacion
humanitaria de recursos y ayuda alimentaria, se realizan grandes esfuerzos para reducir el riesgo para la salud
publica y la sanidad animal, con el fin de evitar crisis de seguridad alimentaria a corto plazo, sin olvidar los
riesgos sanitarios a medio y largo plazo.
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3.7. Garantia de exportacion

Cada emergencia repercute de manera diferente en la exportacion de animales o productos animales y en las
garantias de las exportaciones. Para tener éxito en el mercado, los programas nacionales de garantia de las
exportaciones deben inspirar confianza y, por ello, implementan controles internos durante el proceso y las
pruebas finales. Esta confianza se construye a lo largo de los afios, pero puede perderse facilmente debido a
errores de regularizacion en la gestion de los eventos de emergencia. Por esta razén, los paises exportadores
suelen prestar particular atencion a la integridad y la confianza externa inspirada por sus programas de garantia
de las exportaciones durante la gestién de emergencias.

Las emergencias suelen generar una interrupcion de la produccién y de los procesos de transformacién y se
detiene inmediatamente la cadena de suministro de las exportaciones, con las consiguientes consecuencias
negativas en el suministro de los pedidos pendientes y, por tanto, en los ingresos futuros, pero sin repercusiones
en los productos ya exportados. Ademas, un evento acarrea nuevos peligros que se deberan tener en cuenta al
aplicar la vigilancia y el control del programa de garantia de las exportaciones como, por ejemplo, los residuos
de cenizas volcanicas o la contaminacién radiolégica. Por otro lado, el descubrimiento de contaminantes
capaces de afectar la seguridad alimentaria puede desencadenar investigaciones retrospectivas con el
consiguiente dafio potencial a largo plazo para la reputacion de los programas nacionales de garantia de las
exportaciones. En algunos casos, una emergencia basta para perder el respaldo del gobierno o de las partes
interesadas a una industria que opera en un contexto de alta competitividad y en el marco de cuestionamientos
sociales (por ejemplo, la salida de los Paises Bajos de la industria de la cria de pieles de vison tras los brotes
de SARS-CoV-2; la salida de Nueva Zelanda del comercio de exportacién de ganado vivo tras el hundimiento
de un buqgue a consecuencia de las tormentas con una tragica pérdida de vidas). Asimismo, los informes y la
experiencia adquirida a partir de las respuestas es posible que genere una mayor reduccion del riesgo con la
consiguiente disminucion de la probabilidad de recurrencia o de los impactos para las exportaciones (por
ejemplo, la alimentacion porcina prohibida en 2001 en toda la Union Europea tras el brote de fiebre aftosa
notificado por algunos Miembros).

3.8. Mitigacion del impacto econémico

Las emergencias representan un alto costo para los gobiernos nacionales debido a los posibles dafios en la
infraestructura, los servicios publicos, la capacidad productiva nacional y los medios de subsistencia, y también
por el alto costo de las respuestas nacionales. Las pérdidas econdmicas indirectas y continuas son importantes,
por ejemplo, en el caso de la industria turistica debido a la publicidad negativa relacionada con los brotes de
enfermedades. En una situacion ideal, la inversién en prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion
compensaria directamente las consecuencias econémicas de una emergencia. Son muchos los escenarios
posibles y todos deben tomar en cuenta objetivos contrapuestos. A la hora de la valoracion de los impactos
econdmicos en diferentes escenarios, la mayor dificultad es la estimacién de los impactos indirectos, en
particular los impactos intangibles como el dafio a la reputacion y la licencia social. Por ejemplo, el sacrificio
sanitario en el marco de la erradicacion de brotes de enfermedades infecciosas facilita una mejor recuperacién
de las actividades de exportacion que la adopcion de medidas como la vacunacion para controlar la enfermedad
(81). Sin embargo, medidas como el sacrificio crean imégenes y percepciones negativas entre los
consumidores, el publico y los turistas. A nivel politico, las compensaciones econémicas suponen una
dificultad afiadida cuando se solapan los objetivos de salud publica con los econémicos. Ademas, la tendencia
politica en los momentos de mas tensién de una emergencia es negar la existencia de contrapartidas, ya que la
medida no se basa en la realidad diaria (por ejemplo, "proteger la vida humana a cualquier precio™).

Desde la perspectiva de los responsables politicos, las emergencias traen consecuencias frente a la opinién
publica en cuanto a su capacidad de liderazgo. La urgencia crea interferencias en el rigor de la toma de
decisiones politicas y técnicas y el gasto publico de las politicas y las operaciones en el marco de
implementacion de la respuesta (por ejemplo, las politicas moderadas de adquisicién en un ejercicio de rigor
pueden quedar anuladas). Por lo tanto, las emergencias representan un momento de alto riesgo financiero.

La creacién de un fondo de emergencia suele ser la propuesta politica habitual en caso de emergencias,
momento en el que todo analisis posterior a la accion indica inevitablemente retrasos en la toma de decisiones
y dificultades a la hora de garantizar la financiacién. La posibilidad de una decisién errénea y sus costos
asociados representan un elemento disuasorio a la hora de implementar una determinada propuesta politica. La
mejor forma de solucionar el problema de la financiacion es la realizacion de un solido analisis de necesidades,
opciones y costos y la toma de decisiones a favor de un programa sostenible de preparacion, asi como de
sistemas para el analisis riguroso de las decisiones de financiacion durante las primeras fases de una emergencia
y la consideracién de todos los mecanismos de financiacién posibles para responder a una emergencia (82).
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3.9. Coordinacién de la seguridad nacional

Como se ha indicado anteriormente, muchas situaciones de emergencia pueden presentar, en la cadena de
causalidad directa, un elemento no conforme con los marcos normativos que desencadene el evento. También
se puede descubrir durante la investigacion posterior que es determinante en el desencadenamiento del evento
0 en la magnitud de su impacto. En esta circunstancia, quienes intuyan el riesgo de verse implicados en la
cadena de causalidad pueden tratar de modificar las pruebas.

Incluso en aquellas situaciones en las que es poco probable que el comportamiento delictivo aparezca en la
cadena de causalidad, como las emergencias meteoroldgicas, climaticas o geoldgicas, el escenario posterior a
la emergencia suele caracterizarse por un cambio en los comportamientos y en la capacidad de cumplimiento
y aplicacién de la ley, lo que puede aumentar el riesgo de criminalidad. Esto sucede durante los brotes de
enfermedades, cuando los regimenes nacionales de compensacién pueden ser insuficientes o demasiado
generosos y dar lugar a la propagacion deliberada de la enfermedad o al encubrimiento de la deteccion del
brote, o cuando personas sin escripulos aprovechan la vulnerabilidad de los propietarios de animales para
ofrecer bienes y servicios que no se adectan al propdsito, como las vacunas falsificadas para la peste porcina
africana (83).

Durante las emergencias, es de vital importancia una estrecha coordinacién entre organismos técnicos, como
las autoridades veterinarias, y organismos de seguridad, las fuerzas policiales y el servicio de seguridad
nacional, con el fin de que cada uno alcance sus propios objetivos, comprenda a los demas, sea consciente de
cémo las actividades pueden trabajar en sinergia y coémo evitar que medidas analizadas sin perspectiva impidan
que otras parte alcancen sus objetivos (por ejemplo, la respuesta de Nueva Zelanda a una amenaza de
contaminacion de los alimentos) (84). La comunicacién y la cooperacion durante la planificacion, la
preparacion y la respuesta son esenciales para una buena colaboracion.

4. Disciplinas y sistemas de gestiéon de emergencias

La gestion de emergencias se ha convertido en una disciplina profesional con sus propias teorias, marcos y
herramientas, y con una creciente base de evidencias que sustenta el aprendizaje y desarrollo continuos. Si bien las
autoridades veterinarias aportan sus habilidades y capacidades técnicas, para que la colaboracién sea efectiva, se
requiere cierta préactica y comprension del modelo de gestion de emergencias. Los marcos y herramientas varian de
un pais a otro, por lo que cada Miembro de la OIE debera determinar cuél sera el principal organismo gubernamental
orientado a la preparacion y la gestion de emergencias en su pais, y fomentar una relacion de confianza con el fin
de que los peligros especificos del &mbito veterinario se integren en la planificacion nacional, de que la contribucién
potencial de los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos se reconozca e integre en
los sistemas nacionales de gestion de emergencias y de que estos servicios se beneficien de la planificacion nacional
y del desarrollo de capacidades para la gestion de emergencias. En esta seccion se presenta un breve panorama
general de los principales marcos y herramientas destinados a la gestion de emergencias.

4.1. Ciclo de gestion de emergencias como herramienta de planificacién (reduccién, preparacion, respuesta
y recuperacion)

Las emergencias y sus consecuencias se caracterizan por una gran incertidumbre, variabilidad y repercusion.
El ciclo de gestion de emergencias se utiliza como herramienta de planificacion y divide la planificacion en
cuatro fases: reduccién (también llamada mitigacion o prevencion), preparacion, respuesta y recuperacion
(también llamada rehabilitacién). Tanto en internet como en las directrices de la OIE se pueden encontrar
gréaficos que representan muchas variaciones de este ciclo basico (Figura 3).
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CICLO DE GESTION
DE EMERGENCIAS
Y DESASTRES

EVENTO

Figura 3. Fases del ciclo de gestion de emergencias y catastrofes (fuente: Directrices de la OIE sobre la gestién de desastres y reduccién de los
riesgos en relacion con la sanidad y el bienestar de los animales y la salud publica veterinaria).

Estas fases permiten establecer un objetivo basado en resultados y facilita el disefio, la planificacién y la
jerarquizacion de las actividades de cada fase. En un proceso de planificacion en el que se deben contemplar
diferentes peligros, esta division permite centrarse en cada uno de ellos. Cabe destacar que, aungue el ciclo se
presenta en 4 fases, en realidad, los limites temporales entre ellas son difusos y con frecuencia las fases se
solapan y desarrollan gradualmente. Esto ocurre en particular en las fases de reduccion y preparacién, cuyo
desarrollo tiene lugar al mismo tiempo antes de que se produzca la situacién de emergenciay que, por lo tanto,
pueden tener lugar de forma simultanea y sinérgica. Una vez desencadenada la emergencia, en determinadas
ocasiones, es posible que ocurra lo mismo con los limites temporales de las fases de respuesta y recuperacion.
En el caso de eventos meteoroldgicos, geolégicos y de accidentes que suponen una amenaza inmediata para la
vida humana y los bienes, las medidas de respuesta destinadas a proteger la vida humana, su salud y sus bienes
suelen ser prioritarias ante las medidas de recuperacion. La fase de respuesta se mantiene activa hasta que la
amenaza para la vida humana, su salud y sus bienes se reduzca sustancialmente, momento en el que puede
comenzar la fase de recuperacion.

Con el fin de facilitar la comprensidn, se presenta el ciclo de gestién de emergencias con ejemplos de medidas
para brotes de enfermedades animales, ya que se trata de medidas en las que la mayoria de las autoridades
veterinarias ya habran participado o tendrén experiencia al respecto:

* Reduccién: analisis del riesgo de las importaciones y gestién de las vias de riesgo de las mercancias
importadas; identificacion y trazabilidad del ganado; medidas bésicas de bioseguridad en las explotaciones;
sistemas de vigilancia de alerta temprana y programas de vacunacion preventiva.

» Preparacion: desarrollo del plan de contingencia; desarrollo de capacidades; programa de formacién y
practica; acuerdos de suministro y adquisicion de recursos esenciales, incluidos los recursos humanos;
acuerdos de suministro de vacunas; planificacién del aumento de la capacidad de los laboratorios; reservas
de almacenes y reactivos esenciales.

» Respuesta: vigilancia de los focos; medidas de sacrificio sanitario en los lugares infectados; control de los
movimientos; limpieza y desinfeccion en las explotaciones y en los puntos de control de los movimientos;
programas de vacunacidn de respuesta; retirada de la certificacién de las exportaciones y revisiones
especificas de cada medida.

* Recuperacion: fondos de compensacion; vigilancia de la ausencia de enfermedad; publicacion de
autodeclaraciones; programas de apoyo al reabastecimiento; acuerdos de apoyo al bienestar de los
productores; iniciativas de recuperacion del acceso al mercado, como el restablecimiento o la renegociacion
de la certificacion de las exportaciones; paquetes de fomento de empleo y de recuperacién economica tras
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fuertes perturbaciones de la economia nacional, revisiones posteriores a las medidas para identificar las
lecciones aprendidas y las medidas adecuadas de mitigacién de riesgos.

4.2. El andlisis nacional de peligros como base para la planificacion y la priorizacion

El andlisis de peligros en la gestién de emergencias implica la identificacion, caracterizacion y priorizacion de
varios riesgos que surgen en un contexto determinado, lo que permite determinar las capacidades necesarias
para gestionar los escenarios prioritarios. El analisis de peligros en la gestion de emergencias es similar al
analisis del riesgo. Se trata de una de sus denominaciones, aunque en otras ocasiones se pueden utilizar otros
términos como “andlisis de la vulnerabilidad de los peligros” o “identificacion de amenazas y peligros” y
“evaluacion de riesgos” (THIRA, por sus siglas en inglés) (85).

La perspectiva frente al andlisis de peligros debe ser explicita. Este analisis puede llevarse a cabo en un contexto
nacional (es decir, todos los peligros capaces de desencadenar una emergencia nacional), un contexto sectorial
(es decir, todos los peligros capaces de desencadenar una emergencia de especial importancia para la sanidad
y el bienestar de los animales) o el contexto de un organismo (es decir, todos los peligros capaces de
desencadenar una emergencia que repercuta o implique a las autoridades veterinarias). Se han utilizado estos
tres enfoques para crear la lista de peligros que figura en la seccion 3 (es decir, la lista incluye los peligros que
pueden desencadenar emergencias nacionales de importancia para la sanidad y el bienestar de los animales que
requieran, posiblemente, la participacion de las autoridades veterinarias nacionales).

Con esta lista como punto de partida para la identificacion de peligros, el analisis de peligros se centra en una
descripcidon mas concreta que detalla, de manera realista, todos los escenarios posibles teniendo en cuenta el
contexto nacional (es decir, las poblaciones animales y su distribucién; las capacidades de los servicios
veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuéticos; los métodos de produccion, los procesos
esenciales y las dependencias de la cadena de suministro; la importancia para la economia nacional; los riesgos
de enfermedad; los riesgos meteoroldgicos y climaticos; los riesgos geolégicos, etc.). En este proceso, es
fundamental la participacion multidisciplinaria de expertos procedentes de ambitos distintos al sector
veterinario, como economistas, meteorélogos, geélogos, cientificos medioambientales y expertos en fauna
silvestre, para garantizar escenarios realistas y completos.

En este proceso de descripcién, también deben incluirse los especialistas en la gestion de emergencias
nacionales con una amplia vision de los eventos de emergencia que podrian no ser inmediatamente detectados
como de alto impacto para la sanidad y el bienestar de los animales. Su conocimiento sobre las consecuencias
en los servicios publicos nacionales, como la electricidad, el combustible, el agua, el alcantarillado, las
carreteras y la infraestructura de comunicaciones, puede tener una importante repercusion en la sanidad y el
bienestar de los animales, ya que la mayoria de las operaciones agricolas dependen de estos servicios y su
ausencia momentanea o prolongada puede crear multitud de riesgos para la sanidad y el bienestar de los
animales, asi como para su produccién, procesamiento y comercializacion. A modo de ejemplo, los cortes de
electricidad tendrdn una repercusion inmediata en el alojamiento de los animales, los sistemas de calefaccion
y ventilacidn, los sistemas automatizados de alimentacién y las maquinas de ordefio. Las zonas de alta densidad
demogréfica suelen ser prioritarias en el restablecimiento del suministro, lo que significa que las zonas rurales
deben estar preparadas para hacer frente a ausencias de electricidad prolongadas. Cuando la aplicacion de los
procesos manuales no es factible, la generacidn de electricidad de emergencia o portatil resulta prioritaria por
su alta incidencia econémica y en el bienestar de los animales.

Mediante la descripcion detallada de otros escenarios relacionados con los peligros identificados, aparecen
numerosos riesgos que la planificacion de emergencias podria abordar. Es importante contar con un mecanismo
para establecer prioridades. Un marco elemental consiste en colocar los peligros identificados (o los escenarios
especificos asociados a los peligros identificados) en una matriz con la probabilidad y el impacto en los ejes
“X” e “Y” respectivamente (o viceversa). La planificacion nacional dara prioridad a los peligros o escenarios
situados en el cuadrante superior derecho (es decir, alta probabilidad, alto impacto).

4.3. Capacidad que incluye a todo el gobierno

Se consideran “emergencias nacionales” aquellos sucesos que desencadenan repercusiones a gran escala. La
legislacion nacional o las politicas y planes de gestion de emergencias establecen los criterios, el proceso y las
competencias para la designacion de una emergencia nacional. Una vez declarada la situacion de emergencia,
se ven implicados una serie de organismos gubernamentales, apelando al llamado enfoque que implica a “todo
el gobierno” en la gestion de emergencias (aunque una emergencia nacional concreta implicara a ciertos
organismos gubernamentales en funcidn de su naturaleza e impactos).
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Este enfoque de gestion de emergencias que implica a todo el gobierno suele estar respaldado por acuerdos
predefinidos:

- organismo principal: el organismo gubernamental designado responsable de la preparacion y el control de
la respuesta gubernamental a determinados peligros o escenarios;

- organismos de apoyo: los organismos gubernamentales que se coordinan mediante el control de la
emergencia, responsables de proporcionar servicios especificos para apoyar la respuesta nacional, sin dejar
de gestionar la direccidn interna del personal y los recursos en el seno de su agencia.

La autoridad veterinaria suele ser el organismo principal en caso de brotes de enfermedades animales. Por lo
tanto, las autoridades veterinarias son responsables de garantizar que se aborden todos los aspectos del ciclo
de planificacion de la gestion de emergencias, incluso si un organismo de apoyo es responsable de una actividad
especifica o si un escenario identificado como de alto impacto requiere que la agencia principal pase a ser otra
agencia del gobierno central bajo el control directo del brazo ejecutivo del gobierno. Por lo tanto, los planes de
contingencia de brotes de enfermedades animales deben incluirse en la planificacién de la gestion nacional de
emergencias y la autoridad veterinaria y el organismo responsable del sistema nacional de gestion de
emergencias debe contemplar los planes resultantes de este proceso (Figura 4).

Los mecanismos de gestion de emergencias que implican a todo el gobierno determinan con claridad las
competencias relacionadas con la toma de decisiones y los procesos de interaccion directa entre el brazo
ejecutivo del gobierno y la gestion de los responsables gubernamentales de la respuesta, pasando de los
procesos en “tiempos de paz”, mas adecuados para un analisis profundo y prolongado con amplias consultas,
a una capacidad de respuesta rapida en un escenario amplio de evolucidn rapida. Dado que la legislacion suele
definir las competencias relacionadas con la toma de decisiones, la legislacion o las politicas nacionales de
gestion de emergencias recogen también esta nueva disposicion. Dichas competencias pueden considerarse
menos democraticas que el funcionamiento rutinario en tiempos de calma, por lo que la legislacién o la politica
nacional deben establecer la duracién maxima de dicho mandato, exigiendo su renovacién periddica si
prevalecen las condiciones de emergencia, o determinar otros medios de control y de equilibrio del ejercicio
del poder, como acuerdos de responsabilidad y poderes de investigacion.

Directrices para la gestion de desastres y reduccion de riesgos

Plan nacional /" Plan del sector privado

Plan nacional de los Servicios Veterinarios

Planes de contingencia
de los Servicios Veterinarios

Plan a nivel local

Plan regional/local tklsedtor aimady

Figura 4. Planes de contingencia de los servicios veterinarios para los brotes de enfermedades animales o cualquier otro peligro, reconocidos
dentro del marco nacional general para la gestion de emergencias (fuente: Directrices de la OIE sobre la gestion de desastres y la reduccion de
los riesgos en relacion con la sanidad y el bienestar animal y la salud publica veterinaria).

4.4. Liderazgo y control mediante sistemas de gestion de incidentes

Los sistemas de gestion de incidentes son mecanismos destinados a ejercer la autoridad y el control coordinados
entre los diferentes organismos que participan en un proceso de gestion de crisis. Suelen adaptarse a un contexto
nacional o institucional y, aunque su disefio sea flexible, deben presentar estructuras, procesos y terminologia
comunes a todas las partes que colaborardn y se coordinaran durante la gestion de las emergencias. Los sistemas
nacionales de gestion de incidentes orientan a todos los niveles de gobierno, a las organizaciones no
gubernamentales y al sector privado para trabajar en colaboracién con el fin de prevenir, proteger, mitigar,
responder y recuperarse de los incidentes (86). Recientemente se han revisado los modelos y principios de los
sistemas de gestion de incidentes relacionados con las emergencias de enfermedades animales (87).
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El control sefiala la direccion general de las actividades de respuesta en una situacion de emergencia y se ejerce
en sentido horizontal entre los organismos. Los responsables indican la direccion interna del personal y los
recursos de un organismo y su autoridad se ejerce en sentido vertical dentro de dicho organismo. Las principales
ventajas del liderazgo y el control que se llevan a cabo mediante los sistemas de gestion de incidentes son la
claridad y sencillez de las direcciones y de la informacion, ademas de la escalabilidad y la interoperabilidad
que ofrecen a los diferentes grupos y organismos.

Ademas de ser caracteristico de la respuesta rapida de los servicios de emergencia, este enfoque de liderazgo
y control constituye una de sus fortalezas. Sin embargo, conlleva ciertos riesgos, en particular si las
intervenciones son tecnocraticas e ignoran las repercusiones sociales y medioambientales, y si los problemas
vulneran los derechos humanos (88). Por lo tanto, existe una tensidn inevitable entre el liderazgo y el control
en las emergencias dentro de los sistemas politicos nacionales definidos por los principios democraticos.

Los sistemas de gestidn de incidentes suelen incluir:

» Una estructura organizativa cuya funcion es controlar los incidentes y agrupaciones funcionales generales
denominadas en general como: planificacion, operaciones, inteligencia, logistica, enlace e informacion
pablica. Estos grupos generales fomentan la interaccion entre los distintos organismos, ya que permiten
identificar con rapidez a sus homologos y coordinarse (Figura 5).

» Un ritmo diario de reuniones y plazos para fomentar el conocimiento de la situacion, la coordinacion y la
gestion de los problemas, y los plazos de los informes.

» Un conjunto de modelos destinados a la planificacion estratégica y operativa, y la elaboracién de informes
(informes de situacion), que permiten incluir en el sistema los aportes de los distintos participantes.
Ademas, se decide una terminologia comdn en aras de armonizacion.

» Un proceso de gestion de datos y un repositorio que proporcione "una fuente fidedigna" para llevar a cabo
las mediciones clave en las operaciones y tareas en el terreno, los impactos técnicos, econémicos o sociales,
y el rendimiento de la respuesta.

+ Instalaciones para albergar las estructuras organizativas de la respuesta de emergencia y las operaciones de
apoyo. Por lo general, se trata de un centro de operaciones de emergencia sede de las funciones de control
situado en un lugar predeterminado, con las instalaciones necesarias para acoger al personal y proporcionar
enlaces de Tl y de comunicaciones, asi como los puestos de descanso y los puestos de mando cercanos al
lugar de la emergencia necesarios para coordinar las operaciones.

Equipo de gestion de incidentes - Todas las funciones

., L Organismos
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Figura 5. Equipos de gestion de incidentes - secciones y unidades. llustracion de las funciones que puede desempefiar cada seccion dentro de
un centro de operaciones de emergencia. (Fuente: Callan, 2020, OIE Sci Tech Rev 39(2) p. 309-405).
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Dado que los sistemas de gestion de incidentes representan una modificacion deliberada y limitada en el tiempo
del uso de las estructuras y procesos rutinarios de gestion organizativa, con el fin de lograr una transicién
eficiente hacia y desde estos Ultimos, es de vital importancia la practica previa a la implementacion mediante
ejercicios de formacion y simulacion.

4.5. Funciones y responsabilidades, y enfoque de la capacidad de las personas

Para lograr el despliegue, la puesta en funcionamiento y la ampliacion rapida dentro de los centros de
operaciones de emergencia e implementar las estructuras organizativas establecidas en el sistema de gestion
de incidentes, se deben definir con claridad las funciones y responsabilidades de cada grupo dentro de la
estructura y del personal que dirige y trabaja dentro de esos grupos. Puede ser de gran ayuda un enfoque de
sistema de calidad de la documentacién que utiliza tarjetas de trabajo que describen las funciones del grupo y
de las personas (por ejemplo, Agencia Nacional de Gestion de Emergencias de Nueva Zelanda, tarjetas de
trabajo del sistema coordinado de gestion de incidentes) (89). A menudo, se definen las aptitudes y
competencias especificas de los responsables de ciertas funciones en forma de especificaciones personales. Los
perfiles profesionales también pueden ayudar a comprender las capacidades y los comportamientos necesarios,
ya que ilustran y la experiencia del perfil profesional. Estas herramientas para la gestion de emergencias suelen
yuxtaponerse con los principales sistemas y especificaciones de recursos humanos de la organizacion, de modo
gue las personas que trabajan en las organizaciones con funciones de gestion de emergencias tienen una doble
funcion: una en "tiempos de paz" durante las fases de prevencidn y preparacion, y otra de gestion de
emergencias cuando se produce una situacion de emergencia durante las fases de respuesta a la emergencia.
En la medida de lo posible, deben armonizarse para que los procesos de trabajo de rutina aumenten la capacidad
de gestidn de emergencias. Los programas especificos de formacidn y practica para garantizar que las personas
comprendan sus funciones y desarrollen las habilidades necesarias son una parte fundamental del enfoque
organizativo general de la capacidad de las personas.

4.6. Enfoques de seguimiento, evaluacién, aprendizaje, evaluacion de capacidades, formacién y ejercicios -
Revisiones posteriores a la accidn, ejercicios de simulacion y juegos

A medida que las disciplinas de gestion de emergencias evolucionan y adoptan la filosofia del aprendizaje
continuo, se han desarrollado una serie de herramientas y enfoques de gestion del rendimiento que
normalmente recoge el ciclo de gestion de emergencias, de modo que el aprendizaje y la revision tras las
respuestas sustentan las actividades de preparacion (Figura 6). Las revisiones posteriores a la accién son un
importante mecanismo de aprendizaje y se llevan a cabo mediante reuniones “en plena accion de los equipos
inmediatamente después de una emergencia, o, de manera mas detallada, a través de talleres para identificar
las lecciones aprendidas y las posibles medidas de mitigacion. Se han elaborado herramientas e informes de
evaluacion de la capacidad para que los organismaos evallen su nivel de preparacién con respecto a los sistemas
y procesos documentados, asi como a la capacidad de las personas. Las evaluaciones de la capacidad deben
llevarse a cabo con un dmbito de aplicacion y un propésito bien definidos, y las recomendaciones deben quedar
reflejadas en los programas de trabajo de la preparacién.
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Figura 6. Integracion de los ejercicios en el ciclo de preparacion. (Fuente: Directrices de la OIE para los ejercicios de simulacién, (2020)

Los sistemas de gestion de emergencias han adoptado y desarrollado modelos de formacidn a partir de modelos
militares que incluyen ejercicios de simulacion y juegos. La OIE ha sintetizado dichos modelos ya que
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incumben a los servicios veterinarios y a los servicios de sanidad de los animales acuaticos en una directriz
reciente que presenta los beneficios de dichos ejercicios, las diferentes formas que adoptan (ejercicios de mesa,
simulacion, ejercicios funcionales y a escala real) y como planificar un programa nacional y un ejercicio
especifico (90). Antes de realizar una simulacion, los servicios veterinarios y los servicios de sanidad acuatica
deben notificarla a la OIE para difundir la notificacién y evitar que, por error, se considere dicho ejercicio
como un evento del mundo real (91).

La tecnologia de la informacidn se esta integrando cada vez mas en la formacion para proporcionar escenarios
de emergencia realistas en el disefio de ejercicios de planificacién, como por ejemplo mediante el uso de
modelos de simulacién matematicos y basados en la geografia (por ejemplo, el modelo europeo de propagacion
de la fiebre aftosa, EUFMDIS, por sus siglas en inglés) (92) para crear ejercicios de escritorio en tiempo real
de costo relativamente bajo, o para proporcionar un entorno de juego totalmente simulado o. En 2019-2020, la
OIE lanz6 un juego de vigilancia de la peste bovina como parte del programa de actividades para mantener un
grado de preparacion en caso de rebrote de la peste bovina después de la erradicacion mundial (93).

4.7. Software de gestion de emergencias y gestion de datos

Ademas del recurso dea las tecnologias de la informacién para la elaboracién de modelos y ejercicios, los
programas informaticos de gestion de emergencias constituyen un elemento importante de la preparacion y la
respuesta. Las emergencias generan un gran volumen de datos relacionados con el estado de los diferentes
lugares y equipos, la asignacion de tareas y la direccion de las actividades, asi como el seguimiento de los
resultados. Antes del afio 2000, estos sistemas solian desarrollarse como proyectos especificos de tecnologia
de la informacion dentro de los distintos organismos. Este era el caso, en particular, de los servicios técnicos
especializados, como los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuéticos, que se
preparaban para eventos que no siempre se reconocian como parte del marco nacional de gestién de
emergencias, tales como los brotes de enfermedades animales. Desde que se tomé consciencia del alto riesgo
que representaba este enfoque, ademas del elevado gasto inicial, los altos costos de mantenimiento, los
problemas de interoperabilidad de datos y organismos, y la r4pida obsolescencia, se registré en las dos Gltimas
décadas un rapido incremento de softwares de gestion de emergencias. Los productos y servicios suelen incluir
apoyo a los organismos para su posterior personalizacion, con el fin de abordar cualquier especificidad
mediante la incorporacion de una serie de riesgos en un enfoque institucional o nacional. Varios sitios web del
sector ofrecen un resumen de los distintos softwares comerciales especificos para la gestién de emergencias
(por ejemplo, SourceForge recoge casi 50 productos en su sitio web) (94). El gran nimero de productos
disponibles, su importante costo inicial y de licencia, y los elementos y requisitos técnicos especificos
relacionados con los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos como
responsables de la respuesta a emergencias indican que las autoridades veterinarias que consideren invertir en
tecnologia de la informacién para la gestién de emergencias deben considerar cuidadosamente sus necesidades
y opciones, preferiblemente en colaboracion con la autoridad gubernamental nacional que es el organismo de
coordinacion principal de la gestion de emergencias.

Una solucién nacional podria incluir una herramienta de software genérica de registro de eventos y seguimiento
de tareas para la gestion de emergencias que funcione junto con un software especifico de sanidad animal para
la demografia nacional de las granjas, las poblaciones de animales y su trazabilidad, para las actividades de
vigilancia sobre el terreno, el sistema de gestion de informacion de laboratorio, y herramientas especializadas
para el analisis epidemioldgico, la elaboracion de modelos predictivos y la estimacion de recursos, como la
estimacion del personal necesario para la vigilancia y la despoblacién. Una estrategia nacional de datos que
defina las normas de gestion de datos para fomentar la interactividad adquiere gran importancia en cualquier
disefio de este tipo.

4.8. Gestion de la informacién publica, comunicacion de riesgos y crisis

Los Capitulos 3.5. y 3.3. del Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres y el Cédigo Sanitario para los
Animales Acuéticos de la OIE, respectivamente, proporcionan principios de alto nivel, definiciones y los
requisitos de los sistemas para las comunicaciones, incluidas las comunicaciones de crisis, que se desarrollan
en el marco del Manual de Comunicaciones de la OIE (95) como apoyo a la formacion de los Puntos Focales
de Comunicacion de los Miembros de la OIE.

La comprensién de la comunicacién de riesgos y los enfoques de las comunicaciones de crisis es un campo
gue evoluciona rapidamente, con las nuevas tecnologias y canales de comunicacion a través de las redes
sociales y el aumento de la desinformacion, que afiaden complejidad y desafios. Mucho se ha expuesto y
aprendido durante las respuestas internacionales y nacionales a la pandemia del SARS-CoV-2, lo que ha
profundizado y consolidado la comprension de las comunicaciones sobre riesgos y crisis desde la emergencia
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climatica. Recientemente, académicos, instituciones y profesionales de la gestion han llevado a cabo numerosas
y excelentes revisiones que dieron como resultado un amplio conjunto de recomendaciones que es posible que
haya que seguir considerando e integrando dentro de las herramientas de comunicacion nacionales e
institucionales (96, 97, 98 y 99).

Un desafio de particular modernidad al que nos enfrentamos es la "infodemia" o exceso de informacion,
incluida la informacion falsa o engafiosa, en entornos digitales y fisicos durante el brote de una enfermedad.
La Asamblea General de las Naciones Unidas y la Asamblea Mundial de la Salud elaboraron resoluciones en
las que se hace referencia a la infodemia y lanzaron iniciativas que van desde conferencias internacionales
(100), servicios de seguimiento de las redes los medios sociales, un programa de investigacién en salud publica,
cursos de formacién especificos y la puesta en valor de servicios de comprobacion de hechos (77).

4.9. Financiacion de la gestién de emergencias, asignacion de costos y de seguros

Las organizaciones internacionales, los gobiernos nacionales, el sector financiero y las industrias animales
tienen un interés comun en facilitar la preparacion y la respuesta rapida a las emergencias, manteniendo al
mismo tiempo la integridad fiscal basada en un s6lido criterio epidemiolégico y econémico. EI G20 reconocio
la importancia de reforzar la seguridad sanitaria mundial, identificando la falta de financiacion sostenible como
una de las razones importantes de una serie de debilidades identificadas, entre ellas ciertas carencias en la
preparacion nacional y la financiacién de los planes de accion nacionales para la seguridad sanitaria. Dado que
invertir en la preparacién es mas rentable que hacerlo en la respuesta, el G20 recomendé a sus miembros que
consideraran la posibilidad de proporcionar una fuente de financiacion sostenible, flexible y predecible para la
preparacion y la respuesta de los paises, y que ayudaran a otros paises a colmar sus carencias en materia de
preparacion, incluidas las capacidades para desplegar rapidamente recursos que permitan a la comunidad
mundial ampliar las respuestas con mayor rapidez ante futuras amenazas a la seguridad sanitaria (101).

Por lo tanto, la preparacion incluye el desarrollo del caso de inversion y la obtencién de financiacion a través
de: evaluacion del impacto econémico para comprender la escala de los riesgos; el calculo de los costos de los
planes y las opciones de respuesta a traves del andlisis costo-beneficio; y el establecimiento de las finanzas de
la gestion de emergencias, que puede implicar politicas y fondos de asignacién de costos. La perspectiva
macroecondmica del analisis costo-beneficio acompafia la atribucion de costos y beneficios entre entidades
publicas y privadas, apoyando las politicas de asignacion de los mismos.

Los gobiernos pueden financiar las respuestas de emergencia directamente con el presupuesto nacional,
utilizando créditos especificos obtenidos a través del proceso normal y a menudo largo, o estableciendo un
mecanismo nacional de financiacién de la gestion de emergencias con procesos que apoyen la urgencia sin
perder el rigor. Algunos Miembros de la OIE estan estableciendo cada vez mas acuerdos, de caracter legal, de
distribucion de costos entre el sector publico y el privado para los brotes de enfermedades prioritarias entre los
gobiernos y las industrias de origen animal. La contribucion del gobierno sigue procesos normales o de
emergencia, mientras que la contribucion del sector privado puede ser suscrita inicialmente por el gobierno y
reembolsada a través de las tasas de los productores o de la industria de procesado de alimentos o de los
acuerdos de seguros.

Cada vez mas, el sector financiero propone seguros directos a los productores, 0 mutualizados a través de las
asociaciones del sector, para riesgos especificos, incluidos los brotes de enfermedades. La certidumbre y la
transparencia asociadas a las politicas gubernamentales de control de enfermedades y compensacién son
importantes para que el sector financiero y para que las asociaciones industriales desarrollen los instrumentos
financieros de apoyo para gestionar los riesgos del sector. Estas cuestiones fueron estudiadas y se informé
sobre ellas en el taller de la OIE sobre emergencias zoosanitarias (102). La Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) también ha elaborado andlisis y estudios de casos que exploran los riesgos
econdmicos y sociales y las opciones para la gestion de las enfermedades del ganado (103), asi como los planes
de compensacién asociados (104).

5. Servicios, programas, normas y estrategias de gestién de la emergencia de la OIE

Desde hace ya tiempo, la OIE reconoce, a través de sus normas internacionales y programas de refuerzo de
capacidades, el importante papel de los servicios veterinarios y de los servicios de sanidad de los animales acuaticos
en la gestion de las emergencias que afectan la sanidad animal y el bienestar animal, al igual que la salud publica
veterinaria. En los Ultimos afios, la OIE, junto con sus miembros y socios, en concreto la FAO e INTERPOL a través
del proyecto "Consolidar la resiliencia frente al agroterrorismo y la agrocriminalidad ", con el apoyo de las
autoridades canadienses en el marco de la Alianza Mundial del G7, ha establecido y consolidado su programa de
trabajo con vistas a investigar y promover enfoques innovadores destinados a mejorar la gestion sostenible de las
emergencias zoosanitarias (102). La asociacion de la OIE con INTERPOL ha creado oportunidades para llegar a
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publicos con capacidad operativa y comprometidos con objetivos comunes, ya sea en cuanto a la investigacion y
respuesta a los brotes de enfermedades, o a la lucha contra los comportamientos delictivos que socavan los objetivos
de sanidad animal (105).

La OIE continta su colaboracion con la OMS en busca de garantizar que las evaluaciones externas realizadas de
forma conjunta y destinadas a analizar las capacidades de los paises para prevenir, detectar y responder rapidamente
a los riesgos naturales o a eventos deliberados o accidentales para la salud publica se inscriban dentro de la ptica
"Una sola salud”. Se trata de un marco de trabajo que hace referencia no sélo a la implementacién nacional del
Reglamento Sanitario Internacional de la OMS, sino también a las normas internacionales de la OIE, tal como se
evallan a través del Proceso PVS de la OIE (106). De esta manera, se garantiza que los planes de accién nacionales
para la seguridad sanitaria se basen en informacidn actualizada en el campo de la salud pablica, la sanidad animal y
la salud publica veterinaria.

El pan de accion conjunto cuatripartito “Una sola salud” reforzara y se basara en la cooperacion existente entre la
OMS, la FAOQ, la OIE y el PNUMA, a través de una estrategia comun y un plan de trabajo conjunto en torno al
enfoque “Una sola salud” con el fin de mejorar la prevencion, la vigilancia, la deteccion, el control y la contencion
de los brotes de enfermedades zoonédticas. Este plan incluye el apoyo a los Miembros para fortalecer las capacidades
de “Una sola salud”, reducir los riesgos de las epidemias zoondticas emergentes, controlar y eliminar las
enfermedades zoond6ticas endémicas, abordar los riesgos de la seguridad alimentaria y la RAM, e integrar el medio
ambiente en sus programas (107).

5.1. Estrategias de la OIE: reduccidn de las amenazas bioldgicas, y sanidad de animales acuaticos

La Estrategia de la OIE para la reduccion de las amenazas bioldgicas (108) se elaboré en 2015 dentro del 5.°
Plan Estratégico como parte de la iniciativa orientada a reforzar la seguridad bioldégica mundial frente a la
liberacion deliberada o accidental de agentes infecciosos. La implementacién de la estrategia se tradujo por
una amplia gama de iniciativas destinadas a fortalecer los sistemas de inteligencia, vigilancia, deteccion
temprana, respuesta rapida, bioseguridad y bioproteccién.

La Estrategia de la OIE sobre la de sanidad de los animales acuéticos (109) se inicié en 2021 en el marco del
7.° Plan Estratégico, en reconocimiento a la importancia de la contribucién de la sanidad y el bienestar de los
animales acuaticos al crecimiento econémico sostenible, la mitigacion de la pobreza y la seguridad alimentaria,
asi como a la consecucidén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Objetivo 3 de la estrategia
detalla la resiliencia ante los problemas emergentes de sanidad de los animales acuaticos mediante el desarrollo
de enfoques coordinados en caso de emergencias de enfermedades, el apoyo a las respuestas a nivel nacional
y la colaboracion durante las respuestas de emergencia.

5.2. Postura de la OIE frente al cambio climético

En el marco de sus actividades, la OIE trabaja para definir claramente su papel institucional en la crisis
climatica. Con el fin de cumplir con su misién principal de mejora de la sanidad animal en todo el mundo, la
OIE contribuye a mitigar el impacto climéatico y a impulsar la sostenibilidad medioambiental mediante una
mayor eficiencia del sector ganadero (es decir, mejora de la relacion entre los resultados de la produccion y los
recursos) (110). Ademas, participa en la adaptacion al cambio climatico mediante sistemas de alerta temprana
de enfermedades emergentes (incluidas las enfermedades sensibles al clima, como las transmitidas por
vectores, y las zoonosis emergentes con factores causales que implican a los ambientales), y en el desarrollo
de la resiliencia internacional y nacional del enfoque “Una salud” a través de sistemas de gestion de
emergencias, que pueden aplicarse a eventos de enfermedades endémicas, epizodticas y emergentes, eventos
climaticos adversos, o toda la gama de peligros y emergencias evocados en este documento.

5.3. Directrices y normas internacionales en relacion con la gestion de emergencias

En el Titulo 1 del Cédigo Terrestre y del Cddigo Acuético de la OIE sobre el diagnostico, vigilancia y
notificacion de las enfermedades animales, asi como su implementacion a través del sistema de notificacién
internacional OIE-WAHIS, se consignan disposiciones sobre sistemas de alerta temprana esenciales para
brindar informacion internacional y nacional actualizada sobre las emergencias de enfermedades animales. El
requisito de notificar las enfermedades emergentes especificado en el Articulo 1.1.3. de ambos Cédigos, la
definicién de “enfermedad emergente” asociada en el Glosario y el Procedimiento Operativo Estandar (POE)
para las enfermedades emergentes (111), recientemente desarrollado, afiaden otros detalles importantes al
sistema internacional de alerta temprana. La gestién de emergencias se menciona en los Capitulos 3.2. Calidad
de los Servicios Veterinarios, 4.19. Programas oficiales de control para las enfermedades de la lista y de las
enfermedades emergentes del Codigo Terrestre y en el Capitulo 3.3. Legislacion, y en los Capitulos 3.1.
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Calidad de los servicios de sanidad de los animales acuaticos y 4.6. Elaboracién de un plan de emergencia
del Codigo Acuatico.

La FAO elabora y publica las Buenas practicas de gestién de emergencias en sanidad animal (GEMP): Los
esenciales - Guia de preparacién para emergencias zoosanitarias (49). EI GEMP tiene un amplio campo de
aplicacion al dar cuenta de todo tipo de eventos zoosanitarios, de todos los animales (terrestres, acuaticos,
domésticos y silvestres) y al ofrecer una visién detallada de los procesos que deben implementarse en las
diferentes fases de las emergencias zoosanitarias.

En 2015, la OIE public6 las Directrices sobre gestion de desastres y reduccién de los riesgos en relacion con
la sanidad, el bienestar animal y la salud publica veterinaria (112), en 2018, las Directrices para la
investigacién de eventos biolégicos sospechosos (73) y, en 2020, la Guia de ejercicios de simulacién (90).

La Comisién para la fiebre aftosa del Sudeste Asiatico y China de la OIE ha elaborado un manual de formacién
sobre la Planificacion de la preparacion y la respuesta ante una emergencia de fiebre aftosa (113).

5.4. Programas de la OIE de apoyo a los servicios veterinarios y a la gestion de emergencias

En el marco del Proceso PVS de la OIE, numerosas competencias criticas tienen su propria relevancia para las
capacidades generales de los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuéticos a la
hora de responder a una emergencia. En concreto, las competencias criticas 1-9 Financiacion de emergencias
y 11-5 Preparacion y respuesta ante emergencias proporcionan una definicion y cinco niveles de progresion
para estas funciones, de acuerdo con las normas internacionales (figuras 7 y 8). Por lo tanto, los informes de
evaluacion del Proceso PVS de los Miembros de la OIE ofrecen informacidn interesante y relevante en materia
de capacidades y sistemas de gestion de emergencias (figuras 9 y 10).

Autoridad y capacidad de los SV para | 1, Los SV no disponen de una red de terreno o no han establecido

estar preparados y dar respuesta procedimientos para determinar si existe amenaza de
répida a la amenaza de una emergencia emergencia sanitaria, o la autoridad para declarar dicho estado
sanitaria (como un brote de enfermedad de emergencia y responder apropiadamente.

significativo o una emergencia de

inocuidad de los alimentos). 2. Los SV disponen de una red de terreno y han establecido

procedimientos para determinar si existe amenaza de
emergencia sanitaria, pero no cuentan con el apoyo legal y
financiero para responder eficazmente. Los SV cuentan con
planes bésicos de gestion de emergencia, pero por lo general
estdn dirigidos a una o algunas enfermedades y no reflejan una
capacidad nacional de respuesta.

3. Los SV cuentan con el marco legal y el apoyo financiero para
dar rapida respuesta a las amenazas de emergencia sanitaria,
pero la respuesta no esta bien coordinada a lo largo de una
cadena de mando eficaz. Disponen de planes nacionales de
gestion de emergencia para algunas enfermedades exéticas
pero no han sido actualizados o evaluados.

4. Los SV cuentan con el marco legal y el apoyo financiero para
dar répida respuesta a las amenazas de emergencia sanitaria a
través de una cadena de mando eficaz (p. €j.: establecimiento
de una zona de contencion). Los SV disponen de planes
nacionales de gestiéon de emergencia para las enfermedades
exéticas mas relevantes, asociados a acuerdos nacionales
de gestion de desastres mds amplios, y son actualizados y
evaluados regularmente a través de ejercicios de simulacros.

5. Los SV tienen planes nacionales de gestion de emergencia
para todas las enfermedades de importancia (y posibles
enfermedades infecciosas emergentes), coordinados con
organismos nacionales de gestion de desastres, Autoridades
Competentes relevantes, productores y demds partes
interesadas no gubernamentales. La capacidad de planificacion
y respuesta en materia de gestién de emergencia es evaluada,
auditada y actualizada frecuentemente a través de ejercicios
de simulacro que ponen a prueba la respuesta a todos los
niveles. Luego de episodios de emergencia, los SV ejecutan un
proceso formal de «Evaluacién retrospectiva» como parte del
mejoramiento continuo.

Figura 7. Criterios de la competencia critica 11-5 en la herramienta de desempefio de los servicios veterinarios de la OIE.
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Capacidad de los SV para acceder a | 1, No existe un plan de financiacion de emergencia.
recursos financieros extraordinarios
paraatendersituaciones deemergencia | 2. Se han establecido planes de financiacién de emergencia

o problemas emergentes, medida por con fondos limitados, pero estos son insuficientes para las
la facilidad con la que dichos fondos emergencias previstas (incluidas las asociadas a problemas
puedan hacerse disponibles (p. ej. emergentes).

indemnizacién de productores) cuando

sean necesarios. 3. Se han establecido planes de financiacion de emergencia con

fondos limitados; se puede aprobar la asignacion de fondos
suplementarios para emergencias, pero se trata de un proceso
politico.

4. Se han establecido planes de financiacion de emergencia con
fondos suficientes; su aprobacién debe hacerse por medio de
un procedimiento apolitico, caso por caso.

5. Se han establecido planes de financiacion de emergencia con
fondos suficientes y se han documentado y definido reglas para
su utilizacién con las partes interesadas.

Figura 8. Criterios de la competencia critica 1-9 de la Herramienta PVS de la OIE.

5.5.

El Programa de preparacidn y resiliencia como respuesta ante las emergencias de la OIE (114) acompafia a los
Miembros de la OIE en la planificacion y respuesta a las emergencias zoosanitarias. Incluye la elaboracion de
directrices e informacién sobre el desarrollo de normas basadas en las Gltimas pruebas cientificas compartidas
por la red de centros de referencia y socios de la OIE, la supervision de las iniciativas de creacion de
capacidades en los Miembros para la preparacion y la resiliencia, y la promocion del enfoque "Una salud”. La
OIE facilita el acceso a los planes nacionales de contingencia (PNC) de los Miembros de la OIE si los
Delegados autorizaron la publicacion de sus planes en el sitio web de la OIE.

Dentro de este extenso programa, el proyecto conjunto OIE-FAO-INTERPOL sobre agrocriminalidad,
agroterrorismo y gestion de emergencias ha respaldado el desarrollo de la capacidad de gestion de emergencias
de los Miembros de la OIE mediante talleres, la elaboracién de directrices y un incipiente programa de
hermanamiento. A través de la relacidn construida a partir de este proyecto, la OIE e INTERPOL han acordado
y firmado un memorando de entendimiento para formalizar su cooperacion con el fin de apoyar mejor a sus
respectivos Miembros en lo que respecta las amenazas que suponen los actos de agrocriminalidad, el
agroterrorismo y los incidentes relacionados con patdgenos animales y zoondticos, o con toxinas bioldgicas
que afectan a los animales. A través de consultas con sus respectivos Miembros, las dos organizaciones
trabajaran en la elaboracion de un plan para poner en marcha el acuerdo y animar a los servicios veterinarios y
a los servicios de sanidad de los animales acuaticos de los Miembros de la OIE a colaborar activamente con
sus homélogos de las fuerzas del orden. El nuevo apoyo financiero de Global Affairs Canada, el donante de
este proyecto, ampliard aun mas el trabajo de gestién de emergencias y resiliencia de la OIE (ver item 5.8).

En general, el programa sobre el Impacto Global de las Enfermedades Animales (GBADs) (115) pretende
ayudar a supervisar el impacto y los costos de las enfermedades animales a lo largo del tiempo, mientras que
el Observatorio de la OIE (116) sera responsable de supervisar la aplicacién de las normas internacionales. Se
trata de una accién combinada orientada a crear un marco de supervision que ayudara a priorizar las
enfermedades y a medir la capacidad y eficacia de los programas.

Red de Centros Colaboradores de 1a OIE sobre emergencias veterinarias (“EmVetNet”)

Como parte de su mision de difusion de los tltimos descubrimientos cientificos en términos zoosanitarios y de
bienestar animal, la OIE cuenta con centros colaboradores presentes en todas las regiones y desighados para
prestar servicios en un tema especifico (117). Dentro de su mandato, estos centros deben establecer y mantener
redes entre si cuando trabajan en dmbitos de conocimiento o temas similares. En 2018 se fundé la Red de
centros colaboradores de la OIE en emergencias veterinarias (EmVetNet), conformada por:

» El Centro Nacional de Sanidad Agropecuaria (CENSBA) de Cuba, centrado en la reduccién del riesgo de
desastres en la sanidad animal.

» El Institute for Infectious Animal Diseases (IIAD), Texas A&M University en Estados Unidos, centrado en
la reduccion de amenazas bioldgicas.

» El Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell'Abruzzo e del Molise "G. Caporale” (IZSAM) en ltalia, que
comprende cuatro centros que trabajan en a) la formacion veterinaria y el desarrollo de capacidades, b) la
epidemiologia, la modelizacion y la vigilancia, ¢) la produccion animal y la seguridad alimentaria, y d) el
bienestar animal.
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» EmVetNet facilita enfoques basados en evidencias para el Programa de la OIE de preparacion y resiliencia
ante emergencias con miras a fomentar una red cientifica de expertos que trabajan en este campo. Los
objetivos de la red son:

+ ofrecer asesoramiento técnico y apoyo para la formacidn, los ejercicios y la evaluacion en todo el ciclo de
gestion de emergencias con respecto al conjunto de peligros, y facilitar enfoques multidisciplinarios;

* intercambiar y compartir conocimientos sobre las mejores practicas (incluidos los modelos y estudios de
casos, por ejemplo, modelos de legislacién, planes de contingencia/emergencia, comunicacion);

 brindar recomendaciones sobre las necesidades de investigacion para apoyar la gestién de emergencias
veterinarias;

* identificar, cooperar y coordinar con las partes interesadas (Miembros, ONG, salud publica y sector
privado) y tratar de ampliar y diversificar la red;

» respaldar las actividades operativas, por ejemplo, las misiones de respuesta de la OIE, la Cuatripartita, la
red mundial de alerta y de accion en caso de epidemia (GOARN) o el centro de gestion de emergencias
para la sanidad animal de la FAO (FAO EMC-AH).

» Esto conducira finalmente al desarrollo del Paquete de competencias 6 - Gestion de emergencias como
parte de la plataforma de formacion de la OIE (118). A medida que la OIE desarrolle su programa de
preparacion de la respuesta frente a emergencias y la resiliencia, la experiencia de EmVetNet sera cada vez
mas esencial a la a efectos de garantizar una adecuacion a la finalidad propuesta y la incorporacion de los
altimos avances en este campo.

5.6. Posterradicacion de la peste bovina — enfoque de la planificacién de la contingencia en caso de
reemergencia de la enfermedad

En 2011 se declar6 la erradicacién mundial de la peste bovina gracias a un programa conjunto entre la OIE y
la FAO. Desde el tltimo caso registrado en 2001, los esfuerzos se han centrado en confirmar la erradicacion a
través de la vigilancia, la identificacion de las reservas de virus que se conservan en los laboratorios y la
garantia de que se mantienen en condiciones adecuadas de bioseguridad, asi como los planes de contingencia
en caso de reemergencia. Esta fase de la campafia contra la peste bovina, posterior a la erradicacion, es una
novedad mundial en el tema de la sanidad animal, que se suma al programa de salud publica post erradicacion
de la viruela, que ha permitido adquirir nuevos conocimientos y aplicarlos progresivamente. La campafia ""Peste
bovina: jNunca mas!" la coordina el GF-TADs y cuenta con el apoyo de un comité consultivo conjunto y de
una secretaria. El Plan de accién mundial contra la peste bovina (119) establece las actividades en cada fase
del ciclo de gestién de emergencias, asi como las funciones y responsabilidades; la designacion de las
instalaciones autorizadas para conservar material con contenido viral de la peste bovina y de instalaciones de
almacenamiento de vacunas contra la enfermedad, con un mecanismo de seguimiento y notificacion, la
actualizacion del capitulo sobre la peste bovina del Cédigo Terrestre para establecer el marco normativo de
estas actividades previas, y la publicacion de una serie de herramientas de promocion, formacion y desarrollo
de capacidades, como el juego serio Rinderpest Vigilance, y diversas publicaciones e infografias (120).

5.7. Marco de la OIE para la sanidad de la fauna silvestre y Proyecto EBO-SURSY

Entre 2013 y 2016, los brotes del virus del Ebola en Africa Occidental fueron una de las emergencias de salud
publica méas importantes de los altimos tiempos. En 2017, con el fin de reforzar las capacidades para evitar que
estos brotes se repitan y prevenir futuros brotes de fiebres hemorragicas virales a gran escala, la OIE, con el
apoyo de la Unidn Europea y en colaboracién con el CIRAD, el Instituto Pasteur y el IRD, puso en marcha el
proyecto EBO-SURSY. (121). Con una duracion de siete afios, tiene como objetivo fortalecer los sistemas de
deteccion temprana de la fauna silvestre en Africa Occidental y Central con el fin de prevenir los brotes de la
enfermedad por el virus del Ebola (EVD), otras cuatro fiebres hemorréagicas virales (el virus de Marburgo, la
fiebre del valle del Rift, la fiebre hemorragica de Crimea-Congo y la fiebre de Lassa) y los coronavirus. El
proyecto adopta el concepto "Una sola salud" y multiescala, estudia las vias de transmision de los patdgenos
en la interfaz hombre-animal-medio ambiente, desde la escala molecular hasta el nivel del ecosistema, al
tiempo que involucra a jévenes profesionales y estudiantes en equipos de multiples origenes dirigidos por
socios con experiencia en campos que van de la sanidad animal, la salud humana, la ecologia, la virologia, la
epidemiologia hasta los Gltimos diagnosticos mas innovadores de laboratorio. Numerosos afios de refuerzo de
capacidades, especialmente en los laboratorios, permitieron que algunos paises pasaran de la capacidad de
diagndstico del virus del Ebola a la del virus del SARS-Cov-2, aumentando la rapidez de la respuesta
diagnostica en la pandemia de la COVID-19. Ademas, se pudo movilizar a tiempo un equipo de investigacion
multisectorial designado para investigar un posible foco de Ebola-Marburg en la fauna silvestre, poco después
de que se declarara por primera vez un brote de Marburg en Guinea en 2021.

Los animales silvestres participan en la epidemiologia de varias enfermedades animales importantes (influenza
aviar, PPR, fiebre aftosa) y zoonosis (rabia, fiebre de Lassa, fiebre amarilla, EBOV, Marburg), como
reservorios o como victimas de las enfermedades. Las poblaciones de animales silvestres de Africa alin no se
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han recuperado de los brotes de peste bovina que desolaron el sur del continente a finales del siglo XIX. Por
esta razon, los animales silvestres a menudo se asocian como una amenaza al origen de la aparicion de
enfermedades, lo cual es engafioso. La fauna silvestre, un recurso vital que proporciona servicios ecosistémicos
esenciales y representa una fuente de biodiversidad, se halla en el centro de los ecosistemas resilientes y
también representa un riesgo de emergencia de enfermedades. La gestion del riesgo de emergencia de
enfermedades y la proteccion de la sanidad de la fauna silvestre deben ser complementarias. La fauna silvestre
es particularmente vulnerable a las catastrofes naturales (incendios forestales, fendmenos meteoroldgicos
extremos e inundaciones) y las causadas por el hombre (cambios en el uso del suelo, deforestacién,
contaminacion, vertidos quimicos y de toxinas). El impacto directo de esos desastres sobre las poblaciones de
fauna silvestre puede ser catastrofico. Estos peligros también alteran el ecosistema natural, creando las
condiciones para la emergencia o propagacion de enfermedades. Es importante que la sanidad de la fauna
silvestre se incorpore a los marcos de gestién de emergencias.

Con la adopcion en 2021 del Marco de la OIE para la sanidad de la fauna silvestre (122), la fauna silvestre paso
a ser un componente integral del programa de trabajo principal de la OIE. Este marco se inscribe dentro de una
estrategia cuya mision es la de "proteger la sanidad de la fauna silvestre para lograr la aplicacion del concepto
“Una sola salud" y con dos objetivos generales: gestionar el riesgo de aparicion de enfermedades en la interfaz
hombre-animal-ecosistemas y proteger la sanidad de la fauna silvestre. La primera fase de implementacion se
centré en la identificacion de oportunidades dirigidas a reforzar la sanidad de la fauna silvestre en los marcos
existentes (normas internacionales, Proceso PVS, plataforma de formacion de la OIE) y en el fortalecimiento
de la cooperacion con los principales socios, a nivel internacional y nacional. Dado que la responsabilidad de
la sanidad de la fauna silvestre no recae en un solo organismo nacional ni de una sola organizacion
internacional, es esencial trabajar mediante asociaciones de cooperacién. Cabe destacar el establecimiento de
orientaciones destinadas a reducir los riesgos de propagacion de enfermedades a través del comercio de
animales silvestres y a lo largo de su cadena de suministro, como un componente importante de la prevencion.

5.8. Sistema de la OIE de gestion de incidentes

La pandemia del SARS-CoV-2 coloc6 a la OMS en un entorno de gran presion, debido a su condicion de
organismo técnico principal del sistema de las Naciones Unidas en el marco de la respuesta mundial.
Inspirdndose de los sistemas nacionales de respuesta de emergencia multiinstitucional, la OIE respald6 dicha
respuesta mundial del enfoque "Una sola salud”, garantizando que la OMS tuviera acceso a su experiencia en
el campo de la sanidad animal, a la de su red de Miembros, socios y centros de referencia y velando por que
los servicios veterinarios nacionales estuvieran informados, conectados y acompafiados a medida que se
ampliaba el impacto de la pandemia y las correspondientes operaciones de respuesta. Por primera vez, y sin
formacidn previa, la OIE estableci6 un sistema de gestion de incidentes, con una estructura interna de grupos
con funciones designadas y coordinadas a través de un ritmo de reuniones semanales que facilitaran el
conocimiento de la situacion, la planificacion coordinada del trabajo y la gestion de los problemas (123). El
SARS-CoV-2 en los animales fue designado como una enfermedad emergente, es decir, que implicaba la
notificacion por parte de los Miembros y dio lugar a la capacidad de recopilar y publicar informacion
exhaustiva y actualizada sobre los eventos de origen animal. Se formaron grupos de expertos con la tarea de
asesorar sobre temas especificos utilizando los procesos institucionales de los grupos ad hoc, lo que garantizd
que los conocimientos de sanidad animal estuvieran a disposicion de la OMS para el desarrollo de la agenda
cientifica y de investigacion y la bisqueda de los origenes, y se elaboraron una serie de directrices de apoyo a
los servicios veterinarios nacionales en su participacion en los sistemas nacionales de gestion de emergencias.
Las paginas web de la OIE sobre la COVID-19 se convirtieron en una fuente de informacién y asesoramiento
confiables, con una amplia gama de recursos mediaticos para la comprension por parte del piblico del SRAS-
CoV-2 como zoonosis, la funcion de la OIE y la de los servicios veterinarios nacionales (124).

Habida cuenta del interés formativo de esta experiencia para la Organizacion, a finales de 2020, la OIE inici6
un proceso formal de revision dividido en dos etapas, con un informe provisional a principios de 2021 y su
seguimiento ese mismo afio. Las conclusiones y recomendaciones se estructuraron en cuatro componentes: el
componente técnico de la movilizacién de las redes de la OIE; el componente de gestion de eventos relacionado
con el redisefio de los mecanismos de presentacion de los principales temas durante 2020, cuando se cancel6
la Sesién General, y en 2021, cuando se celebré por primera vez en su forma virtual; un componente
relacionado con las comunicaciones institucionales internas y externas, y un componente consagrado a los
recursos humanos y la logistica.

En 2021, con la notificacion por primera vez de la PPA en las Américas en Republica Dominicana en julio de
2021,) se puso en marcha por segunda vez el sistema de gestion de incidentes de la OIE en aras de lograr una
solida coordinacidn interna. La situacion ayudé a consolidar la pericia de la OIE en la gestion de emergencias
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en apoyo a los Miembros y socios de la OIE, en particular la asociacion con la FAO a través del GF-TADs y
el EMC-AH de la FAO.

En base a la experiencia adquirida, la OIE firmo recientemente una subvencion con el Programa de Reduccion
de la Amenaza de las Armas de Global Affairs Canada para un proyecto de tres afios titulado Fortalecimiento
de la resiliencia institucional frente a las amenazas biolégicas. El proyecto mejorara la capacidad de la
Organizacién para anticipar, responder y recuperarse de las emergencias (incluidos los eventos de
biocriminalidad y bioterrorismo) y garantizar la continuidad de las actividades, frente a las emergencias
internacionales, asegurando asi la continuidad del apoyo a sus Miembros. Igualmente, acompafiara el programa
de trabajo de la OIE sobre gestion de emergencias y resiliencia a través de las siguientes acciones:

- reforzar la capacidad de los Miembros de la OIE para responder a las emergencias (incluidos los eventos
de biocriminalidad y bioterrorismo), especialmente en Africa;

« mejorar la capacidad de los servicios veterinarios y de los servicios de sanidad de los animales acuaticos a
nivel mundial para responder a las emergencias bioldgicas de manera oportuna y eficiente;

- fortalecer a la OIE como socio de otras organizaciones de seguridad, reforzando asi la funcién de seguridad
sanitaria

5.9. La OIEYy los procesos de coordinacion de incidentes de la Cuatripartita

La OIE, laOMSy la FAO trabajan coordinadas para responder a las emergencias en la interfaz hombre-animal,
y, a partir de ahora, el PNUMA formara parte de este proceso. La naturaleza de la cooperacion varia en funcién
del contexto, incluidas las caracteristicas de la emergencia y las necesidades especificas del sector. Esto
requiere un "sistema agil" de cooperacidn que pueda responder a las distintas situaciones.

A partir de las lecciones aprendidas desde principios de la década de 2000 en la gestion de las crisis
internacionales relacionadas con la transmisién zoonética de la influenza aviar de alta patogenicidad (IAAP)
de linaje asiatico en las aves de corral, la OIE y la FAO crearon la red OFFLU, que ha seguido coordinando la
vigilancia internacional, incluido el asesoramiento y el apoyo especificos a la OMS en relacion con la
preparacion de vacunas humanas. Los objetivos de la red OFFLU incluyen el apoyo a la evaluacion de riesgos
y el refuerzo de capacidades. La propagacion incontrolada de la influenza aviar H5N1 en todo el mundo puso
de manifiesto las deficiencias de los servicios veterinarios para responder a las emergencias. Se realizaron
importantes inversiones encaminadas a reforzar la capacidad de los servicios veterinarios en los paises de bajos
ingresos, pero gran parte de estas inversiones fueron de corta duracion y no se sostuvieron una vez que
disminuyé la amenaza de una pandemia. La influenza aviar no sélo fue un estimulo para OFFLU, sino también
para el GF-TADS (mejor coordinacion de las actividades de la FAO y la OIE), la Alianza Tripartita, el Centro
de Gestion de Crisis OIE-FAO (tal y como se cred en un principio, y que posteriormente se convirtio en el
EMC-AH de la FAQ) y el programa de hermanamiento de laboratorios de la OIE. En 2007, la comunidad de
las Naciones Unidas respondi6 estableciendo el mecanismo de coordinacion de la influenza de las Naciones
Unidas, del que la OIE es miembro.

Se han ido ampliando las areas de coordinacion de crisis importantes entre la OIE, la FAO y la OMS, al
incorporar el MERS-CoV, la influenza zoondtica H7N9 y el SARS-CoV-2. En cada ocasion, la OIE ha
participado en las investigaciones conjuntas sobre el origen y representado a la sanidad animal en los grupos
de asesoramiento técnico.

La participacion del sector medioambiental en los mecanismos cuatripartitos de coordinacién de la preparacion
y la respuesta, a través del PNUMA, es mas reciente teniendo en cuenta las crecientes evidencias de que los
factores medioambientales, tanto locales como globales, desempefian un papel importante en la emergencia de
enfermedades y en la epidemiologia. Un mayor compromiso del sector medioambiental debera crear
oportunidades para predecir, preparar y responder mejor a los brotes.

5.10. Publicaciones cientificas de la OIE sobre la gestién de emergencias

La publicacion de 2004 de la Revista Cientifica y Técnica de la OIE, volumen 23/2, sobre Zoonosis emergentes
y patégenos de interés para la salud publica (125), examiné la entonces reciente aparicion del SARS-CoV y
el papel de los hospedadores animales en el surgimiento de coronavirus; la epizootia de influenza aviar
zoondtica H5N1; la epidemiologia, evolucidn y aparicion de arbovirus; los sistemas de produccién animal y su
rol en el control de los riesgos zoonéticos en las explotaciones, y el papel de la fauna salvaje en las zoonosis
emergentes. El volumen 25/1 de 2006 de esta publicacion articulada en torno a los Desastres bioldgicos de
origen animal: el papel y la preparacion de los servicios veterinarios y de salud publica (126) examind
estudios de caso sobre eventos de enfermedades animales deliberados y accidentales; herramientas de gestion
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de crisis y sistemas de gestion de incidentes; el caso de inversion para la preparacion; la trazabilidad, la
modelizacion y la ciencia forense microbiana y la necesidad de colaboracion internacional y nacional para
crear sistemas de gestion de emergencias y resiliencia del concepto "Una sola salud". El volumen 27/1 (127)
de 2008 se centré en las Emergencias sanitarias de los animales acuaticos, examinando los principios de
gobernanza durante las emergencias; los planes de contingencia; los planes de bioseguridad en las
explotaciones; las herramientas biotecnolégicas, la modelizacion y la compartimentacion en los sistemas
acuaticos.

Por su parte, el volumen 36(2) de 2017acerca de Reduccion de las amenazas bioldgicas, analiz6 el uso de
patdgenos animales y agentes zoondticos como armas bioldgicas, y el impacto potencial de los patégenos
animales, incluidos los agentes zoono6ticos, en las economias, el malestar social, la seguridad alimentaria y la
salud publica (128). El volumen 38/1 de 2019 proporcioné numerosos estudios de caso de los servicios de
“Una sola salud” que respondieron al coronavirus del sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV);
el gran terremoto japonés de 2011; el virus del Ebola durante los brotes de Africa Occidental en 2013-2016, y
la importancia general del enfoque “Una sola salud” para la seguridad sanitaria mundial.

En el marco del tema técnico de la Sesion General de la OIE de 2019 sobre Los Servicios Veterinarios en un
mundo en plena evolucion: el cambio climatico y otros factores externos, publicado y ampliado en el volumen
40/2 de la Revista Cientifica y Técnica de la OIE de 2021 que lleva el mismo titulo (130), los servicios
veterinarios indicaron que las enfermedades emergentes, los eventos adversos y los sistemas de gestion de
crisis eran algunas de sus principales preocupaciones.

En 2020, el volumen 39(2) se dedico a la Prevencidn y preparacion ante desastres (1), la serie mas completa
y actualizada hasta la fecha. En este volumen, los articulos de revisién y las experiencias de los Miembros de
la OIE ofrecen una cobertura amplia y profunda de la ciencia, las tecnologias y las disciplinas para la gestién
de emergencias que resultan relevantes para los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales
acudticos. En ellos se describe su integracion en los marcos nacionales de planificacién de emergencias,
estudios de caso y revisiones de diferentes tipos de peligro, la planificacion y la coordinacion en cuestiones y
desafios especificos como la gestién de la informacion y de los recursos humanos, las nuevas tecnologias, las
zonas de conflicto y el bienestar animal, y la interfaz con los servicios de seguridad y las fuerzas del orden.

6. Preparaciony respuesta de emergencia en los Miembros de la OIE
6.1. Sintesis sobre el Proceso PVS

En 2018 y 2019, en un periodo en el que la OIE estaba estableciendo sus socios FAO e INTERPOL un nuevo
programa de actividades sobre la gestion de emergencias, la agrocriminalidad y el agroterrorismo, se llevo a
cabo una revision de las capacidades de gestion de emergencias y los planes nacionales de contingencia (PNC)
en los Miembros de la OIE (131). Ese proyecto integro la colecta y sintesis de los datos obtenidos a partir de
125 informes elaborados en el marco del Proceso PVS de la OIE, en base a las dos competencias criticas (CC)
especificas relativas a la gestién de emergencias: la CC 1-9 sobre la financiacion de emergencias y la CC 11-6
dedicada a la preparacion de una respuesta frente a emergencias. El andlisis del conjunto de los 125 informes
de evaluacion PVS de los Miembros destaca, en caso de una emergencia, s6lo 53 Miembros se ubicaban en el
nivel 3 o superior y, en cuanto a la financiacion de emergencias, 55 Miembros se situaban en el nivel 3 o
superior (figuras 9y 10).
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6.2. Planificacion y planes nacionales de contingencia

Este mismo proyecto presentd la situacion de los planes nacionales de contingencia en los Miembros de la OIE
al cabo de una encuesta sobre la existencia de planes generales o especificos para una enfermedad. Se observo
gue la mayoria de los Miembros de la OIE contaban con un plan nacional de contingencia (casi el 90 %) para
al menos una enfermedad. Sin embargo, esto no significa necesariamente que los servicios veterinarios y los
servicios de sanidad de los animales acuaticos tengan la capacidad de implementar el plan, como lo indican los
informes de la Evaluacion PVS. Algunos Miembros de la OIE consultados autorizaron a la OIE a publicar sus
planes de contingencia en el sitio web como parte de una base de datos con los planes nacionales destinada a
respaldar la planificacién de emergencias mediante el intercambio de buenas practicas (114).

6.3. Colaboracidn regional y recursos compartidos

Las comisiones regionales y subregionales de la OIE ya sea directamente dentro de sus programas de
trabajo y conferencias, dentro de la colaboracion del GF-TADs con la FAQ, o en programas especificos
como el SEACFMD, crean un entorno que promueve el intercambio de buenas préacticas y la
colaboracidn en la planificacion, los programas y el refuerzo de capacidades.
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6.4. Programa "Get Prepared” de la Comision Europea para la lucha contra la fiebre aftosa

El programa "Get Prepared" de la Comision Europea para la lucha contra la fiebre aftosa es un programa
y una caja de herramientas en el contexto de la preparacidn de una respuesta ante emergencias. Sus
componentes se representan graficamente como un muro donde cada ladrillo proporciona el acceso a
herramientas de respuesta y recursos para evaluar las deficiencias y desarrollar capacidades.
Progresivamente, se estd implementando la publicacion en linea de estas herramientas (132, 133).

6.5. Alianza Cuadrilateral de Sanidad Animal y la Reserva Internacional de Emergencias de Sanidad

Animal de Irlanda

La Reserva Internacional de Emergencias de Sanidad Animal (IAHER) se cred en 2004 y se ha ido
formalizando progresivamente gracias a asociaciones entre las autoridades veterinarias de Australia,
Canada, Irlanda, Nueva Zelanda, Reino Unido y Estados Unidos de América como una herramienta
técnica para compartir recursos ante las emergencias. Un manual de operaciones establece las politicas,
los procedimientos y los modelos acordados con el fin de garantizar la rapida activacion y el despliegue
de personal en caso de emergencia, a pedido del pais hospedador. Las politicas definen los requisitos
de competencia técnica y las condiciones de empleo de todo el personal desplegado, incluidos los
seguros y la cobertura de las indemnizaciones profesionales (134 y 102).

6.6. Nordic-Baltic Veterinary Contingency Group (Grupo nérdico-baltico de contingencias

veterinarias)

Desde 2006, este grupo de trabajo se dedica a la microbiologia y a la sanidad y el bienestar de los
animales. Su objetivo principal es mejorar la cooperacion, la comunicacion y el intercambio de
informacion y experiencias entre las autoridades veterinarias de la region nérdico-béltica, en el contexto
de los planes de contingencia y durante las emergencias de enfermedades animales. Esta puesta en
comun de recursos para un ejercicio regional favorece la participacion de paises més pequefios y
desempefia un papel activo en las actividades de preparacion frente a emergencias. El grupo ha
realizado mdltiples ejercicios y publica sus informes y planes en su pagina web (135 y 102).

6.7. Asociaciones publico-privadas para incentivar la preparacién los intercambios en la toma de

decisiones y los costos financieros durante las respuestas ante emergencias

El programa de Asociaciones Publico-Privadas (APP) de la OIE (136) ha desarrollado tres tipos
diferentes de iniciativas de APP (transaccional, colaborativa y transformativa), ha identificado mas de
100 historias de éxito tras haber encuestado a los Miembros de la OIE, que ahora se pueden consultar
en una base de datos, y ha publicado una guia para establecer diferentes tipos de APP. Entre las
iniciativas relevantes que demuestran en materia de disefio, toma de decisiones y financiacion
compartidos para la preparacion y la respuesta ante emergencias se incluyen:

e Animal Health Australia: asociacion entre multiples entidades gubernamentales, la industria
ganaderay otras partes interesadas, creada como empresa publica sin fines de lucro para desarrollar
estrategias y planes de respuesta, impartir formacion a los miembros y realizar servicios especificos
relacionados con la bioseguridad, la trazabilidad, la vigilancia y las normas de bienestar animal
(137).

e Fundacion de Servicios de Sanidad Animal (FUNDASSA), colaboracién entre la Autoridad
Veterinaria de Paraguay (SENACSA) y los productores de ganado, con el fin de apoyar las
operaciones dentro de los programas nacionales de erradicacion de la fiebre aftosa, y de control,
prevencion y erradicacion de la brucelosis (138).

e Colaboracidn entre la direccion de servicios veterinarios y la junta de la carne de Namibia a efectos
de desarrollar planes de contingencia contra la fiebre aftosa, que incluyen la movilizacion de
recursos (Fondo de emergencia de sanidad animal para la fiebre aftosa) y campafias operativas y de
comunicacion para contener rapidamente los brotes, que se implementaron con éxito en 2015 y
2021 (102).

e Planes de continuidad y seguridad del suministro de alimentos del departamento de agricultura de
los Estados Unidos de América: definen las buenas préacticas de bioseguridad a través de procesos
de analisis de riesgos para los diferentes sectores de productores y procesadores de alimentos, con
el fin de implementar programas de continuidad comercial durante los brotes de enfermedades,
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incentivando su cumplimiento a través de una variedad de mecanismos proactivos antes de los brote
y de reactivos durante las respuestas (139).

7. Conclusiones

7.1. Los programas nacionales de gestion de emergencias adoptan acercamientos orientados a
enfrentar todos los peligros con plena participacion gubernamental que engloban el dambito
veterinario y los enfoques interdisciplinarios del concepto ""Una salud™.

La emergencia de zoonosis y la propagacién pandémica de nuevos agentes infecciosos como el SARS-
CoV-2 han puesto en evidencia los peligros de enfermedades infecciosas que desencadenan crisis
internacionales y nacionales acompafiadas por mecanismos de gestion de emergencias internacionales
y nacionales que requieren la colaboracion entre organizaciones internacionales, agencias
gubernamentales y lideres politicos, autoridades competentes de salud publica y sanidad animal,
servicios de seguridad nacionales y una amplia gama de organismos gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil, incluidos aquellos centrados en el mantenimiento de los servicios esenciales y la
prestacion de apoyo humanitario. A pesar de los afios de esfuerzo dedicados a la preparacion de una
respuesta frente a peligros zoonéticos no muy diferentes al escenario del SARS-CoV-2, los planes
nacionales de respuesta se orientaron rapidamente hacia un ambito desconocido, con la aplicacién de
medidas tales como confinamientos y cierres de las fronteras que no estaban previstos en los programas
de preparacién frente a la pandemia de influenza y que ilustran las fragilidades en la coordinacién
estratégica y técnica en el marco de la planificacion de la preparacion.

En paralelo, el mundo experimenta cada vez con mayor frecuencia fendmenos adversos de origen
climéatico y meteoroldgico, con importantes repercusiones en la salud publica, la sanidad animal, el
bienestar de los animales, la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia.

La amenaza de posibles disturbios y conflictos civiles también constituye un riesgo para los servicios
veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos, ya sea por la alteracion de las
infraestructuras y la gobernanza, la amplificacion de los riesgos de enfermedades infecciosas, la
creacion de inseguridad alimentaria, la amenaza a la seguridad de la mano de obra o por una
combinacidn de todos estos factores reunidos.

La gestion de emergencias evoluciona con rapidez y se diversifica en su calidad de disciplina
profesional politica y técnica. En la actualidad, la planificacion de emergencias a escala nacional
requiere una legislacién, politicas y planes que incorporen la manera de tratar los peligros, la
planificacién y la preparacion. Los organismos responsables y designados para liderar las respuestas
ante los diferentes peligros y escenarios adoptan un conjunto de herramientas estdndar en el marco de
los sistemas nacionales de gestion de incidentes.

Las autoridades veterinarias, los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales
acuaticos, con frecuencia, lideran las respuestas de emergencia frente a los eventos de sanidad animal
y seguridad alimentaria. Ademas, deben estar preparados para respaldar los objetivos tanto de sanidad
y bienestar animal como de seguridad alimentaria en diversos escenarios de emergencia de otros
peligros. La planificacion interdisciplinaria e intergubernamental dentro del enfoque "Una salud"
garantizara una postura integral destinada a establecer los objetivos y considerar los impactos.

El conocimiento experto de las autoridades veterinarias de los métodos del analisis de riesgos, disefio
e implementacion de politicas y programas de sanidad animal, la planificacion de planes de
contingenciay el desarrollo de capacidades proporcionan las capacidades basicas para cumplir con este
compromiso. Las autoridades veterinarias, los servicios veterinarios y los servicios de sanidad pueden
adquirir conocimientos, habilidades y competencias especificas asociadas a los sistemas nacionales de
gestion de emergencias para asegurarse de que utilizan con éxito estos sistemas. Los sistemas
nacionales de gestion de emergencias suelen acoger con agrado la participacion de estos tres sectores,
gracias a las capacidades especificas aportadas y a la creciente identificacién de la sanidad animal, el
bienestar de los animales, la zoonosis y la salud publica veterinaria como elementos que abarcan
peligros importantes dentro de la planificacién nacional. Durante los dos Gltimos afios, la participacion
en las respuestas nacionales frente a la COVID-19 constituye una importante plataforma para establecer
una relacién duradera, si todavia no existia.
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7.2. La participacion en la gestion de emergencias nacionales promueve la inversion en los servicios
veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuéticos.

Las autoridades veterinarias tienen tendencia a definir su mandato de forma estricta, en base a las
ocupaciones previas en "tiempos de paz", en particular los programas de control de las enfermedades
animales. Sin embargo, una emergencia como las que se analizan en este documento, que origina una
crisis nacional, precipita un cambio significativo en las prioridades nacionales. Rapidamente, los
dirigentes politicos y las autoridades logisticas reorientan sus prioridades hacia las crisis y buscaran en
todos sus servicios los organismos con capacidad para ayudar en su gestion. Las situaciones de
emergencia ofrecen a los organismos técnicos oportunidades de interaccion directa con lideres
politicos.

En situaciones de emergencia nacional, se espera que las autoridades veterinarias brinden las
habilidades basadas en los animales a un amplio grupo de servicios veterinarios y de servicios de
sanidad de los animales acuaticos, cuando sea necesario. Habida cuenta de las amplias repercusiones
de muchos de los peligros que figuran en los planes nacionales de gestion de emergencias sobre los
sectores de la produccion de animales y los de la fauna silvestre, las autoridades veterinarias deberan
participar en una amplia reflexién sistémica con vistas a identificar estas repercusiones y su posible
contribucion.

Las autoridades veterinarias deberan disponer de capacidades de liderazgo, gestion, administracion y
comunicacion que podran ser cooptadas por el equipo nacional de gestion de crisis. La preparacién para
esta rapida reorientacién permitira a las autoridades veterinarias, los servicios veterinarios y los
servicios de sanidad de los animales acuaticos contribuir al cumplimiento de los objetivos nacionales e
internacionales. La falta de preparacion o la inflexibilidad durante la gestion de emergencias podria
perjudicar a largo plazo la reputacion de las autoridades veterinarias. La preparacion de la respuesta
frente a una emergencia es una oportunidad para demostrar la inestimable utilidad de las autoridades
veterinarias, los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuéticos; este aspecto
refuerza los argumentos para la basqueda de inversiones.

7.3. El compromiso actual de los servicios veterinarios y los servicios de sanidad de los animales
acuaticos en la gestion de emergencias refleja diferentes niveles de experiencia, capacidad e
intervencion

Vale preguntarnos si las autoridades veterinarias, 1os servicios veterinarios y los servicios de sanidad
de los animales acuaticos de los Miembros de la OIE comprenden y estan preparados para desempefiar
el papel que se espera de ellos dentro de los sistemas nacionales de gestion de emergencias. La
experienciay el estado de preparacion son muy variables y no se conocen bien los factores que influyen
en dicha variabilidad. Estd claro que el nivel de recursos no debe subestimarse, pero seria erréneo
considerarlo automéaticamente como el factor principal.

Sin duda, el otro factor propicio a la participacion de las autoridades veterinarias, los servicios
veterinarios y los servicios de sanidad de los animales acuaticos en la gestion de emergencias es la
madurez de estas instituciones, gracias a la existencia de sistemas, procesos y prioridades bien definidas
a nivel nacional que ofrecen expectativas claras a los distintos organismos y facilitan el compromiso.
Los mecanismos regionales pueden desempefiar un papel importante en el marco de la planificacion
nacional.

Probablemente, el factor mas importante es el liderazgo de las autoridades veterinarias. Reconocer las
oportunidades que ofrece un compromiso mas amplio basado en los sistemas de preparacion y respuesta
a la gestién de emergencias nacionales deberia animar a las autoridades veterinarias a orientar sus
servicios hacia el acompafiamiento de los objetivos nacionales. Los responsables de las autoridades
veterinarias deben utilizar la prevision estratégica a la hora de reconocer y comprender los riesgos y
oportunidades que representa para sus organizaciones toda la gama de peligros actuales y futuros que
implican las emergencias nacionales. En base a la planificacién y gestion de programas con la intencion
de establecer mayores beneficios para la preparacion ante emergencias a partir de las prioridades y
programas cotidianos, estaran preparados para movilizarse rapidamente en caso de emergencia.

La gran diversidad de contextos nacionales en relacién con los peligros, escenarios, objetivos, recursos
y enfoques exige que la preparacion frente a emergencias se adapte a cada pais: no siempre funciona
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importar planes de otro pais. A menudo, el proceso de planificacion resulta mas importante que el plan,
ya que el escenario de emergencia real probablemente difiera de aquellos definidos en los planes.
Ademas, la preparacion incorpora tanto el plan como la capacidad necesaria para ejecutarlo. La
capacidad abarca las funciones y responsabilidades designadas, los recursos humanos con habilidades
y competencias técnicas y logisticas y los equipos; por lo tanto, se impone un programa de formacion
y ejercicios.

Las limitaciones de recursos de las autoridades veterinarias, los servicios veterinarios y los servicios de
sanidad de los animales acuéaticos de todos los paises exigiran hacer uso de las prioridades de los
"tiempos de paz" para crear, en la medida de lo posible, una base sélida de capacidad de emergencia.
El objetivo principal de los programas de preparacion es definir los mecanismos que amplien con
rapidez esta base con la adopcion de estructuras, sistemas y procesos de gestion de emergencias.

7.4. La OIE ha ampliado los servicios de gestion de emergencias que ofrece a sus Miembros, pero
existen otras oportunidades de desarrollar mecanismos de apoyo para mejorar la aceptaciony la
aplicacion.

En sus normas internacionales, la OIE reconoce que la gestion de emergencias constituye un servicio
esencial y que es un requisito de las autoridades veterinarias, los servicios veterinarios y los servicios
de sanidad de los animales acuaticos. ElI programa de emergencia y resiliencia de la OIE se ha
establecido con la meta de estructurar las orientaciones para los servicios brindados a los Miembros de
la OIE.

En el marco del programa de emergencia y resiliencia, en el marco del Proceso PVS y de las
asociaciones publico-privadas, se estan identificando las buenas practicas de gestion de emergencias
en todos los Miembros de la OIE. La colaboracion con socios como en la Alianza Cuatripartita, la UE-
FA e INTERPOL permiten el acceso a una amplia gama de recursos y sirve de modelo para la
cooperacion interdisciplinaria que se espera de las autoridades veterinarias nacionales dentro de los
servicios de gestion de emergencias gubernamentales.

La OIE ha creado una red de Centros Colaboradores para las emergencias veterinarias como un
mecanismo para intercambiar conocimientos, fomentar las mejores practicas y apoyar el refuerzo de
capacidades. Pese a que el portal de formacion de la OIE identifica el Paquete de competencias 6 para
la gestién de emergencias, todavia no ha desarrollado ni publicado médulos de formacion dentro de
este paquete.

El grado de participacion de los servicios veterinarios en la sanidad de la fauna silvestre varia segun
los paises y el liderazgo nacional en dichos temas pueden compartirlo diferentes agencias, por ejemplo,
los servicios veterinarios, la policia, las autoridades sanitarias de la fauna silvestre, las agencias de
medio ambiente y las ONG. En base al reconocimiento de la importancia de garantizar la salud de los
animales silvestres dentro del concepto "Una salud”, la OIE también se esfuerza por una mejor
integracion de la sanidad de los animales silvestres en sus marcos de gestién de emergencias.

A través de estos mecanismos, la OIE ha creado estructuras con una capacidad evolutiva, con miras a
disponer de una oferta de servicio integral a los Miembros que incentive la capacidad de gestién de
emergencias. Como siempre, serd esencial el apoyo de los Miembros y socios de la OIE para hacer
realidad esta perspectiva.

7.5. La OIE debera seguir trabajando y contribuyendo al desarrollo de los sistemas existentes entre
las instituciones y los organismos que conforman el sistema internacional de gestion de crisis,
incluida la negociacion de un nuevo instrumento internacional sobre la prevencion y la
preparacion frente a las pandemias, de modo que la experienciay las redes de la OIE contribuyan
a crear sistemas estratégicos y operativos para la prevencién, la preparacion, la respuesta y la
recuperacion de las emergencias internacionales, incluidas las pandemias, sobre la base del
enfoque ""Una salud"

Ademas de los mecanismos existentes examinados en este documento, la OIE participa estrechamente,
con la Cuatripartita y a través de iniciativas apoyadas por el G7y el G20, en varias iniciativas esenciales
que intensifican la capacidad de prevencion, preparacion y respuesta de "Una salud" a nivel
internacional. El OHHLEP brinda el respaldo técnico y el asesoramiento necesario para este trabajo a
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medida que se disefian e implementan nuevos sistemas internacionales. El disefio de alto nivel de un
marco global de inteligencia y alerta temprana dentro del One Health Intelligence Scoping Study
(OHISS), avalado por el G7 y apoyado por el gobierno del Reino Unido, deja claro que es fundamental
una respuesta eficaz de gestion de riesgos a cualquier informacién clasificada a través de los procesos
de evaluacion de riesgos, aunque esta fuera del alcance de ese proyecto en particular. Los sistemas
cuatripartitos ya cuentan con cierta capacidad de respuesta en materia de gestion de riesgos, pero
existen limitaciones que restringen estos sistemas, de modo que no son exhaustivos en todo el espectro
del concepto "Una sola salud™ ni estan bien coordinados con otros procesos nacionales o internacionales
impulsados desde el sistema de las Naciones Unidas o la sociedad civil.

La puesta en marcha del Organo Internacional de Negociacion y la exploracion de opciones para crear
un instrumento internacional de apoyo a la prevencion, preparacion y respuesta frente a una pandemia,
considerando distintas opciones como un acuerdo marco, un tratado independiente o un instrumento de
la OMS, resulta crucial para consolidar la voluntad internacional y proporcionar una direccion
estratégica. Cualquier instrumento debera adoptar la definicion de "Una salud" de la OHHLEP como
principio general y es esencial que se incluyan en el proceso de negociacion a todas las organizaciones.
La OIE y sus Miembros deberan seguir promoviendo con firmeza la importancia de la sanidad animal,
el bienestar de los animales y la salud publica veterinaria y, en consecuencia, los asuntos bajo el
mandato de la OIE y sus Miembros, como componentes esenciales del enfoque “Una salud”. El
mandato de la Organizacién, sus normas, los datos recolectados y su contribucion al sistema
internacional de alerta temprana y evaluacion de riesgos, asi como su papel de apoyo al refuerzo de
capacidades de los Miembros, constituyen elementos criticos de la prevencion, preparacion y respuesta
a la pandemia en el marco de “Una salud”. La OIE debera participar en el proceso de disefio y
negociacién, y eventual implementacion, de cualquier nuevo instrumento internacional para la
prevencion de pandemias que, a su vez, debe reconocer el mandato, las normas y las estrategias de la
OIE.
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