RAPPORT DE MISSION/ MISSION REPORT
Dr Bernard Vallat, Directeur général
Rome (ltalie)

Dates de la mission/Dates of the meeting : 14 mai 2008

Objet de la mission / aim of the meeting:

- Répondre a l'invitation du Directeur général adjoint de la FAO (Dr Butler) pour participer en temps que
« key speaker » a une réunion FAO/UNSIC/OMS/bailleurs de fonds sur la grippe aviaire.

Résumé / Summary :

La FAO a organisé ce séminaire pour se positionner avec les bailleurs de fonds (représentés par les
Représentations Permanentes des Pays Membres auprés de la FAO) et les autres Organisations
internationales impliquées dans la préparation de la Conférence de Charm El-Cheikh sur la grippe aviaire
prévue fin octobre 2008.

L'Egypte était représentée au niveau technique pendant la réunion, ainsi qu'au niveau technico-politique
par visioconférence.

Ce séminaire a constitué une bonne opportunité pour rappeler les positions de I'OIE, notamment sur
'importance de la bonne gouvernance vétérinaire (voir présentation power point et communiqué
annexés).

Un déjeuner a l'invitation du Dr Butler a permis de déterminer les positions communes OIE/FAO qui
seront prises pendant la Conférence.

P.J: un programme
un article versions francaise et anglaise
une présentation power point (également consultable dans la rubrique « Documentation : présentations
power point de I'OIE »)

Diffusion : Directeurs généraux adjoints, Chefs de Service et adjoints, A. Dehove, Chargé(e)s de mission,
S. Begue, M. Teissier, M. Zampaglione, Représentants régionaux et sous-régionaux, R. Abila, C.
Planté, A. Thiermann
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Implications of HPAI crisis on international animal health governance - B. Vallat, Director General of the OIE

As a result of globalisation, climate change and persistence of poverty we are currently facing an
unprecedented worldwide impact of emerging and re-emerging animal diseases and zoonoses (animal
diseases transmissible to humans). In our field of responsibilities, improving the governance of animal health
systems in both the public and private sector is the most effective response to this alarming situation.

The animal disease crises we have recently experienced (mad cow, dioxins, SARS, avian influenza) have
provided a clearer understanding of the benefits to the international community of applying the appropriate
animal health policies and programmes in order to safeguard public health and ensure food safety and to
reduce poverty.

It is now clearly established that the cost of preventing sanitary crises of animal origin by early detection of
outbreaks and rapid response mechanisms included in national veterinary surveillance systems are
insignificant compared to the social, economic and environmental cost of disasters resulting from animal
diseases, such as BSE, foot and mouth disease and highly pathogenic avian influenza.

When the world was hit by the avian influenza crisis, the OIE recommended strengthening veterinary
governance worldwide, not just to fight avian influenza, but also to prevent and control any outbreaks of
emerging or re-emerging animal diseases, including zoonoses, whether naturally occurring or deliberate
(bioterrorism), in the framework of cooperation mechanisms with services responsible for human pandemic
preparedness. This message was aimed in particular at developing and in-transition countries. Indeed, a
single country failing to control animal disease outbreaks could put the entire world at risk. All activities and
programmes trickling down from this message correspond to the Global Public Good concept.

Official sanitary services, Veterinary Services included, should be improved and strengthened, as regard both
to their effective participation to international standard setting up agencies and to their capability to face up
their international and regional responsibilities and their national goals. The OIE Tool for the Evaluation of
Performance of Veterinary Services — OIE-PVS Tool (so far, 74 requests have been send to OIE; 52 have been
completed) as well as the PVS Gap Analysis allow the preparation of internal and external investment
programs for Veterinary Services, if necessary in close collaboration with donors and concerned international
agencies.

Since the beginning of HPAI crisis at the end of 2003, the OIE maintains that the most effective strategy to
struggle against avian influenza at the animal source rests on early detection and immediate alert, quick
confirmation of suspected outbreaks, immediate and transparent notification as well as rapid response. The
latest include confinement measures, control of animal movement, zoning and compartmentalisation, and
finally culling of animals in decent conditions as well as vaccination if needed. In particular, early detection
and rapid response are the keystone of the fight against HPAI, especially in non endemic countries or in
countries wishing to adopt an exit strategy after implementation of national policy using systematic
vaccination.

If the measures recalled above had been immediately applied to the first avian cases, the crisis would
probably have been confined in a few countries of the Asiatic continent and thus, the number of human cases
would have been reduced. Besides, when the competent authorities of the first affected countries (Vietnam
and Thailand) could set up effective control measures regarding animal disease, the number of human cases
went down drastically.

Today, strategies to fight avian influenza and the possible pandemic are shared with our main partners such
as WHO and the FAO.

Another key issue is the economic and social disaster affecting poor countries that must apply mass culling.
The OIE, the World Bank and the FAO recommend and act to enhance the surveillance and detection systems
of countries’ Veterinary Services in order to limit those mass culling thanks to better governance allowing
early detection and rapid response.

Indeed, Veterinary Services are at the core of surveillance and control system of animal diseases. The OIE
encourage Member Countries to comply with international standards on quality of Veterinary Services so that
they can effectively and rapidly detect and control animal diseases. Since the end of 2005, the OIE present
its strategy on the good governance of Veterinary Services in a document entitled “Ensuring Good Governance
to Address Emerging and Re-emerging Animal Disease Threats — Supporting the Veterinary Services of
Developing Countries to Comply with OIE International Standards on Quality”. This document, regularly
updated, has been endorsed by the FAO.
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Implications of HPAI crisis on international animal health governance - B. Vallat, Director General of the OIE

La mondialisation, les changements climatiques et la persistance de la pauvreté nous conduisent a étre
confrontés, au niveau mondial, a l'impact sans précédent de maladies animales et de zoonoses (maladies
animales transmissibles a I'homme) émergentes et ré-émergentes. Dans notre domaine de compétence,
['amélioration de la gouvernance des systemes publics et privés chargés de la prévention et du contréle de la

santé animale est la meilleure réponse a cette inquiétante réalité.

Les crises sanitaires que nous avons connues récemment (vache folle, dioxines, fievre aphteuse, SRAS,
grippe aviaire) ont permis de mieux comprendre les avantages que la communauté internationale pouvait tirer
des politiques et programmes appropriés de santé animale afin d'améliorer la santé publique, y compris la
sécurité sanitaire des aliments, et de réduire la pauvreté.

[l est désormais bien établi que les colts de prévention des crises sanitaires d'origine animale qui peuvent
étre évitées grace a une détection précoce des foyers et aux mécanismes de riposte rapide par les systemes
de surveillance vétérinaires nationaux sont insignifiants par rapport aux co(ts sociaux, économiques et
environnementaux de catastrophes sanitaires dues a des maladies d’origine animale, telles que
I'encéphalopathie spongiforme bovine, la fievre aphteuse ou l'influenza aviaire hautement pathogene.

Quand le monde a été frappé par la crise provoquée par l'influenza aviaire, I'0.I.E. a recommandé de
renforcer la gouvernance vétérinaire et sanitaire au niveau mondial non seulement pour combattre la grippe
aviaire, mais aussi pour prévenir et contrdler tous les foyers de maladies animales émergentes et ré-
émergentes, y compris les zoonoses, qu'ils soient d'origine naturelle ou intentionnelle (bioterrorisme), tout en
s'inscrivant dans des mécanismes de coopération avec les services en charge de la prévention d’'une
pandémie humaine. Ce message s'adressait en particulier aux pays en développement et en transition. De
fait, un seul pays qui serait aujourd'hui dans l'incapacité de lutter contre les foyers de maladies animales
pourrait mettre en danger la planéte entiere. Toutes les activités et les programmes découlant de ce message
relévent donc du concept de bien public international.

Les services sanitaires officiels, y compris les services vétérinaires, doivent étre améliorés et renforcés, tant
pour ce qui concerne leur participation effective aux travaux des organisations normatives internationales,
qu’en ce qui concerne leur capacité a faire face a leurs responsabilités régionales et mondiales et a leurs
objectifs nationaux. L’outil d’évaluation de la performance des services vétérinaires - outil PVS de I'OIE (74
demandes de pays, 52 missions déja réalisées a ce jour) et les PVS Gap Analysis permettent la préparation
de programmes d’investissements internes et externes en faveur des services vétérinaires, si nécessaire en
étroite collaboration avec les bailleurs de fonds et les organisations internationales concernées.

Depuis le début de la crise de la grippe aviaire a la fin de 2003, I'OIE affirme que |a stratégie la plus efficace
pour lutter directement a la source animale contre l'influenza aviaire repose sur la détection précoce et
I'alerte immédiate, la confirmation rapide des cas suspects, la notification immédiate et transparente ainsi
que la rapidité de la réponse apportée. Celle-ci prévoit tout d'abord des mesures de confinement, de controle
des déplacements des volailles, le zonage et la compartimentation, et enfin I'abattage sanitaire des animaux
dans des conditions décentes ainsi que la vaccination s'il y a lieu. En particulier, la détection et I'alerte
précoce sont les clés de la lutte contre l'influenza aviaire, notamment pour les pays non endémiques, ou pour
les pays qui recherchent une stratégie pour cesser leur politique nationale de vaccination systématique.

Si les mesures évoquées ci-dessus avaient été appliquées immédiatement lors de la parution des premiers
cas chez les animaux, la crise aurait certainement pu étre confinée a quelques pays du continent asiatique et
le nombre de cas humains étre réduit. D’ailleurs, lorsque les autorités compétentes des premiers pays
touchés tels que le Vietnam et la Thailande ont pu mettre en place des systémes de contréle efficaces de la
maladie chez les animaux, le nombre de cas humains a baissé de maniére exponentielle.

Aujourd’hui, les stratégies de lutte contre I'influenza aviaire et contre une éventuelle pandémie au niveau
mondial sont partagées avec nos principaux partenaires tels que I'OMS et la FAO.

Un autre point important a préciser, est celui de la catastrophe économique et sociale touchant notamment
les pays pauvres qui qui doivent mettre en ceuvre des mesures d’abattage de masse des animaux. L'OIE avec
ses partenaires internationaux, y compris la Banque Mondiale et la FAO, préconisent et agissent pour
améliorer les capacités des systemes de surveillance et de détection précoce des Services vétérinaires des
pays pour justement limiter au maximum ces abattages grace a une meilleure gouvernance vétérinaire qui
permet la détection précoce et la réponse rapide.



Les Services vétérinaires sont en effet au cceur du systéme de prévention et de contréle des maladies
animales. L'OIE s'efforce de les inciter a se conformer aux normes internationales en matiére de gouvernance,
d'organisation et de fonctionnement afin qu’ils puissent agir avec efficacité et soient en mesure de détecter
et de maiftriser rapidement les foyers de maladies animales. Depuis fin 2005, la stratégie proposée par I'OIE
est présentée dans le document sur la « Bonne Gouvernance des Services Vétérinaires » intitulé : « Améliorer
la gouvernance pour faire face aux maladies émergentes et ré-émergentes - Programme d’appui aux Services
vétérinaires des pays en voie de développement pour les aider a se conformer aux normes internationales de
I'OIE sur la qualité »'. Ce document a recu le soutien de la FAO ; il a été mis a jour régulierement et en
dernier lieu en septembre 2007.

1
" http://lwww.oie.int/downld/Good_Governance07/F_Good_vet_governance.pdf
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Trends in Global Population

Global Population: 1950-2015
Total
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Safe Food always begins with healthy animals
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Annual Global Trade in Exotic Animals

4 million birds

640,000 reptiles

40,000 primates

Illegal trade unknown - estimate $4-6 billion
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Current and Projected Importance of Factors Influencing
new diseases emergence

FACTEUR 2007 2017 2027
Human demographics and behavior f ﬂ HH
Technology and industry f f 1
Economic development and land use f 1Hr HH
International travel and commerce f 1Hf m
Microbial adaptation and change f f *
Breakdown of public health measures f f 1
Climate change and weather f ﬂ ﬂ‘f
Changing ecosystems f f 4
Poverty and social inequality f M ﬂ*
War and famine f ’
Lack of political will f 1} 1r
Intent to harm f 1} 1f
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Source : Center for Disease Control and Prevention (CDC) Atlanta 1 ’

Zoonotic potential of animal pathogens

e 60% of human pathogens
are zoonotic

e 75% of emerging
diseases are zoonotic

e 80% of agents having a
potential bioterrorist use
are zoonotic pathogens
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MAIN BENEFITS FOR THE INTERNATIONAL
COMMUNITY

@ To lessen poverty

@ To improve Public Health by fighting against zoonotic
diseases, including those that are food borne

e To improve the sanitary safety of international trade
in animals and their products

e To facilitate access to regional and international
markets for Member Countries
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How to minimize the Threat of Emerging
Animal Diseases

v Surveillance mechanism of the entire national territory
under governmental supervision

v Early detection
» Awareness

« High quality of public and private component of
Veterinary Services

v Rapid and transparent notification
 Appropriate national chain of command

v Parallel with WHO / IHR oie

How to minimize the Threat of Emerging Animal
Diseases (cont)

v Rapid response

« rapid confirmation of suspects

« confinement and humane stamping out

« use of vaccination if appropriate
v Governance, legislation, policies and
resources, in compliance in all countries with
OIE international standards on quality of national
animal health systems democratically adopted
by 172 Member Countries oie

Key tripod for early warning and rapid response

Official
Veterinarians

Private ‘ \_/ Farmers /

Veterinarians Stakeholders
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The OIE-PVS Tool

Evaluation of the
Performance of
Veterinary Services
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70 countries already evaluated by the OIE
on a volontary basis e

a tool for Good Governance
of Veterinary Services
(last updated in July 2007)

The PVS background

OIE international standards:

> Chapter 1.3.3: Evaluation of Veterinary Services (which
include public and private components)

> Chapter 1.3.4: Guidelines for the Evaluation of
Veterinary Services

» Development of the OIE World Animal Health and
Welfare Fund (to implement PVS and regional capacity
building programs)
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PVS Procedure

» Training and certification of OIE experts
» Draft PVS Country Report

> OIE Peer Review

» Final PVS Country Report

> Acceptance by the Country

> Gap analysis

> Investment preparation (national and international

channels)
Oe




Global Public Good Concept

@ Global public goods are goods whose benefits
extend to all countries, people, and generations.

@ Animal Health Systems are a Public Good

Oe

Global Public Good Concept (con

> In the case of eradication of infectious
diseases, the benefits have international and
inter-generational spillovers.

> Countries are depending from one another and
an inadequate action by one nation can
jeopardize all the others.

> If one country fails, it may endanger the entire

planet.
Oe
Conclusion
> Solidarity

>  Early detection, transparency, networks

> Rapid response

>  Laboratories

>  Good Governance, obligations of OIE Members

e




Conclusion (cont)

> Support to OIE standards

>  Evaluation

> Role of the farmers

> Veterinary profession is essential

> Veterinary education needs to be updated
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Thank you for your attention
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