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LISTA DE ACRONIMOS, ABREVIACIONES Y/O TERMINOS

ESPECIALES
AV Autoridad Veterinaria
CAN Comunidad Andina de Naciones
CcC Competencia Critica (cada uno de los puntos evaluados en PVS-OIE)

COMVEZCOL Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de Zootecnia
CORPOICA Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria

EEB Encefalopatia Espongiforme Bovina

FA Fiebre Aftosa

FEDEGAN Federacion Colombiana de Ganaderos

1A Influenza Aviar

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

MinAgricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MinSalud Ministerio de Salud y Proteccién Social

OIE Organizacién Mundial de Sanidad Animal

OVE Organismo Veterinario Estatutario

PIF Puesto de Inspeccion Fronteriza

PPC Peste porcina clasica

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SINECO Sistema de Informacion Nacional de Enfermedades de Control Oficial
SYY Servicio(s) Veterinario(s)

UAV Unidad de Accion Veterinaria

WAHID Base Mundial de Datos Zoosanitarios
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RESUMEN EJECUTIVO

En respuesta a una demanda efectuada por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) a la
OIE, se llevo a cabo un Andlisis de Brechas PVS en Colombia. La misidon se desarrollo en la
ciudad de Bogotd4, en el mes de febrero de 2016. Se remarca que los resultados obtenidos
dependen estrictamente de los datos provistos y de los niveles de progresion que los SV
definieron como objetivo a alcanzar en los proximos 5 afios.

El Andlisis de Brechas PVS permite a los SV definir los objetivos a alcanzar en los proximos
5 afios, en cumplimiento de los estdndares de calidad de la OIE y en funcion de las
prioridades y limitaciones nacionales. También genera un presupuesto indicativo de la
magnitud de la inversion a efectuar.

Las etapas para el desarrollo de un Analisis de Brechas son:

1. Definicién de los resultados esperados al cabo de 5 afios para cada competencia
critica de la herramienta PVS de la OIE, efectuada por los SV en conformidad con las
prioridades y limitaciones nacionales;

Identificacién de las actividades a realizar para alcanzar dichos objetivos;

Estimacién de los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para llevar a
cabo las actividades.

El presente Analisis de Brechas PVS tomé como insumo bésico al informe de la Evaluacion
de Seguimiento PVS de la OIE realizado previamente en Colombia en marzo de 2015.

PRIORIDADES NACIONALES

e Politicas para el desarrollo ganadero y el comercio: a. el objetivo nacional es llegar a
exportar productos agropecuarios por un valor de 21.000 millones USD; b. reforzar el
sistema sanitario y fitosanitario para promover el aumento de la competitividad de las
exportaciones.

e Prioridades técnicas en materia de Sanidad Animal: a. aplicacion de Buenas
Practicas Ganaderas; b. trazabilidad total de todas las especies; c. erradicacion de
PPC; d. erradicacion de la Enfermedad de Newcastle (compartimentacion); e.
mantenimiento del estatus de Fiebre Aftosa (FA); f. mantenimiento y mejoramiento
del estatus sanitario actual; g. adecuacion de la red de laboratorios y puesta en
funcionamiento del laboratorio de Seguridad NB3.

e Prioridades técnicas en materia de Salud Publica Veterinaria: a. fortalecer el sistema
de inspeccion a lo largo de toda la cadena productiva; b. reforzar las capacidades de
inspeccion de los distintos puntos de la cadena agroalimentaria.

e Politica sobre la estructura organizacional y la gestién de los SV: a. estabilidad del
personal; b. aclaracion y simplificacion de las competencias de ICA e INVIMA.

RESULTADOS

El actual nivel técnico de los SV de Colombia es elevado, como ha sido claramente puesto
en evidencia por la Evaluacion PVS de Seguimiento de la OIE efectuada en 2015. Por lo
cual el margen de mejora, si bien siempre es posible y necesario, no es de grandes
dimensiones.

La mayor fortaleza de los SV son sus recursos humanos. El servicio cuenta con una planta
importante en cantidad y calidad, capaz de enfrentar actividades especializadas cuando se
requiere.
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Entre otras fortalezas, el servicio dispone de recursos materiales, tanto infraestructura como
equipos y vehiculos. Viene administrando desde hace afios y con éxito el programa de
control de la FA, que le ha brindado experiencia en el manejo de programas sanitarios.
Mantiene un fuerte vinculo con el sector ganadero. Ha demostrado un alto grado de
compromiso con el proceso de mejoramiento de los SV de la OIE.

La principal y mas relevante debilidad que se ha identificado se refiere a la elevada
proporcion de personal en calidad de contratado. El 60% de los recursos humanos del ICA
se encuentra en esta situacion. No tiene oportunidad de acceder a actividades de formacion
continua, y su discontinuidad en los puestos que desempefian afecta la calidad de las
prestaciones brindadas. Por otra parte, el promedio de edad de los profesionales de planta
es alto, de manera que en los préximos afos muchos de ellos se habran retirado, no
existiendo suficiente personal debidamente calificado para que los reemplace.

Llama la atencion el escaso numero de paraprofesionales de veterinaria que se
desempefian en los SV. Se recomienda reforzar significativamente esta categoria de
personal, especialmente en Salud Publica Veterinaria (técnicos inspectores de carnes) y en
los puestos de control de movimientos de animales.

El nimero de veterinarios también debe ser incrementado.

Para alcanzar el nivel deseado en los préximos 5 afios, los SV de Colombia deberan
reforzar las competencias de los 5 pilares que conforman esta evaluacioén.

Comercio internacional:

Se debe reforzar el funcionamiento de los puestos de control de movimiento de animales,
para los cual serd necesario incrementar el nimero de paraprofesionales de veterinaria que
se desempefian en estos puestos.

La identificaciébn y rastreabilidad animal se encuentra actualmente sometida a dos
programas diferentes, SIGMA e IDENTIFICA. Ambos son técnicamente adecuados. El
primero se basa en identificacion y registro de movimientos de manera grupal mientras que
el segundo lo hace de manera individual. La estrategia del programa IDENTIFICA contempla
la incorporacion de la totalidad de la poblacién bovina del pais, con el costo cubierto por el
Estado. Esto es totalmente incompatible con la realidad presupuestaria de los SV. Se
propone una readecuacion del Programa IDENTIFICA mediante incorporacion voluntaria al
programa y costo cubierto por los productores.

Sanidad animal:

Se continuara con los procedimientos actuales en materia de vigilancia epidemioldgica, pero
se deberan fortalecer ciertos programas de control de enfermedades. Particularmente los
programas de Brucelosis y Tuberculosis Bovina, para los cuales se deberd incrementar
significativamente la participacion de veterinarios privados, a través de la figura de la
autorizacion. También se aumentara en nimero de laboratorios autorizados.

El programa de Peste Porcina Clasica (PPC) debera ser ajustado a los fines de controlar la
reintroduccién de la enfermedad en la costa atlantica, y de lograr el reconocimiento de zona
libre por parte de la OIE.

Salud publica veterinaria:

Un punto importante a mejorar es la inspeccion ante y post mortem en plantas de beneficio
gue producen para los mercados locales. Se propone delegar esta actividad a inspectores
paraprofesionales de veterinaria contratados a tiempo parcial. Las minimas condiciones a
cumplir serian que estos inspectores reciban un correcto entrenamiento, que se realice una
evaluacion de su desempefio regularmente, que tengan acceso rapido a un veterinario
oficial para que los asista en caso de necesidad, y que reciban su correspondiente pago a
través del INVIMA y no de manera directa de la planta de beneficio o del Municipio (de
manera de garantizar su independencia técnica).
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Laboratorios:

Se readecuard la infraestructura de 5 laboratorios seccionales. Se expandira la red de
laboratorios a través de la autorizacion de mas laboratorios privados, los cuales deberan ser
sistematicamente auditados. Se efectuara un analisis de factibilidad de continuacion y
finalizacién de la obra del laboratorio de seguridad nivel NBS3A. Este Ultimo se considera
una prioridad para Colombia.

Gestion general de los SV:

Entre las competencias transversales de los SV se prestard especial interés a la formacién
continua del personal, con la preparacién de un programa y un marcado incremento de la
inversion en este tema.

Se avanzard en el desarrollo del sistema informatico global que permita registrar todas las
acciones de los SV, y de esta manera obtener informacion que favorezca y facilite su gestion.
El andlisis de datos sera la base para la planificacion del servicio y para la evaluacion de las
actividades desarrolladas.

Se mejorard la coordinacion entre el ICA y el INVIMA, y entre estos dos y los demas
sectores de los SV de Colombia.

El presupuesto global para el periodo de 5 afios se estimé en casi 450 millones USD, e
incluye actividades complementarias a las que actualmente se llevan a cabo, y que
permitiran lograr un significativo progreso de los SV de Colombia, ajustandose a las normas
internacionales sugeridas por la OIE.

El presupuesto anual se estimé en 89,4 millones USD, incluyendo las actividades delegadas.
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METODOLOGIA DE LA MISION DE ANALISIS DE BRECHAS
PVS

Partiendo del principio de que los paises son los Unicos duefios de sus esfuerzos y metas de
desarrollo a futuro, el objetivo de una mision de Andlisis de Brechas PVS es facilitar la
definicién de las prioridades y acciones estratégicas de los Servicios Veterinarios (SV) de un
pais durante los siguientes cinco afios en cuanto al cumplimiento con las normas
intergubernamentales de la OIE, adaptandose convenientemente a objetivos nacionales mas
amplios.

Igualmente, se alienta el compromiso constructivo y la participaciéon de todas las partes
interesadas como, por ejemplo, el sector privado, grupos de consumidores y otras
autoridades competentes en el campo de la sanidad animal y la salud publica veterinaria. A
través del intercambio de ideas y de la combinacion de habilidades, comprendiendo las
carencias detectadas y construyendo a partir de ellas, la mision de Analisis de Brechas PVS
ofrece a los SV de un pais la oportunidad de emprender un proceso de planificacién
estratégica con fines de identificar las inversiones requeridas para cumplir sus metas
nacionales y mejorar el respeto de las normas internacionales, en un marco de cinco afios.

El Analisis de Brechas PVS constituye un elemento clave para el desarrollo de un plan
estratégico de los SV y puede dar mas fuerza a los SV de un pais para fomentar el cambio
(al cuantificar y justificar el costo de SV eficientes y eficaces) cuando negocian con los
ministerios e instancias gubernamentales, al igual que con los donantes potenciales y
existentes.

Durante la mision, la Autoridad Veterinaria (AV), respaldada por el equipo de expertos del
Andlisis de Brechas PVS, seguira las etapas citadas a continuacion.

o Definir las prioridades de los SV para cada una de las siguientes categorias:
produccion ganadera y comercio, salud publica veterinaria, sanidad animal y
organizacion y gestiéon de los SV, incluyendo sus servicios de reglamentacion.

e Identificar una estrategia para cada uno de los cinco pilares del Analisis de
Brechas PVS: (i) Comercio, (ii) Salud Publica Veterinaria, (iii) Sanidad Animal,
(iv) Laboratorios, y (v) Gestion de los SV incluyendo los servicios de
reglamentacion. Estas estrategias constituyen el plan de los SV a cinco afios en pos
del alcance de sus prioridades basadas en el cumplimiento de las normas
internacionales.

e Determinar el Nivel de progresion deseado de mejora del cumplimento con las
normas internacionales para cada una de las Competencias Criticas (CC).
Basandose en los resultados de la Evaluacion PVS inicial, y para cada una de las 47
CC repartidas en los cinco pilares del Andlisis de Brechas PVS, los responsables de
la toma de decisiones de los SV estableceran el Nivel de progresion deseado que
aspiran a alcanzar en el cumplimiento de las normas internacionales durante los
siguientes cinco afios.

e Definir las actividades que los SV implementaran en el préximo lustro, con el
fin de alcanzar su Nivel de progresion deseado para cada una de las CC del
Analisis de Brechas PVS. La mejora de la conformidad con las normas
internacionales, y la implementacion de las prioridades y estrategias, requiere definir
las actividades que los SV pondran en marcha en un periodo de cinco afos.

e Estimar el costo de los recursos humanos y fisicos necesarios para
implementar las actividades identificadas (carga de trabajo). La racionalizacién
estratégica de las actividades necesarias para llevar a cabo sus estrategias y
alcanzar sus prioridades permitird a los SV emprender un ejercicio de reflexion
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dirigido a cuantificar y evaluar los recursos humanos, fisicos y financieros existentes,
asi como a identificar los costos de las actividades definidas durante el Analisis de
Brechas PVS para mejorar la conformidad en un plazo de cinco afios. Los SV
utilizaran los resultados de esta estimacion de costos para negociar los recursos que
posibiliten su buen funcionamiento, acorde con las prioridades nacionales.

I El proceso del Andlisis de Brechas PVS

.1 Antecedentes

Luego de una solicitud gubernamental emitida a la OIE, un equipo de expertos autbnomos
certificado por la OIE realiz6 en Abril 2007 una evaluacién de los SV de Colombia con ayuda
de la Herramienta PVS de la OIE para la evaluacién de las Prestaciones de los SV, con
bases en las normas internacionales de la OIE en materia de calidad de SV. En marzo 2015
otro equipo de expertos designado por la OIE llevé a cabo una Evaluacién de Seguimiento
PVS, con el fin de constatar la evolucién sufrida por el SV desde la primera evaluacion.

Para entender correctamente los objetivos del pais, asi como los datos del informe de
Andlisis de Brechas PVS, es importante tener acceso a cierta informacion clave. Una parte
de esta informacion proviene de los informes de evaluacién PVS del pais, y la otra de
fuentes adicionales.

I.2.A Detalles del pais

Las existencias ganaderas de Colombia, por especie animal y Departamento, se
describen en la Tabla 1, mientras que en la Tabla 2 se presenta el nUmero de
establecimientos de producciéon animal para la totalidad del pais, segln especie,
sistema productivo y tamafio. Los datos de ambas tablas corresponden al afio 2015y
fueron obtenidos a partir de la pagina web del Instituto Colombiano Agropecuario
(http://www.ica.gov.co/getdoc/8232c0e5-be97-42bd-b07b-9cdbfb07fcac/Censos-

2008.aspx).

Como puede apreciarse, las especies de mayor significancia econdmica son
claramente la bovina y la aviar, seguidas por la produccion porcina.

Con respecto a la produccién bovina, se observa que esta fuertemente polarizada en
productores pequefios y grandes. Mas del 80% de los productores tiene menos de 50
animales, y apenas el 1% supera las 500 cabezas. Un perfil similar se presenta en la
produccion porcina.

Se destaca la importancia de la tenencia de animales de las especies porcina y aviar
en condiciones de traspatio.

La gran cantidad de pequefios productores, tanto tecnificados como de traspatio,
representa un importante desafio para los SV de Colombia, ya que la atencion de los
problemas sanitarios en este contexto es en general de alta complejidad.

La distribucién geogréfica de los establecimientos productores de las tres especies
de mayor relevancia econémica (bovinos, porcinos y aves) se puede apreciar en la
llustracion 1 (Fuente ICA). Los establecimientos bovinos se concentran en la zona
central del pais. Los Departamentos de Antioquia, Boyaca y Cundinamarca tienen un
tercio de los establecimientos nacionales. Dos tercios de los predios tecnificados de
produccion porcina se encuentran en los Departamentos de Cundinamarca y Norte
Santander. Los Departamentos con mayor concentracibn de establecimientos
avicolas tecnificados son Santander y Valle.


http://www.ica.gov.co/getdoc/8232c0e5-be97-42bd-b07b-9cdbfb07fcac/Censos-2008.aspx
http://www.ica.gov.co/getdoc/8232c0e5-be97-42bd-b07b-9cdbfb07fcac/Censos-2008.aspx
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Tabla 1: Existencias Ganaderas de Colombia, por especie animal y Departamento. Afio 2015
(Fuente ICA)

Especie
Departamento Bovinay Pequefio . . Ave de
bufalina rumiante Porcina Equina corral
Amazonas 1.602 62 500 50 80.694
Antioquia 2.583.497 25.513 1.638.516 141.259 10.605.676
Arauca 1.062.270 14.500 60.755 53.500 463.100
Atlantico 231.264 13.036 76.979 13.686 4.600.689
Bolivar 899.472 21.945 57.215 53.908 2.804.040
Boyaca 758.506 152.013 235.607 48.268 2.402.300
Caldas 366.105 8.337 136.723 17.603 1.795.300
Caqueta 1.310.315 25.306 60.816 53.106 288.758
Casanare 1.905.035 15.585 22.780 113.290 98.750
Cauca 263.768 19.572 59.980 59.868 6.092.042
Cesar 1.428.698 91.540 61.995 56.134 480.901
Choco 163.091 1.407 29.084 10.547 218.557
Coérdoba 1.962.174 79.707 145.561 186.400 2.045.824
Cundinamarca 1.071.016 63.257 488.900 109.077 32.821.368
Distrito Capital 26.708 1.298 3.935 3.989 391.689
Guainia 5.000 0 360 110 14.350
Guaviare 279.280 2.450 3.245 7.325 70.850
Huila 424.006 6.769 85.231 64.105 1.864.520
La Guajira 312.088 1.502.004 30.874 21.038 145.979
Magdalena 1.254.551 120.378 105.932 62.379 624.551
Meta 1.670.990 30.485 230.300 69.920 2.227.050
Narifio 374.765 13.937 143.947 55.851 2.064.000
Norte Santander 436.168 22.436 75.867 25.736 2.107.472
Putumayo 192.638 4.474 19.184 10.328 450.713
Quindio 78.187 1.347 52.628 6.995 7.514.995
Risaralda 100.348 1.434 125.799 10.780 3.422.474
San Andrés y Prov. 1.002 188 2.085 140 27.771
Santander 1.446.290 105.668 74.680 77.200 35.519.959
Sucre 849.403 25.316 73.833 53.864 952.346
Tolima 602.283 46.023 86.083 118.214 7.254.906
Valle 471.984 9.506 416.784 47.255 19.594.032
Vaupés 1.430 190 145 21 2.600
Vichada 228.843 1.495 4.130 7.270 29.800
TOTAL 22.762.777 2.427.178 4.610.453 1.559.216 149.078.056
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Tabla 2: Nimero de establecimientos rurales a nivel nacional, segin especie animal, tipo de
produccién y cantidad de cabezas (Fuente: ICA)

Establecimientos

Especie Tipo de produccion / tamafio
n %
BOVINA Todos los tipos productivos:
De 1 a 50 bovinos 403.668 81%
De 51 a 100 bovinos 46.686 9%
De 101 a 500 bovinos 39.991 8%
Mas de 500 bovinos 5.264 1%
Total 495.609
PORCINA Granjas tecnificadas:
Cria, de 1 a 10 hembras 20.204 43%
Cria, de 11 a 30 hembras 2.993 6%
Cria, de 31 a 100 hembras 746 2%
Cria, mas de 100 hembras 279 1%
Levante y ceba 9.868 21%
Ciclo completo 12.382  27%
Total 46.472
Traspatio 154.626
AVES Granjas tecnificadas:
Engorde y levante 2772 65%
Postura 1.305 31%
Reproductoras 201 5%
Total 4.278
Traspatio 388.784
Bovinos Porcinos Aves
77777 5 d i | L s ' T
b e | e Vil ~ %

Homero de Nimero de Pradios Bovinos - Colombla 2015
Pomaiy Subgerencia de Proteccion Animal
Direccion Tecnica de Vighancia Epideriologica

FiCA st

Nimero da Predtias Parcings - Colombla 2015 Nmavdy Nimero do Predics Aves - Colombia 2015
Subgerencia do Proteccidn Animat rgpaed Subgerencia de Proteccian Animal
Direccion Tecvca de Vglancia Epsdemicldgica 54 Diraccidn Tecvca de Wgilancia Epidemicigica

llustracién 1: Distribucidn geogréafica de establecimientos de produccion bovina, porcinay
aviar (Fuente: ICA)

El comercio internacional de animales, productos y subproductos de origen animal
puede apreciarse en la Tabla 3 y la Tabla 4, donde se presentan las importaciones y
exportaciones, respectivamente. Se exponen la cantidad (en toneladas) y el valor (en
millones de USD) comercializados por rubro durante un periodo de 5 afios, entre
2010 y 2014. La fuente de estos datos fue la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) del Sistema Estadistico de Comercio Exterior (SIEX)
(http://websiex.dian.gov.co/siex/index.html).
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Tabla 3: Importaciones de animales, productos y subproductos de origen animal entre 2010 y
2014 (Fuente: SIEX/DIAN)

2010 2011 2012 2013 2014
Rubro*

Peso**  Valor** Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor
AV 570 13,8 293 11,0 255 10,8 294 12,0 228 11,2
C 27.881 49,6 31.584 76,6 47.692 114,6 90.120 187,4 100.128 2421
AA 50.906 91,5 55.093 121,4 64.198 158,0 87.951 2249 96.761 262,6
L 5.927 11,4 15.227 47,7 34.354 120,5 17.063 57,4 28.315 121,1
D 8.843 13,1 5.853 13,0 8.369 15,8 8.697 16,3 14.535 21,5

Total 94.127 1790 108.050 270,0 154.868 420,0 204.125 498,0 239.967 659,0

*AV: animales vivos; C: carnes y despojos comestibles; AA: pescados y crustaceos, moluscos y otros
invertebrados; L: Leche y productos lacteos, huevos de ave, miel natural; D: Demés productos de origen animal
**Peso: en toneladas; Valor: en millones de USD

Tabla 4: Exportaciones de animales, productos y subproductos de origen animal entre 2010 y
2014 (Fuente: SIEX/DIAN)

2010 2011 2012 2013 2014
Rubro*

Peso** Valor** Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor
AV 11.176 22,2 22.581 43,7 134.948 354,0 110.419 2941 23.762 58,3
C 7.270 13,2 9.780 28,3 9.534 48,4 34.534 207,2 12.329 50,0
AA 55.371 154,4 61.095 160,4 53.997 156,3 50.007 149,4 59.574 175,1
L 4,923 11,7 2.054 52 2.051 5,7 8.136 36,2 2.943 13,2
D 266 5,7 768 8,7 600 13,2 810 15,2 1.008 16,7

Total 79.006 207,0 96.278 246,0 201.130 578,0 203.906 702,0 99.616 313,0

*AV: animales vivos; C: carnes y despojos comestibles; AA: pescados y crustaceos, moluscos y otros
invertebrados; L: Leche y productos lacteos, huevos de ave, miel natural; D: Demas productos de origen animal
**Peso: en toneladas; Valor: en millones de USD

Si bien la relacion entre importaciones y exportaciones en su conjunto fluctia a lo
largo de los afios, no se observa una tendencia clara.

Con relaciéon al rubro animales vivos, globalmente muestra un superavit debido al
comercio de bovinos. En 2014 se exportaron mas de 70.000 animales de esta
especie, mientras las importaciones fueron irrelevantes, dejando un saldo positivo de
54 millones de délares. Los principales destinos fueron paises del Grupo Andino y de
Medio Oriente.

En el rubro carnes y despojos comestibles, las importaciones del 2014 se
concentraron principalmente en carne porcina (mas del 50%) y carne de aves (mas
del 30%), mientras que las exportaciones mas relevantes se debieron a la carne de
bovinos y de aves. La diferencia exportacion - importacion dej6é un saldo deficitario de
160 millones de USD para la carne de porcino y de 43 millones de USD para la carne
de ave.

Las importaciones de productos lacteos exceden ampliamente a las exportaciones.
En 2014 el déficit alcanzo los 89 millones de USD.



Republica de Colombia ()IP Andlisis de Brechas PVS - 2016

[.2.B Organizacién actual de los Servicios Veterinarios

La AV de Colombia esta conformada por dos Institutos independientes:

a. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): autoridad veterinaria para la produccion
primaria de animales;

b. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA):
autoridad veterinaria para las etapas posteriores (sacrificio, desposte y desprese
de derivados carnicos, productos lacteos, huevos, miel, entre otros).

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): es un Establecimiento Publico del
Orden Nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrito
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura).

Fue creado en el afio 1962 mediante el Decreto 1562 con el objetivo de desarrollar
investigacion y extension agropecuarias, a fin de mejorar la productividad del sector.
Progresivamente fue incrementando sus recursos y actividades hasta que en el afio
1992, por Decreto 2141 (E14) sufrié una profunda reestructuracion: las actividades
de investigacion y extension se transfirieron a la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), con la consiguiente desvinculacion de
funcionarios, centros de experimentacion y recursos materiales.

La Ley General de Desarrollo Agropecuario, Ley 101 de 1993 (E15) definié que el
ICA deberia ejercer acciones orientadas a: a. la sanidad agropecuaria; b. el control
técnico de las importaciones, exportaciones, manufactura, comercializacion y uso de
insumos agropecuarios; c. el acceso de los productos nacionales al mercado
internacional. Desde entonces la organizacion del SV ha sufrido varios ajustes.

La dltima reestructuracion, que definid la actual estructura de ICA, fue formalizada en
el afio 2008 mediante el Decreto 4765 (E3). EI mismo expresa que el objetivo del
Instituto es “contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y
acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion
aplicada y la administracion, investigacién y ordenamiento de los recursos pesqueros
y acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las
plantas y asegurar las condiciones del comercio”.

El mismo Decreto estipula en su articulo 6 las funciones generales del ICA, entre las
cuales se destacan las siguientes:

e Asesorar al MinAgricultura en la formulacién de la politica y los planes de
desarrollo agropecuario, y en la prevencibn de riesgos sanitarios y
fitosanitarios, biol6gicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

e Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccidon agropecuaria de
plagas y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o
vegetales del pais 0 asociarse para los mismos fines.

e Ejercer el control técnico sobre las importaciones de insumos destinados a la
actividad agropecuaria, asi como de animales, vegetales y productos de
origen animal y vegetal, a fin de prevenir la introduccion de enfermedades y
plagas que puedan afectar la agricultura y la ganaderia del pais, y certificar la
calidad sanitaria y fitosanitaria de las exportaciones, cuando asi lo exija el
pais importador.
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Ejercer el control técnico de la produccion y comercializacion de los insumos
agropecuarios, material genético animal y semillas para siembra, con el fin de
prevenir riesgos que puedan afectar la sanidad agropecuaria y la inocuidad
de los alimentos en la produccion primaria.

Adoptar, de acuerdo con la ley, las medidas sanitarias y fitosanitarias que
sean necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal
y la prevencién de riesgos biolégicos y quimicos.

Administrar el Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria y Fitosanitaria.

Conceder, suspender o cancelar licencias, registros, permisos de
funcionamiento, comercializacion, movilizacién, importacién o exportacion de
animales, plantas, insumos, productos y subproductos agropecuarios,
directamente o a través de los entes territoriales o de terceros, en los asuntos
propios de su competencia.

En la llustracion 2 se presenta el organigrama del ICA a nivel central. Para garantizar
la presencia en el territorio nacional el ICA cuenta ademas con 32 Gerencias
Seccionales (una por Departamento), 166 oficinas locales (en la llustracién 3 se
aprecia su distribucion geogréfica, coincidente con las areas de mayor produccion
animal) y una red de laboratorios compuesta por 28 Centros de Diagnostico
Veterinario, 22 Agricolas, un sistema de Laboratorios de Referencia y un Laboratorio
de Bioseguridad Nivel 3.

’ CONSEJO DIRECTIVO

3 Comité Coord.
i del Sistema de

1= Control Interno
| ! yelSistemade !
. ;i Control Calidad |
’ GERENCIA GENERAL + ---------- I D ey
1 + ! Comitéde i
[ \_ 4 Conciliaciény 1
. ‘ Defensa !
[ T T T 1 poL.Judicial
L omiede
Of. Asesora Of. Asesora Of. Asesora Of. Tecnol. Of. Control - *  Personal |
Planeacion Juridica Comunicacion Informacion Interno | Tttt
Subgerencia Subgerencia Subgerencia Subgerencia SUbgerer??'a Subgerencia
e o - i Regulacion e .
Andlisisy [ Proteccion Proteccion Proteccion - Administrativa
. P - ; Sanitaria y ) -
Diagnostico Animal Vegetal Fronteriza - P y Financiera
Fitosanitaria
D.T. Andlisis y ) ’ D.T. Logistica D.T. Asuntos |
Diagnéstico D.T. Inocuidad D.T. Inocuidad Internacionales
. e Insumos [ e Insumos [
Agricola Veterinarios Agricolas D-T.
9 Cuarentena D.T. Asuntos
D.T. Anélisis y Nacionales
Diagnéstico  [¢— D.T. Sanidad D.T. Sanidad —
Veterinario Animal Vegetal D.T. Analisis | |
de Riesgos
D.T. Vigilancia %}D‘T' Semillas
Epidemiol.
D.T. Epidemiol.
y Vigilancia  |[¢—
Fitosanitaria

llustraciéon 2: Organigrama del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
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El Consejo Directivo es presidido por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
seguido del director del Departamento Nacional de Planeacién, un representante del
Consejo del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, un
representante de la Presidencia de la Republica, el presidente de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, el presidente de la Federacién Colombiana de Ganaderos
y un representante de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos.

OFICINAS LOCALES ICA -

PANAMA
@

VENEZUELA

OCEANO PACIFICO

BRASIL
ECUADOR

#* 166 Oficinas Locales

0 75 150 300 450 600
[

Fuente: Direccion Técnica Vigilancia ICA

llustracién 3: Oficinas locales del ICA (n: 166)

La Gerencia General cuenta con 6 Subgerencias a cargo de coordinar las
actividades sustantivas. Estas son: Subgerencia de Proteccion Animal, Subgerencia
de Proteccion Vegetal, Subgerencia de Proteccion Fronteriza, Subgerencia de
Andlisis y Diagndstico, Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria,
Subgerencia Administrativa y Financiera. A continuacion se describen las
Sugerencias de relevancia para la presente mision.

Subgerencia de Proteccion Animal: entre sus principales funciones se destacan: la
formulacion, preparacion y desarrollo de planes, programas y procedimientos
dirigidos a la proteccion de la sanidad animal, a verificar la calidad en la produccion,
comercializacion y uso seguro de los insumos animales y a propender por la
inocuidad en la produccidon primaria de los productos de origen animal. El
establecimiento, de acuerdo con las normas internacionales adoptadas por Colombia,
de las enfermedades que son de control oficial y de notificacidn y registro obligatorio.
El desarrollo y administracion de los programas y campafas sanitarias de control y
erradicacion de enfermedades de control oficial, las estrategias para el desarrollo de
acciones conjuntas con el sector privado y otras autoridades para el cumplimiento de
las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en materia de proteccion animal. El
establecimiento de zonas libres y de baja prevalencia de enfermedades de control
oficial. La determinacién del estatus sanitario del pais. La coordinacion, ejecucién y
supervision de las actividades de vigilancia epidemiolégica. La direccion y
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coordinacion del control técnico de insumos veterinarios y material genético animal.
En su estructura cuenta con 3 Direcciones Técnicas: de Vigilancia Epidemioldgica;
de Sanidad Animal y de Inocuidad e Insumos Veterinarios. Ademas se encuentra el
grupo de trabajo a cargo del programa IDENTIFICA.

Subgerencia _de Proteccidn Fronteriza: se ocupa de: la formulacién, preparacion y
desarrollo de los planes, programas, medidas y procedimientos relacionados con los
servicios que se prestan en los diferentes Puestos de Inspeccion Fronteriza (PIF). La
certificacion sanitaria y fitosanitaria y la emision de conceptos técnicos, previo el
cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa vigente. La aplicacion de
normas y procedimientos para el control técnico de la importacion, transporte,
transito, produccion, almacenamiento y exportacion de vegetales, animales y sus
productos. El control técnico sobre las importaciones de insumos destinados a la
actividad agropecuaria, asi como de animales, vegetales y productos de origen
animal y vegetal. El control zoosanitario y fitosanitario de los medios de transporte
que lleguen o ingresen al pais, por via maritima, fluvial, aérea o terrestre. El
mantenimiento y actualizacién de la informacién sanitaria y fitosanitaria requerida
para procesos de importacién y exportacién. La implementacién, administracion y
mantenimiento del sistema cuarentenario del pais. Estd conformada por 2
Direcciones Técnicas: Logistica; Cuarentena.

Subgerencia de Andlisis y Diagnéstico: sus principales funciones son: Formular,
preparar y desarrollar planes, programas, medidas y procedimientos dirigidos al
desarrollo de protocolos, andlisis, técnicas analiticas, actividades de diagndstico,
verificacién de la calidad de insumos y tratamientos cuarentenarios en las redes de
laboratorios. Identificar, caracterizar y confirmar la presencia de agentes patdégenos y
contaminantes en la produccién agropecuaria del pais. Administrar los servicios
prestados por los laboratorios de referencia y de la red publica. Prestar asesoria y
asistencia técnica a la red de laboratorios del ICA. Mantener la red de laboratorios
articulada con redes internacionales que permitan el mejoramiento de los servicios.
Establecer un sistema de acreditacidn, autorizacion, delegacién y cooperacién para
aumentar la cobertura, mejorar la oportunidad y efectividad de la proteccion y
regulacion sanitaria y fitosanitaria, para las pruebas especificas que el ICA considere
pertinentes. Posee 2 Direcciones Técnicas: Analisis y Diagndéstico Veterinario;
Andlisis y Diagndstico Agricola.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA): es un
establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y tecnoldgico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MinSalud). Fue creado por la Ley 100 de
1993 (Articulo 245) (E16) y su funcionamiento y organizacion se establecieron
mediante el Decreto 1290 de 1994 (E18). Con posterioridad, la Ley 1122 de 2007
(E17) implementé algunas modificaciones, otorgandole al INVIMA competencias
exclusivas en materia de vigilancia en Salud Publica. Finalmente, el Decreto 2078 de
2012 (E4) establece las funciones y organizacion actualmente vigentes.

En la llustracion 4 se presenta el organigrama del INVIMA. Tres de sus Direcciones
ejercen acciones en el area de competencia de los SV: la Direccion de Alimentos y
Bebidas, la Direccion de Operaciones Sanitarias y la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria.

Direccion _de Alimentos y Bebidas: su funcion general es la planificacion vy
direccionamiento de las acciones de inspeccidn, vigilancia y control. Especificamente,
entre sus funciones se encuentran las siguientes: definir las estrategias e
instrumentos para la ejecucién adecuada de las politicas y para la aplicacion de las
disposiciones legales en materia de vigilancia y control de alimentos; disefiar los
lineamientos vy criterios técnicos del modelo de inspeccion, vigilancia y control bajo el
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enfoque de gestidn de riesgo y coordina y responde por su implementacién técnica;
supervisar la implementacién de las acciones; disefiar, dirigir, operar y controlar, en
coordinacion con otras Direcciones, los registros sanitarios de los productos,
alimentos y bebidas, disefiar y ejecutar los programas de control oficial, reduccion de
patdgenos y de residuos de medicamentos de uso veterinario, plaguicidas y
contaminantes quimicos de los alimentos y bebidas. El desarrollo de las acciones se
lleva a cabo a través de los siguientes grupos de trabajo: Grupo técnico de Alimentos
y Bebidas; Grupo técnico de Carnes (a cargo de determinar los métodos de
inspeccidn); Grupo técnico en Primera Barrera y Admisibilidad Sanitaria; Grupo del
Sistema de Andlisis de Riesgos Quimicos en Alimentos y Bebidas; Grupo técnico de
Vigilancia Epidemiolégica de Alimentos y Bebidas; Grupo técnico de Articulacion y
Coordinacién con las Entidades Territoriales de Salud; Grupo de Registros Sanitarios
de Alimentos y Bebidas.

’ CONSEJO DIRECTIVO ‘

l

’ GERENCIA GENERAL ‘

Of. Asesora de Of. Tecnologia de
Planeacion la Informacién
Of. Asesora Of. Atencion al

Juridica Ciudadano

Of. Asuntos
Internacionales

Of. Control Interno

Of. Laboratorios y
Control de Calidad

Dir.
. Dir. Cosmeticos, .
Dir. . - . . Dir.
o . Dispositivos Dir. Aseo, Dir. .
Secretaria Medicamentos P ) S ; Responsabi-
Médicos y Alimentos y Plaguicidas y Operaciones -
General y Productos . o lidad
S otras Bebidas Productos de Sanitarias o
Biol6gicos . - Sanitaria
Tecnologias Higiene
Doméstica

llustracién 4: Organigrama del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA)

Direccion de Operaciones Sanitarias: a cargo de ejecutar las acciones de inspeccion,
vigilancia y control; aplicar medidas sanitarias; tramitar, estudiar y emitir concepto
sanitario sobre las licencias y autorizaciones de importacion; proponer la suscripcion
de convenios con el ICA y otras entidades publicas y privadas y agencias de
cooperacion para el cumplimiento de las funciones de su competencia. Esta
conformada por 5 Grupos técnicos: Inspeccion, vigilancia y control; Control en
puertos, aeropuertos y pasos de frontera; Apoyo operativo; Autorizaciones y licencias
para importaciones y exportaciones. Ademas, hay 10 Grupos de Trabajo territorial
distribuidos por el territorio nacional a cargo de la implementacion de las actividades
de inspeccion sanitaria.

Direccion de Responsabilidad Sanitaria: entre otras, se ocupa de las siguientes
tareas: tramitar los procesos sancionatorios derivados de las diferentes actividades
de inspeccién; expedir los actos administrativos correspondientes dentro de los
procesos sancionatorios; atender consultas y peticiones de los ciudadanos,
relacionados con los procesos sancionatorios; imponer, a través de los actos
administrativos, las sanciones de ley a quienes infrinjan las normas de calidad de los
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productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las demas
normas pertinentes; remitir a la Oficina Asesora Juridica, los fallos ejecutados para
dar inicio a las acciones de cobro persuasivo y coactivo.

|.2.C Lista de entidades o sitios relacionados con las actividades de los Servicios
Veterinarios

En la Tabla 5 se presentan las principales entidades relacionadas con los SV y su

cantidad.

Tabla 5: Entidades relacionadas con los SV de Colombia

Terminologia o nomt?res utilizados Cantidad de sitios
en el pais
ZONAS GEOGRAFICAS DEL PAIS
Zonas climaticas Célido, templado, frio, alpino, paramos, 8
helada, tropical, ecuatorial
Zonas topogréficas Sistema montafioso central, sistema 4
montafioso independiente de los Andes, las
llanuras interiores y costeras y los valles
interandinos
Zonas agroecoldgicas Caribe, Llanos orientales, Region 6
Interandina, Regiéon Andina, Region del
Pacifico, Regién de la Amazonia
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PAIS
1° nivel administrativo Distrito Capital de Bogota 1
2° nivel administrativo Departamento 32
3° nivel administrativo Municipio 1.123
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS VETERINARIOS
ICA
SV central (Federal/Nacional) Oficina Central 1
Division interna del SV central Subgerencias 6
1° nivel del SV Gerencias Seccionales 32
2° nivel del SV Oficinas locales 166
INVIMA
SV central (Federal/Nacional) 1
Division interna del SV central Direcciones (6) y Oficinas (2) 8
1° nivel del SV Grupos Territoriales (9), Grupo apoyo (1) 10
Organizaciones veterinarias COMVEZCOL, ACOVEZ, Asociaciones de 7
(organismo veterinario estatutario, | especialistas, APROVET, AMEVEA
uniones, etc.)
RED DE SANIDAD ANIMAL DE CAMPO
Nivel de campo de los SV para Gerencias seccionales 32
sanidad animal
Nivel de campo de los SV para Oficinas locales 166
sanidad animal
Sector veterinario privado Organismos de inspeccion BB(57), TB (47) 104
Otros socios involucrados Red de sensores 4.461
Otros sitios (tanques de inmersion, -
alambradas, etc.) ’
MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS BIOLOGICOS DE USO VETERINARIO
Sector de produccién Productoras (124), Contrato (132), 277
Acondicionadoras (21)
Sector de importaciones y ventas al | Importadoras 277
mayor
Sector ventas al por menor Distribuidoras de insumos y expendio de 6000
medicamentos
Otros socios involucrados -
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LABORATORIOS VETERINARIOS

Laboratorios nacionales LNDV, LANIP, Laboratorio INVIMA residuos, 4
Laboratorio INVIMA alimentos
Laboratorios regionales y locales Red de Laboratorios ICA, Red de 59
Laboratorios INVIMA
Laboratorios asociados, Registrados y autorizados (12 en BB) 63
acreditados, otros
CONTROLES DE MOVIMIENTO ANIMAL Y PRODUCTOS DERIVADOS
Paises fronterizos Ecuador, Brasil, Pert, Venezuela, Panaméa 5
Puestos fronterizos en aeropuertos | Aeropuertos (8), Puertos Maritimos (4), 15
y puertos Puertos fluviales (3)
Puestos fronterizos en las vias Paraguachon (La Guaijira), Simén Bolivar 3
terrestres principales (Norte de Santander) y Rumichaca (Narifio)
Puestos fronterizos en las vias Arauca (Arauca), Puerto Carrefio (Vichada), 6
terrestres secundarias Leticia (Amazonas), San Miguel (Putumayo)
y Francisco de Paula Santander (Norte de
Santander)
Unidades de cuarentena para San Jorge y CITAG 2
importaciones
Puestos de control internos Fijos (96), Zona libre (10) 106
Mercados de animales vivos 484
Zonas, compartimentacion, Libre FA sin vacunacion 1
cuarentenas exportaciones Libre FA con vacunacion 1
INSPECCION DE SALUD PUBLICA DE LOS ANIMALES Y PRODUCTOS DERIVADOS
Mataderos de exportacion Bovinos, porcinos, pequefios rumiantes 30
(16), Aves (14)
Mataderos para mercado nacional Bovinos, porcinos, pequefios rumiantes 40
(27), Aves (13)
Mataderos para mercado local Bovinos y otras 431
Areas/mesas de matanza/puntos
para matanza i
Sitios para matanza en granjas o -
carnicerias
Unidades de procesamiento (leche, | Leche y derivados (1526), Derivados 2009
carne, huevos, etc.) carnicos (483)
Ventas al por mayor (carnicerias, -
tiendas, restaurantes)
ORGANISMOS PARA FORMACION ACADEMICA E INVESTIGACIONES
Facultades de veterinaria 27
Escuelas veterinarias SENA 4
paraprofesionales
Organismos veterinarios de CORPOICA 7
investigacion
ORGANIZACIONES DE PARTES INTERESADAS
Cémaras/organizaciones agricolas 1
Organizaciones ganaderas FEDEGAN, FENAVI, ACP, FEDEQUINAS, 43
nacionales ANALAC, FEDEFONDQOS, ANCO, UNAGA
Organizaciones ganaderas locales 421
Otras organizaciones interesadas 12
Organizaciones de consumidores Confederacion Colombiana de 1

Consumidores

.2.D Resumen de los resultados de la evaluacion PVS de la OIE

a. Recursos humanos, fisicos y financieros:

Tanto los veterinarios de la AV como los del sector privado poseen adecuadas

competencias profesionales en sus campos de accion.

En general los

paraprofesionales de veterinaria son supervisados frecuente y eficazmente.
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Se detectd una importante inestabilidad laboral vinculada a la situacion contractual:
mas del 75% del personal de la AV no es de base y estd sujeto a contratos
temporales.

Los veterinarios estan capacitados para realizar actividades especializadas cuando
son requeridas. Se forman en escuelas y facultades de medicina veterinaria, cuyo
curriculo es revisado periédicamente por el Ministerio de Educacion y estd acorde
con los lineamientos de la OIE. Los paraprofesionales de veterinaria reciben una
educacion apropiada y muestran un nivel adecuado de competencia en sus empleos.

Las necesidades de educacion continua se establecen mediante un programa anual
implementado por el SV, con asistencia de universidades e instituciones académicas,
beneficiando solo al personal de base de los SV y no asi a la mayoria de los agentes,
gue poseen contrato temporal.

El SV tiene una estructura estable y en linea con las politicas nacionales
agroalimentarias de mediano y largo plazo, sin embargo la actual inestabilidad
laboral podria afectar su desempefio.

Existe una cadena de mando eficaz, bien establecida y funcional para los programas
zoosanitarios, de salud publica, inocuidad de los alimentos y control de las
movilizaciones de animales. Sin embargo, no es asi en las areas de analisis de
riesgo y cuarentena, que no estan bajo la cadena de mando de la Subgerencia de
Proteccion Animal.

Actualmente el SV dispone de mecanismos de coordinacién externa con ciertas
instituciones, profesionales, productores y autoridades. Pero no existe una
coordinacion externa formal especifica con otras instituciones para el control de las
Zoonosis.

Se cuenta con infraestructura, equipos, materiales, software y vehiculos distribuidos
estratégicamente para su uso exclusivo, recibiendo un mantenimiento periédico. No
hay un programa para la sustitucion progresiva de la flota vehicular y se identificé la
falta de servicio de telefonia mévil para atender emergencias sanitarias.

Los planes de emergencia para enfermedades de prioridad nacional consideran los
aspectos financieros para su atencion, pero a nivel departamental existe escaso
conocimiento sobre los procedimientos a seguir para la disponibilidad de los citados
fondos.

El SV garantiza fondos para su manteniendo y las mejoras requeridas en la
infraestructura operativa, tiene capacidad de acceder a fondos financieros
gubernamentales y privados, especialmente en el nivel central, no siendo asi a nivel
departamental.

Existen sistemas de gestion técnica y administrativa que permiten el analisis de
algunas de las operaciones que realiza el Servicio. Pero no se dispone de un
sistema informatico nacional que permita el registro sistemético de todas las
actividades administrativas, técnicas y de campo.

b. Autoridad y capacidad técnica:

El SV tiene una red nacional de laboratorios de diagndstico veterinario y un sistema
nacional de envio de muestras a nivel nacional eficiente, que permite el acceso del
publico a los laboratorios nacionales e internacionales de referencia, pero la
inestabilidad laboral y la falta de acceso a educacion continua de la mayoria del
personal podria resultar en un detrimento de esta capacidad técnica.

La infraestructura de los laboratorios del ICA, el INVIMA y los laboratorios privados
autorizados es apropiada, pero carecen de un sistema informatico para el manejo de
datos.
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Existen sistemas formales de calidad de laboratorio operados por especialistas
cumpliendo con las normas de la OIE y de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO 17025). Se cuenta con manuales de Buenas Précticas de
Laboratorio. El Laboratorio Nacional de Diagnéstico Veterinario y el Laboratorio
Nacional de Insumos Pecuarios disponen de acreditacion ISO 17025 para varios
procesos analiticos. No poseen un sistema informatico de manejo de datos de
laboratorio, el registro se realiza en papel.

Las evaluaciones de riesgo son realizadas por la Subgerencia de Regulacién
Sanitaria y Fitosanitaria y preferentemente para las importaciones de productos
agropecuarios y forestales, en tanto, la SPA carece de una unidad especializada de
analisis de riesgo.

Se dispone de un sistema para cuarentena animal bien estructurado y operando a
nivel nacional para control de operaciones legales e ilegales y la mitigacion de los
efectos de estas ultimas.

El Sistema Nacional de Enfermedades de Control Oficial permite la atencion
oportuna, investigacion y analisis de sospechas denunciables, esta respaldado por
productores, veterinarios y paraprofesionales de veterinaria conscientes del reporte
obligatorio de enfermedades. Pero los hallazgos en la inspeccién ante y post mortem
en mataderos no son notificados sistematicamente.

Existen programas de vigilancia activa para enfermedades de prioridad nacional,
implementandose con la particién de los departamentos provinciales y el apoyo del
sector pecuario. Teniendo avances importantes en la declaracion y conservacion de
zonas libres o de riesgo insignificante. No existen programas para controlar las
enfermedades de abejas meliferas. La informacion epidemiolégica sobre animales
de vida silvestre es escasa.

Existe un sistema eficiente de respuesta rapida ante el reconocimiento de
emergencias sanitarias con apoyo legal, técnico y administrativo en el ambito
nacional, pero se detect6 que no se efectian simulacros para enfermedades
prioritarias de los porcinos y las aves.

Algunos programas sanitarios han tenido éxito, particularmente en el caso de la FA 'y
el reconocimiento oficial de la OIE en el control de otras enfermedades. Sin embargo,
se not6 una falta de coordinacién formal entre el ICA y los Ministerios de Salud y
Proteccion Social y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el control integrado de
las zoonosis.

La autorizacion e inspeccion de los establecimientos responsables de la produccion,
el procesamiento y distribucién de alimentos de origen animal se realizan conforme a
la normativa internacional, en los dedicados a la exportacion y los que abastecen el
mercado nacional. No siendo asi para la mayoria de establecimientos a nivel local o
municipal.

Las practicas de inspeccion ante mortem y post mortem se realizan en las plantas de
faena a nivel nacional y para exportacion. Pero existen dudas sobre la calidad de la
inspeccion en los mataderos municipales. Ademas de no existir un informe
obligatorio sistematizado del INVIMA para el envio de los resultados al ICA.

El control de medicamentos y productos bioldgicos veterinarios es principalmente de
tipo regulatorio y administrativo. Se encontrg falta de rigor en el uso prudente de
productos.

El programa de deteccion de residuos opera de manera aceptable, sin embargo
deberia reforzarse la divulgacion sobre los residuos detectados y las medidas de
prevencion relativas al buen uso de los medicamentos.
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El control regulatorio, técnico y administrativo es eficaz para el aseguramiento de la
inocuidad de la alimentacién animal. Pero las auditorias a los citados procedimientos
son escasas.

Existe a nivel nacional un sistema de identificacion animal grupal e individual en
bovinos y bufalinos de las zonas de frontera y no existen sistemas de identificacion
animal individuales para las otras especies de animales domésticos.

En correspondencia a la normativa internacional se dispone de un sistema de
rastreabilidad para algunos productos alimenticios de origen animal. Notandose
insuficiente intercambio de informacién y coordinacién entre las instituciones
responsables de la rastreabilidad de los productos de origen animal.

No existe legislacion nacional de bienestar animal, sin embargo algunos elementos
del bienestar animal son contemplados por las leyes y las normas vigentes de
proteccion animal.

c. Interaccion con las partes interesadas:

El sistema de comunicacion del SV es efectivo en los niveles central, departamental
y local, cuenta con una pagina Internet bien estructurada con informacién actual y se
dispone de numerosas publicaciones de temas sanitarios.

Existe un sistema nacional efectivo para realizar consultas a las partes interesadas,
especialmente en temas vinculados a los programas sanitarios. Deberia ampliarse a
otros temas, tanto sanitarios como de inocuidad de productos.

El SV participa activamente en reuniones de organismos internacionales. Sin
embargo no participaron de las Ultimas reuniones de la Comision Regional de la OIE
para las Américas y de las reuniones para los puntos focales de la OIE.

El sistema nacional de autorizaciéon cuenta con una normativa legal y procedimientos
sistematizados de supervision para evaluar a los organismos y laboratorios
autorizados. Pero se encontré que existen demoras en la confirmacién de sueros
sospechosos a Brucelosis Bovina provenientes de los laboratorios autorizados.

El Organismo Veterinario Estatutario opera a nivel nacional y ejerce control de los
veterinarios, con inclusion de medidas disciplinarias. Sin embargo no ejerce control
sobre los paraprofesionales de veterinaria.

Los programas sanitarios son efectivos y estan basados en un historial de fuerte
colaboracion entre los SV y los productores pecuarios. Sin embargo, no hay
obligatoriedad por parte de los productores para participar en los programas de
control de brucelosis y tuberculosis bovina.

d. Acceso a los mercados:

El SV tiene la autoridad y la competencia para elaborar la normativa que le
corresponde. Sin embargo, carece de un mecanismo formal de participacion de las
partes interesadas en el desarrollo de la legislacion.

El control de la aplicacion de la legislacion veterinaria es operativo, y se realiza
mediante inspecciones regulares en todos los ambitos pertinentes de los SV. Pero se
carece de un programa para reducir el incumplimiento de las normativas.

La normativa OIE es adoptada en la conformacion del Sistema de Informacion y
Vigilancia Epidemiologica, el sistema de cuarentena pecuaria, el establecimiento de
las zonas de alta vigilancia fronteriza, el programa de Encefalopatia Espongiforme
Bovina, la declaracion de zonas libres de FA y la declaracion de zonas libres de
Peste Porcina Clasica. También se formulan comentarios a proyectos de normas de
la Comunidad Andina de Naciones.
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1.2

Los procedimientos sanitarios que garantizan la certificacion sanitaria son adecuados
de conformidad con las normas internacionales y los requerimientos de exportacién e
importacion. Pero fue identificada una inadecuada coordinacion formal entre el ICA 'y
el INVIMA en varios procesos de certificacion.

El servicio tiene autoridad y capacidad para negociar sobre acuerdos bilaterales y
multilaterales. Pero no tiene una coordinacion formal con las instituciones
gubernamentales encargadas de evaluar y modificar los acuerdos que contemplan
las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).

Existe evidencia de la notificacién transparente y oportuna de eventos sanitarios a la
OIE, la OMC, el Codex y a las partes interesadas. También sobre varios acuerdos
bilaterales firmados con numerosos paises en cumplimiento de las MSF. Pero
contrasta la ausencia de un mecanismo de verificacion y control en los
procedimientos de transparencia.

En los ultimos afios ha quedado evidente la capacidad del SV para declarar y
mantener zonas libres de FA con y sin vacunaciéon. A la vez que el empleo de la
zonificacién en la prevencién y el control de otras enfermedades, como ser PPC.

Los SV han establecido un procedimiento técnico normativo con resultados
favorables en la aplicacion de la compartimentacion para la Enfermedad de
Newcastle Altamente Virulenta en una empresa avicola nacional y con apego a la
normativa OIE.

Metodologia

Luego de una solicitud gubernamental emitida a la OIE, se llevé a cabo una misiéon de
Andlisis de Brechas PVS basada principalmente en los resultados obtenidos durante la
Evaluacién de Seguimiento PVS, realizada entre los dias 15 y 28 de marzo de 2015. El
grupo de expertos autonomos certificados por la OIE estuvo conformado por el Dr. Emilio A.
Leodn, director del equipo, y los Doctores Héctor D. Galleguillos Villouta y Maria Cristina
Ramirez Matus, en calidad de expertos técnicos.

[.2.A Organizacion de la mision

El lunes 22 de febrero 2016 la mision inicié con una visita de cortesia al Subgerente
de Proteccién Animal del ICA, Dr. Juan Andrés Angulo Mosquera. Se continué con
una reunién en la cual se realiz6 la presentacion del ICA y del INVIMA por parte de
las correspondientes representaciones, y la presentacion de la mision de Andlisis de
Brechas PVS de la OIE.

Durante los dias subsiguientes se realizaron numerosas visitas de orden técnico
para definir los niveles de progresion y las estrategias a seguir, con los diferentes
sectores de los SV.

El 4 de marzo se realizd la presentacion preliminar de los resultados ante la
presencia del Gerente General del ICA (Delegado ante la OIE), Dr. Luis Humberto
Martinez Lacouture, el Director General del INVIMA, Dr. Javier Humberto Guzméan
Cruz, otras autoridades de ambas instituciones y las principales organizaciones de
productores.

En el Anexo 4 se presenta la agenda de mision.

1.2.B Estimacion de los recursos necesarios

Para estimar el presupuesto destinado al fortalecimiento de los SV se utilizd el
siguiente enfoque légico:
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Los SV deben contar con suficientes recursos financieros para llevar a cabo las
tareas y labores basicas, y ser capaces de adaptarse a cambios en materia de
estatus sanitario. El presupuesto para las actividades de campo (para el personal
gubernamental y veterinarios privados autorizados oficialmente), debera cubrir las
actividades planificadas y ser elaborado teniendo en cuenta un enfoque flexible que
propicie respuestas inmediatas en caso de ser necesario.

El monto para cada uno de los gastos por actividad deberd ajustarse a las
dificultades nacionales, los recursos humanos (cantidad de veterinarios
publicos/privado), prioridades y directrices sanitarias, asi como a los cambios en el
estatus zoosanitario del pais.

Las prioridades son establecidas con el fin de otorgar asistencia gracias a la
asignacion de fondos en curso. Estas deberan ser concluidas por los SV durante la
planificacion de operaciones.

Como el presupuesto esta disefiado para actividades especificas, el nivel de
progresion deseado solo podra alcanzarse tal y como lo determinan los objetivos, si
las labores y recursos necesarios son identificados y presupuestados teniendo en
consideracion la situacion y las caracteristicas del pais.

En algunos capitulos, los recursos adicionales especificos necesarios son detallados.
Esto incluye, por ejemplo, la inspeccién y control de medicamentos veterinarios, el
aumento de las competencias y capacidades de laboratorios, el apoyo al acceso al
comercio internacional y las comunicaciones transversales. En otros capitulos, los
recursos adicionales necesarios son muy bajos, podrian ser Unicamente la compra
de algunos insumos para el desarrollo de las actividades; de este modo, el
presupuesto adicional es bajo para ese componente y los demas costes fijos se ven
cubiertos en otros rubros como salarios, comunicaciones, entrenamiento, etc.

El analisis general del presupuesto (Capitulo VI) sintetiza los diferentes items del
mismo: inversiones, salarios, reparaciones y mantenimiento, operaciones, etc. y esta
vinculado a las mejoras en el funcionamiento del servicio, como la formacion
continua del personal, entre otras muchas mejoras. La implementacion del resultado
de este Andlisis de Brechas PVS facilitara al pais el acceso a nuevos mercados y
hara que los SV de Colombia contribuyan en forma significativa al logro del objetivo
nacional de incrementar las exportaciones de productos agropecuarios.

Notas

La divisa internacional utilizada en este informe para el célculo de costos y
presupuesto es el Délar Americano (USD). La moneda nacional de Colombia es el
Peso. Su cotizacién al momento de la mision de Andlisis de Brechas PVS era la
siguiente: 1.000 Pesos = 0,31 USD; 1 USD = 3.220 Pesos.

En Colombia la tasa de renovacién de edificios/instalaciones, medios de transporte y
equipos ha sido definida como se indica en la Tabla 6. Estos valores surgen de la
consulta realizada al personal jerarquico de los SV.

Tabla 6: Tiempo requerido para la amortizacidon de costos

Afios para amortizar

Rubro . o
lainversion
Edificios 20
Medios de transporte (motos, automéviles y vehiculos 4x4) 5

Equipos de laboratorio

Equipos de telecomunicaciones e informaticos
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Los valores de los costos unitarios que se utilizaron para la confeccion del
presupuesto pueden ser apreciados en la Tabla 7. Los valores de los puntos
“Inversiones materiales”, “Inversiones no materiales”, “Salarios” y “Recursos
consumibles” se obtuvieron por consulta al personal jerarquico de los SV, mientras
que los datos referidos al punto “Indicadores econdmicos nacionales” fueron
tomados de las fuentes indicadas en la misma tabla y corresponden a los afios
indicados.

El presupuesto actual de los SV se estim6 sumando los presupuestos de distintos
sectores del ICA y del INVIMA, de la siguiente manera: Subgerencia de Proteccion
Animal, ICA + DT Andlisis y Diagnéstico Veterinario, ICA + Subgerencia de
Proteccion Fronteriza, ICA + Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria,
ICA / 2 + Subgerencia Administrativa y Financiera, ICA / 2 + Direccion de
operaciones Sanitarias, INVIMA.

El nimero de Unidades de Accién Veterinaria (UAV) fue calculado de la manera que
se indica en el punto Il.1 del Capitulo Il Fortalecimiento de competencias para la
sanidad animal, y en la Tabla 12.
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Tabla 7: Costos unitarios

Costos unitarios (estimados)

Moneda Local

Internacional

1- Moneda
Moneda Tasa de cambio
Moneda utilizada en este informe (USD o EUR) usb Numero de Peso por USD
Moneda Local Peso 3220
2- Inversiones materiales
Costo de provision / unidad
Moneda Afos para amortizacion

Consumo de combustible

cada 100 km/millas

Edificios Unidad de superficie (m2) o (ft2) m2
Mantenimiento: costo por (m?) 42,629 13
Renovacion: costo por (m2) 426,290 132 20
Construccién: costo por (m2) 852,580 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 11,000,000 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 65,000,000 20,186 5
Equipment set
Set de equipamiento personal de oficina (escritorio, silla, ordenador, teléfono y periféricos) 5,795,000 1,800 8
Otro equipamiento de oficina
3- Inversiones inmateriales
Formacion
Formacion inicial (por estudiante)
Veterinarios (DVM, BVS) (costo total de la formacién)
Paraprofesionales de veterinaria (costo total de la formacion)
Formacidn especializada (cursos cortos, certificados, Maestrias, PhD, etc.)
Alojamiento por mes 22,540,000 7,000
costo de la formacion 966,000 300
Viaje por mes
Costo de la Formacion especializada (por mes) 23,506,000 7,300
Formacidn continua (costo diario por persona en base a un grupo de 15 personas)
Viaticos para 15 participantes 4,950,000 1,530
Alquiler de la sala y los materiales por dia 900,000 280
Costo diario de un Experto nacional (Disertante) 700,000 217
Costo diario por participante 436,667 135
Experto nacional (costo por dia)
Honorarios diarios 500,000 155
Viaticos 200,000 62
Costo total por dia por experto 700,000 217
Experto internacional (costo por semana)
Honorarios diarios 966,000 300
Viaticos 900,000 280
Costo promedio de un vuelo internacional 6,439,000 2,000
Costo total por semana por experto 19,501,000 6,060
4- Salarios (incluye impuestos, beneficios salariales, contribuciones para la salud y la seguridad social)
Veterinarios 47,168,000 14,648
Otros profesionales 47,168,000 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 18,640,000 5,789
Personal de apoyo 17,552,000 5,451
5- Recursos consumibles
Viaticos
viatico diario para un profesional dentro del pais 330,000 102
viatico diario para un chofer dentro del pais 100,000 31
viatico diario para el personal al extranjero 645,000 200
Costo promedio de un vuelo internacional 4,830,000 1,500
Viaje y vidticos para una semana en el extranjero 9,345,000 2,900
Costos de transporte Unidad (volumen)
Precio del combustible (promedio entre gasolina, diesel or mezcla) por unidad 8,000.00 2.48 Galén
Cantidad promedio de km/millas recorridos por afio Unidad (distancia)
Distancia promedio recorrida por afio por una moto en km 25,000 km
Distancia promedio recorrida por afio por un coche en km
Distancia promedio recorrida por afio por un vehiculo 4x4 en km 15,000 km

Costo de utilizacién (combustible +
mantenimiento + seguro = consumo x
2), por km recorrido

Presupuesto del pais
Presupuesto nacional
Presupuesto de agricultura y ganaderia
Presupuesto actual de los servicios veterinarios
Presupuesto actual para los salarios de los funcionarios publicos de los servicios veteriniarios
Presupuesto de funcionamiento
Inversiones de capital de los Servicio veterinarios

Presupuesto actual de los servicios veterinarios para actividades delegadas

215,914,361,966,109
1,411,724,004,122
183,654,802,837
42,684,226,589
51,916,000,000
89,054,576,248

67,054,149,679
438,423,604
57,035,653
13,255,971
16,122,981
27,656,701

86,940,000,000

27,000,000

Moto 1 0.05
Coche
Vehiculo 4x4 4 0.20
6- Indicadores econémicos nacionales
PIB Fuentes
PIB Nacional | 1,223,600,000,000,000 380,000,000,000 DANE, 2014
PIB Agricultura 31,556,000,000,000 9,800,000,000 DANE, 2014
PIB Ganaderia
Valor total de los rebafios nacionales 21,896,000,000,000 6,800,000,000 ICA, 2015
Valor de los animales y productos de origen animal exportados 1,007,860,000,000 313,000,000 SIEX / DIAN, 2014
Valor de los animales y productos de origen animal importados 2,121,980,000,000 659,000,000 SIEX / DIAN, 2014
NGmero de Unidades de accion veterinaria (UAV) 26,347,176

ICA, 2015
ICA, 2015
ICA, 2015
ICA, 2015
ICA, 2015
ICA, 2015

ICA, 2015
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1.2.C Organizacion del informe

Los niveles de progresion deseados para cada CC fueron determinados a través del
dialogo con los profesionales de los SV de Colombia, en reuniones de trabajo en las
que se analizaron las prioridades y dificultades nacionales. Para favorecer su
conformidad con las normas internacionales reconocidas tal y como lo determina la
OIE, fue llevado a cabo un Analisis de Brechas PVS. Los capitulos a continuacion
evocan los recursos y actividades necesarios para el fortalecimiento de los SV. Estos
capitulos llevan un orden ldgico con el que se identifican prioridades, se reconocen
las dificultades y problemas, se valoran procesos y recursos necesarios, y se
suministra un plan de trabajo para el mejoramiento.

El Capitulo 1.2 de la secciébn metodologica establece los niveles de progresion que
deben alcanzarse tal y como lo decidieron los SV al discutir sobre el tema con el
equipo conformado para la misién de Analisis de Brechas PVS.

Los primeros cuatro capitulos de este informe establecen los objetivos por alcanzar a
través de la identificacibon de los elementos necesarios para fortalecer la
independencia técnica y la coordinacion de los SV.

= El Capitulo | establece las normas necesarias para el Comercio
Internacional de animales y sus productos derivados. El establecimiento de
los niveles de progresion requeridos para las exportaciones instaura el
objetivo para el fortalecimiento de los SV;

= El Capitulo Il trata de asuntos de Sanidad Animal, misi6bn fundamental de
cualquier SV;

= El Capitulo 1l plantea asuntos sobre Salud Publica Veterinaria, en particular
la inocuidad de los alimentos, los medicamentos y productos biol6gicos de
uso veterinario, y las zoonosis;

= El Capitulo IV plantea asuntos sobre las capacidades de los Laboratorios
Veterinarios, tal y como lo requieren los tres capitulos anteriores;

= El Capitulo V provee recomendaciones para la administracion general de los
SV y los servicios reguladores relacionados, incluyendo tanto el componente
publico como el privado, con el proposito de suministrar coordinacion e
independencia técnica de conformidad con las normas de la OIE. Se define
tanto la estructura organizacional de los SV (publicos) nacionales, incluidas
las estructuras centralizadas y descentralizadas, como la funcion de las
practicas veterinarias privadas. Por lo general, este capitulo es el mayor
componente del presupuesto dado que incluye los salarios, las operaciones
y las inversiones de los SV nacionales, y las actividades de campo. En este
capitulo también se identifican los elementos para fortalecer las capacidades
transversales (comunicaciones, legislacion, formacion académica, etc.)
necesarios pare el buen funcionamiento de los SV del pais;

= El Capitulo VI presenta un presupuesto global destinado al fortalecimiento
de los SV y genera un andlisis presupuestario en comparacion con el PIB
(nacional, agricultura y ganaderia), presupuesto nacional (total, agricultura,
SV), valor ganadero nacional, asi como de productos animales importados y
exportados.
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[l Prioridades nacionales y niveles de progresion esperados

1.1  Prioridade

S nacionales

Como resultado de la consulta efectuada por los miembros de la misiébn de Andlisis de
Brechas PVS a los principales integrantes de los SV, se identificaron las prioridades
nacionales que se describen en la Tabla 8.

Tabla 8: Prioridades nacionales

Categoria de las
prioridades

Prioridades nacionales

Explicaciones
(importancia para el pais)

Politica sobre
Comercio
(COMERCIO) y
Desarrollo
Ganadero (DG)

DG1: el objetivo nacional es llegar a
exportar productos agropecuarios
por un valor de 21.000 millones
USD.

DG2: reforzar el sistema sanitario y
fitosanitario para promover el
aumento de la competitividad de
las exportaciones

Mapa regional de oportunidades, Capitulo
Agroindustria
(http://www.maro.com.co/oportunidades/79)

Revision de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) de las Politicas Agricolas de
Colombia (evaluacion y recomendaciones)
2015

Proyecto de Interés Nacional y Estratégico
(PINES) para la Carne Bovina

Prioridades técnicas
sobre Salud
Publica Veterinaria
(SPV)

SPV1: fortalecer el sistema de
inspeccion a lo largo de toda la
cadena productiva

SPV2: reforzar las capacidades de
inspeccion de los distintos puntos
de la cadena agroalimentaria

Decreto 1500 de 2007

Documento OCDE 2015

Prioridades técnicas
sobre Sanidad
Animal (SA)

SAL: Aplicacién de Buenas Préacticas

Ganaderas

SA2: Trazabilidad total de todas las

especies

SA3: Erradicacion de PPC

SA4: Erradicacion de la Enfermedad de

Newcastle (compartimentacion)

SA5: Mantenimiento del estatus de

Fiebre Aftosa

SA6: Mantenimiento y mejoramiento del
estatus sanitario actual,
enfatizando en los programas de
control de Brucelosis y

Tuberculosis Bovina

SA7: Adecuacion de la red de
laboratorios y puesta en
funcionamiento del laboratorio de

Seguridad NB3
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Politica sobre la
organizacion y

gest_i(’)_n delos GSV1: Estabilidad del personal

ervicios

Veterinarios (GSV) | GSV2: Aclaracion y simplificacion de las Documento OCDE 2015
incluidos los competencias de ICA e INVIMA

servicios de

regulacion

[I.2 Nivel de progresion

En la Tabla 9 se presentan los niveles de progresién identificados en la Evaluacion de
Seguimiento PVS del afio 2015 y los niveles que se desea alcanzar en el transcurso de los
préximos 5 afos. Estos Ultimos fueron determinados por los SV de Colombia durante la

misioén de Andlisis de Brechas PVS.

Tabla 9: Niveles de progresién

Nivel de
Competencias criticas progresion
Actual Esperado
Capitulo 1. Recursos humanos, fisicos y financieros
I-1.A.  Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios) 3 4
I-1.B.  Paraprofesionales de veterinaria y otro personal técnico 4 4
I-2.A.  Competencias profesionales de los veterinarios 4 5
I-2.B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria 3 3
I-3. Formacién continua 3 4
I-4. Independencia técnica 4 4
I-5. Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas 3 3
I-6.A.  Coordinacion interna (cadena de mando) 3 4
I-6.B.  Coordinacion externa 3 4
I-7. Recursos fisicos 4 5
1-8. Financiacion del funcionamiento 4 4
1-9. Financiacion de las situaciones de emergencia 5 5
I-10. Capacidad de inversién 4 4
I-11. Gestion de los recursos y de las operaciones 3 4
Capitulo 2. Autoridad y competencia técnica
II-1.A. Acceso a los diagnésticos de laboratorio veterinario 4 4
II-1.B. Adecuacion de las infraestructuras nacionales de laboratorio 4 4
I-2. Garantia de calidad de los laboratorios 4 4
11-3. Andlisis de riesgos 3 4
11-4. Cuarentena y seguridad en las fronteras 4 4
II-5.A.  Vigilancia epidemioldgica pasiva 4 4
1I-5.B. Vigilancia epidemiolégica activa 4 4
11-6. Respuesta rapida frente a las emergencias 4 4
11-7. Prevencion, control y erradicacion de enfermedades 4 4
II-8.A. Reglamentacién, autorizacion e inspeccion de los establecimientos 3 4
1I-8.B. Inspeccién ante mortem y post mortem 3 4
1I-8.C. Inspeccion de la colecta, procesamiento y distribucion de productos de 3 3
origen animal

11-9. Medicamentos y productos bioldgicos de uso veterinario 3 3
1I-10.  Deteccion de residuos 3 3
II-11.  Inocuidad de la alimentacién animal 4 4
1I-12.A. Identificacién animal y control de movimientos 3 4
11-12.B. Identificacién y rastreabilidad de productos de origen animal 3 3
II-13.  Bienestar animal 2 3
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Capitulo 3. Interaccion con las partes interesadas
I-1. Comunicacién 4 5
I-2. Consulta con las partes interesadas 3 4
I-3. Representacion oficial 3 4
II-4. Acreditacion / autorizacion / delegacion 4 4
IlI-5.A. Autoridad del organismo veterinario estatutario 3 3
I1I-5.B. Competencia del organismo veterinario estatutario 4 4
I1I-6. Participacion de los productores y demas partes interesadas en programas 4 4
comunes
Capitulo 4. Acceso alos mercados
IV-1. Elaboracién de la legislacion y las reglamentaciones 3 3
IV-2. Aplicacion de la legislacion y las reglamentaciones y cumplimiento de las 3 3
mismas
IV-3. Armonizacién internacional 4 4
IV-4. Certificacion internacional 3 4
IV-5. Acuerdos de equivalencia y otros acuerdos sanitarios 4 5
IV-6.  Transparencia 4 5
IV-7. Zonificacion 4 5
IV-8. Compartimentacion 3 3

1.3 Impacto e importancia

El presupuesto que se propone a partir de este Analisis de Brechas PVS contempla
actividades que permitiran a los SV de Colombia mejorar la calidad de sus prestaciones,
atendiendo a las normas internacionales de la OIE.

Esto redundara principalmente en beneficios en el campo de la sanidad animal y la salud
publica veterinaria.
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ANALISIS DE BRECHAS PVS

I Fortalecimiento de las competencias para el Comercio
Internacional

El propésito de esta seccion es explicar las actividades propuestas en materia de desarrollo
del comercio internacional tanto para importaciones como exportaciones.

Se incluiran las actividades presentadas en las Competencias Criticas 11.4, 11.12, V.4, IV.5,
IV.6, IV.7 y IV.8. De ser necesario, podran realizarse vinculos con las competencias
transversales de importancia evocadas en los capitulos sobre gestion de los Servicios
Veterinarios, sobre Sanidad Animal o sobre Salud PUblica Veterinaria.

.1 Estrategias y actividades

El perfil comercial de Colombia en cuanto a proteina de origen animal es claramente
importador, como puede apreciarse en la Tabla 3 y en la Tabla 4. Sin embargo, entre las
prioridades nacionales se encuentra el estimulo a las exportaciones agropecuarias, en un
intento por revertir esta situacion.

Para controlar los ingresos al territorio nacional, Colombia debe controlar mas de 6.300 Km
de fronteras terrestres con 5 paises: Brasil, Ecuador, Panama, Peru y Venezuela. Esta
Ultima es la que representa el mayor riesgo sanitario, debido a las siguientes razones: es la
mas extensa (2.200 km); Venezuela presenta enfermedades animales ausentes o poco
prevalentes en Colombia; el flujo comercial de animales y productos hacia Colombia es
mucho mas intenso que el contrario, asociado a cuestiones de mercado.

Los puestos de inspeccion fronteriza de Colombia son: 3 aeropuertos de carga, 8
aeropuertos de pasajeros (3 grandes y 5 pequefios), 4 puertos maritimos y 9 pasos
terrestres (3 grandes y 6 pequefios). Ademas cuentan con una Estacion cuarentenaria y en
el aeropuerto El Dorado han habilitado el Centro de Inspeccién y Transito Agropecuarios
(CITAG), donde los animales y productos son retenidos hasta cumplir con los requisitos
sanitarios.

Los puestos estan cubiertos por personal de ICA e INVIMA. Los datos de las operaciones
son registrados en el Sistema de Informacion Sanitaria y Fitosanitaria para Importacion y
Exportacién de Productos Agricolas y Pecuarios (SISPAP).

Recientemente se ha sancionado la Ley 1762 del afio 2015 (E20), por medio de la cual se
adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de
activos y la evasion fiscal. En su articulo 31 crea la Comision Interinstitucional de Lucha
contra el Contrabando, integrada por 14 entidades entre las cuales se encuentran el ICA, el
INVIMA y el MinAgricultura. Su funcionamiento ha sido reglamentado por el Resolucion 121
del 2015 (E25).

Por otra parte, se han llevado a cabo negociaciones con la Republica Bolivariana de
Venezuela para intentar mejorar el control fronterizo. En febrero de 2014 se realizé la
reunién binacional para temas de contrabando vy fiscalizacion, fruto de la cual se celebr6 un
memorando de entendimiento (E23).

A pesar de lo expuesto anteriormente, se sabe que las operaciones ilegales son frecuentes.
Se conocen 240 pasos ilegales con Venezuela y 32 con Ecuador. Si bien el SV ha
identificado estos pasos, no tiene capacidad para operar en los mismos. El control de las
operaciones ilegales es responsabilidad de la Policia Nacional de Colombia y las Fuerzas
Armadas.
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La principal estrategia a seguir en este aspecto sera reducir de manera drastica el nUmero
de operaciones ilegales. Para ello se deberan reforzar significativamente los vinculos
institucionales del ICA y del INVIMA con las distintas fuerzas del orden. La caracterizacion
del riesgo relacionado con los distintos puntos de ingreso ilegal favorecerd la
implementacién de las medidas de control. También se deberdn ajustar los aspectos
normativos a fin de facilitar la aplicacion de sanciones ante la deteccion de operaciones
ilegales.

La identificacién y rastreabilidad de animales se implementa a través de dos procedimientos
relativamente independientes entre si:

e Sistema de Informacion para la Expedicion de Guias de Movilizacién Animal
(SIGMA): cuenta con el registro de 250.000 productores, lo que cubre
aproximadamente el 80% de la poblacion bovina nacional. Aln no han sido incluidos
en el sistema numerosos predios pequefios, que poseen muy pocos bovinos.
Tampoco se han incluido animales de otras especies. La identificacion de los
animales es grupal (con hierro o aretes) y es implementada por el productor. Para
movilizar animales se debe obtener una Guia de Transporte. Los movimientos son
registrados en el sistema SIGMA. El sistema es operativo desde hace mucho tiempo
y su funcionamiento ha sido validado. SIGMA es manejado desde la Direccion
Técnica de Sanidad Animal.

La solicitud de una guia de movilizacién requiere de una tramitacion presencial, no
puede realizarse por Internet. La guia se tramita en diferentes puntos: las oficinas
locales del ICA (n: 166), en concentraciones ganaderas (n: 27), en puntos de
expediciéon simples (n: 12), todas atendidas por personal de apoyo del ICA. Ademas,
hay puntos de atencibn en numerosas alcaldias con las cuales han realizado
convenios (n: 242). El salario de estos agentes es cubierto con un porcentaje del
valor de la guia.

Anualmente se expiden alrededor de 1,3 millones de guias de movilizacion.

e Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal
(IDENTIFICA): se basa en identificacion individual de bovinos. Es un programa del
MinAgricultura promulgado por la Ley 914 del afio 2004 que “crea el sistema nacional
de identificacion e informacion del ganado bovino” (E22) y por la Ley 1659 del afio
2013 por la cual “se crea el sistema nacional de identificacién, informacion vy
trazabilidad animal” (E24). Su funcionamiento estuvo inicialmente a cargo de la
Federacion de Ganaderos (FEDEGAN) y en 2012 fue delegado al ICA. Su objetivo
es lograr la identificacion del 100% de los bovinos del pais.

Los animales son identificados de manera individual por medio de un arete visual y
otro electrénico. El costo de los dispositivos y su aplicacién es totalmente cubierto
por fondos del MinAgricultura, que son transferidos al ICA para tal fin. Hasta el
presente se han identificado y registrado 2,7 millones de animales de zonas
fronterizas con Venezuela y Ecuador, zonas de alta vigilancia, y de algunos
establecimientos certificados como libres de Brucelosis y/o libres de Tuberculosis y/o
gue aplican Buenas Practicas Ganaderas. Los datos son registrados en el Sistema
Nacional de Identificacion e Informacion del Ganado (SINIGAN). Actualmente se
estan realizando trabajos para compatibilizar SIGMA y SINIGAN.

IDENTIFICA es manejado por un Grupo de trabajo que depende directamente de la
Subgerencia de Proteccion Animal. El Grupo tiene la siguiente estructura: a. 1 jefe; b.
coordinacion informética: 10 ingenieros, programadores y personal de soporte
técnico; c. coordinacién administrativa: se ocupa de la gestion documental (5
personal de apoyo), gestion financiera (1 profesional) y gestién de procesos (1
paraprofesional de veterinaria); d. coordinacion funcional (10 veterinarios). A nivel
regional cada Gerencia Seccional deberia contar con al menos un lider de programa
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y su equipo de digitadores y aplicadores. Hasta el momento operan 27 Gerencias
Seccionales, hay 31 lideres, 31 digitadores y 191 aplicadores. Ademas, durante las
campafias de vacunacion de FA se contratan 50 aplicadores mas, a los fines de
identificar a los animales nacidos en aquellos establecimientos ya incorporados al
sistema. Este personal deberia incrementarse a medida que se incorporen
establecimientos al sistema.

Un sucinto andlisis del sistema IDENTIFICA permite apreciar que la estrategia adoptada, si
bien técnicamente es adecuada, no es sustentable. El costo de la identificacidon de un animal
asciende a 12.000 Pesos (3,7 USD). Identificar a la totalidad de las existencias bovinas (n:
23 millones) significaria un costo de mas de 85 millones de USD. Mantener el sistema en
funcionamiento implicaria identificar anualmente a los animales nacidos, alrededor de 7
millones de bovinos (casi 26 millones de USD), para lo cual se requeririan alrededor de 640
aplicadores a tiempo completo (en base a los datos del ICA: 1 aplicador trabaja 220
dias/afo e identifica en promedio 50 animales/dia).

La estrategia recomendada para los proximos afios es continuar con el sistema SIGMA,
realizandole los ajustes necesarios para que sea mas eficaz y eficiente (incluir a la totalidad
de los productores bovinos, agilizar la solicitud de la guia de movilizacion, mejorar la
efectividad de los puestos de control de movimientos). A la vez, readecuar la aplicacién del
sistema IDENTIFICA, haciendo que su uso sea voluntario. Esto deberia interesar y ser
conveniente a aquellos productores que deseen exportar a mercados que exigen
rastreabilidad, y a los que deseen certificar estatus sanitario y/o calidad genética y/o
aplicacion de Buenas Préacticas Ganaderas. Ademas, el costo de la identificacion deberia ser
cubierto por el productor, y la aplicacién de los aretes deberia ser realizada por el productor.
El ICA deberia auditar el proceso. Se debera ajustar los programas informaticos a fin de
asegurar la compatibilidad entre SIGMA y SINIGAN.

El movimiento de animales es controlado en 106 puestos de control. De estos, 96 son
puestos de control internos ubicados en sitios estratégicos (86 funcionan las 24 horas y 10
funcionan 12 horas) y 10 estan ubicados en la zona libre de FA sin vacunacién, para el
control de ingresos en puertos y aeropuertos (no hay acceso por via terrestre a esta zona).
Funcionan s6lo cuando se necesita y son atendidos por técnicos del ICA. Actualmente el
funcionamiento de estos puestos de control de movimientos es deficiente.

Para alcanzar el nivel deseado, se debera ajustar el funcionamiento de los puestos de
control. El personal deberé ser suficiente y estar correctamente capacitado.

La rastreabilidad de productos esta cargo del INVIMA. Todos los productos carnicos salen
de las plantas de beneficio con una guia de movilizacién. Se emite una guia por camion,
aunque el camién pueda tener mas de un destino (plantas procesadoras o locales de
expendio). INVIMA imprime anualmente los formularios de guias para cada planta (el
namero de formularios se estima en base a datos de afios previos). Cada guia se emite por
triplicado (una queda en la planta de origen, una la lleva el transportista y una va al destino).
La emision de guias es controlada por los inspectores de INVIMA. Las plantas informan al
cabo de cada afio cuantas guias emitieron. El proceso no esta informatizado.

No se emiten guias para el traslado de otros productos de origen animal, como ser huevos o
lacteos.

La estrategia a seguir se centrard en la readecuacion de las guias de transportes, de
manera que los productos carnicos que salen de una planta de beneficio lleven una guia por
destino (no una guia por camion). Se debe poder vincular el animal de origen con el
producto transportado, para asegurar que la rastreabilidad cubra la totalidad de la cadena
productiva. ElI INVIMA se ocupard de desarrollar y administrar un sistema informético
adecuado para el registro de estos datos. El ingreso de datos lo realizara el sector privado.

El proceso de certificacion de animales o productos para su exportacion cumple actualmente
con las normas internacionales. El ICA elabora los certificados para la exportacion de
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animales vivos, mientras que el INVIMA certifica productos. Se continuard de esta manera
en los préximos 5 afios. Asimismo, se deberd atender la capacidad operativa de los
laboratorios de microbiologia de los alimentos y de residuos.

Los SV de Colombia han celebrado en los ultimos afios numerosos acuerdos internacionales.
Se continuard de esta manera, dando mayor participacion en los casos que corresponda a
las partes interesadas.

La notificacion de eventos sanitarios de interés por parte del ICA se realiza en conformidad
con los procedimientos de las organizaciones internacionales. Ademas informan a las partes
interesadas en tiempo y forma. Por esto, la estrategia en el tema transparencia sera la de
continuar con los procedimientos actuales, involucrando de manera mas activa a las partes
interesadas para que participen en el proceso comunicando los eventos sanitarios de su
conocimiento.

Colombia aplica los principios de zonificacion desde hace mucho tiempo, particularmente en
el control de FA. Actualmente estan elaborando una zona libre de PPC, de acuerdo a las
recomendaciones de la OIE. Las partes interesadas han participado activamente en el
disefio de las zonas. En los préximos afios readecuaran las actuales zonas de FA, se
aplicaran las recomendaciones de la OIE para obtener el reconocimiento de una zona libre
de PPC y se comenzara a trabajar en la zonificacién para Brucelosis y Newcastle.

El ICA establecié los requisitos para el reconocimiento de compartimentos libres de la
Enfermedad de Newcastle. Tres granjas avicolas han sido reconocidas como
compartimentos libres. Se mantendra la estrategia actual en este tema y se intentara
obtener el reconocimiento de la OIE.

.2 Recursos humanos

En las actividades de cuarentena el ICA dispone de 26 veterinarios inspectores, de los
cuales 1 cumple tareas de coordinacién (Subgerente de Proteccion Fronteriza) y 5
desarrollan sus tareas a nivel central. Ademas cuenta con 147 paraprofesionales de
veterinaria que se desempefian como inspectores en los diferentes puntos de control. El
personal del INVIMA dedicado a esta actividad asciende a 62 otros profesionales y 7
personal de apoyo.

Como se puede apreciar en la Tabla 10 estos numeros son coincidentes con las
necesidades estimadas para el cumplimiento de las estrategias. O sea que el control
fronterizo no requeriria de refuerzos en sus recursos humanos.

Los puntos de emision de guias son las oficinas locales (n: 166), concentraciones ganaderas
(n: 27), puntos simples de expedicién (n: 12) y las alcaldias (n: 242). En total son 447 puntos.
La atencion de estos puntos requeriria de 530 personal de apoyo (digitalizadores) para que
operen 8 horas/dia y 5 dias/semana (Tabla 10). Actualmente estos puestos estan cubiertos.
Ademas, el manejo de SIGMA en la DT de Sanidad Animal requiere de 8 veterinarios, 8
otros profesionales y 1 paraprofesional de veterinaria.

A este personal se suman 10 informaéticos a nivel central, 32 lideres a nivel departamental y
38 digitalizadores que actualmente operan el sistema IDENTIFICA, y que deberan seguir
operando para garantizar el funcionamiento del sistema una vez readecuado.

Para la atencion de los 106 puestos de control de movilizacion se estimé que se requeririan
alrededor de 455 paraprofesionales de veterinaria (agentes de control de movimiento),
asumiendo que 86 puestos funcionarian 24 horas/dia y 365 dias/afio, 10 puestos
funcionarian 12 horas/dia y 365 dias/afio, y 10 puestos (de zona libre de FA sin vacunacion)
funcionarian 3 horas/dia y 1 dia/semana (Tabla 10).
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Tabla 10: Estimacion del nimero de personal requerido para actividades de cuarentena e
identificacion animal

Numero de dias trabajados por afio y por empleado en el pais
Numero de horas trabajadas por dia y por empleado en el pais
TnSpeccion y control veterinario Recursos humanos
[%2] .
S n N° dias | N° horas Vi . . Otros Paraprofesionales de Personal
c > . eterinarios . - b
5 a N° sitios de de profesionales veterinaria administrativo
‘g @ Categorias de los sitios en esta trabajo | trabajo ] ] ]
£ s categoria | porafio | pordia | _ [equvalente| | equivalente | | ey | | eduivalente
o — L L in situ tiempo in situ tiempo in situ 1iempu complem in situ tiempo
8o en el sitio|en el sitio completo completo completo

Aeropuertos carga 3 365 10.0 1 6.22 3 18.66
CITEG 1

Aeropuertos de pasajeros, grandes 3 365 24.0 3 44.80
Aeropuertos de pasajeros, pequefios B 156 5.0 1 2.22
Puertos maritimos 4 365 12.0 1 9.95 3 29.86
Pasos terrestres grandes 8 365 8.0 1 | 4.98 3 14.93
Pasos terrestres pequefios 6 365 8.0 2 19.91
Estacion cuarentenaria 1 365 8.0 1 1.66 3 4.98

Aeropuertos 3 365 10.0 3 18.66 1 3.1
Puestos terrestres 6 365 8.0 1 7.96 0 2.49
Maritimos 4 365 12.0 4 34.84 1 4.98

Puestos de control internos

Puestos control de movimiento 86 365 24.0 1 428.05
Puestos control de movimiento 10 365 12.0 1 24.89
Puestos control en zona libre sin vac 10 52 3.0 1 0.89

Manejo de la informacién para la
identificacion animal
Sistema informético 1

At " | i0s. Digitali Az
encion a los usuarios. Digitalizacion 447 261 8.00 1 530.30

Las actividades de trazabilidad de productos previstas para los proximos afios no requieren
de personal especifico. Seguird a cargo de las plantas de beneficio con controles por parte
de los inspectores de INVIMA.

Comparando los recursos humanos actuales con lo estimado para cubrir las necesidades de
los proximos 5 afios, se destaca la necesidad de duplicar el nimero de paraprofesionales de
veterinaria (de 290 actuales a 591 necesarios), basicamente para cumplir eficazmente con el
funcionamiento de los puestos de control de la movilizacion animal. El personal de apoyo
estimado es casi totalmente dedicado a digitalizacién de datos de movilizacion (necesidades
cubiertas con el personal actual). Los niumeros de veterinarios y otros profesionales no
requieren de mayores ajustes.

1.3 Recursos fisicos

El principal recurso fisico para el fortalecimiento de las competencias para el comercio
internacional lo constituyen los casi 500 equipamientos de oficina, de los cuales mas del
90% son destinados al registro de datos de movilizacion de bovinos.

Otro costo relevante es el desarrollo del sistema informatico para el registro de datos de
rastreabilidad de productos carnicos, que debera efectuar el INVIMA. Su valor fue estimado
en 250.000 USD.
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.4 Recursos financieros

El presupuesto anual para el funcionamiento de las CC vinculadas al comercio internacional
se estim6 en poco mas de 11 millones de USD, como se indica en la Tabla 11. El rubro
salarios requiere del 78% de este monto, seguido por los insumos con el 16% (recordando
gue éstos incluyen a los gastos administrativos, que son estimados como el 20% de la masa
salarial, ademés del costo de funcionamiento de los vehiculos). Las inversiones materiales
ascienden al 4% del presupuesto anual y basicamente se concentran en la adquisicién de
equipamiento de oficina. Finalmente, el 2% del presupuesto (206.000 USD) se destinara a
cubrir los costos de formacion continua del personal.

El 70% de este presupuesto anual se destinara a la rastreabilidad de animales.

Ademas del presupuesto anual, se estim6 una inversion excepcional de 131.000 USD
relacionada casi en su totalidad al desarrollo del sistema informatico para el registro de
datos de rastreabilidad de productos. Solo una pequefa parte (6.000 USD) se destinaria a la
consultoria propuesta, de una semana, para asistir a los profesionales a cargo de la
certificacion internacional.
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Tabla 11: Subtotal para el fortalecimiento de las competencias para el comercio internacional

Recursos y lineas de costos

Ndmero
actual

Numero
Requerido

Costo
unitario

Afios para
amortizacion

Costo
Anual

Costo
Excepcional

EDIFICIOS (m?) 1815
Mantenimiento: costo por (m?) 1815 13 1 23,595
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccién: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 29 20,186 5 117,079
Otros vehiculos para Comercio*
Otros vehiculos para Comercio*
Set de equipamiento personal de oficina 487 1,800 3 292,200
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Otro equipamiento para Comercio* 25,000 125,000
Otro equipamiento para Comercio*
Subtotal Inversiones materiales 457,874 125,000

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) - 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 1,530.0 135 206,754
Expertos nacionales (dias/5 afios) - 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 1.0 6,060 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...

Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios

Otros profesionales
Paraprofesionales de veterinaria
Personal de apoyo

63.0
80.0
290.0
713.0

5
5

63.0
81.0
91.0
79.0

206,754

922,824
1,186,488
3,421,299
3,156,129

Subtotal Salarios

8,686,740

Administracion 20% 1,737,348
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio - 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio - 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio - 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio - 0.05
Km o millas coche / afio -
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 435,000 0.20 86,304
Otros costos de transporte*
Otros costos de transporte*
Costos especificos
Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas
Otros costos para Comercio*
Otros costos para Comercio*
Subtotal Recursos consumibles 1,823,652

Subtotal Actividades delegadas

Total en

UsbD

11,175,020

131,060

Total en

Peso

35,983,563,756

422,013,200
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[l Fortalecimiento de competencias para la Sanidad Animal

El propdsito de esta seccion es explicar las actividades propuestas en materia de sanidad
animal. Estas actividades son principalmente evocadas en las Competencias Criticas 1.5,
1.6, 1.7 y 11.13.

.1 Estrategias y actividades

Las acciones de sanidad animal que realiza el ICA se dirigen a una poblacion equivalente a
méas de 26 millones de Unidades de Accidén Veterinaria (UAV). Una UAV representa la
atencion veterinaria que se le dedica a 1 bovino, y es equivalente a la que se le brinda a 10
pequefios rumiantes, 3 cerdos, 3 equinos 0 100 aves. El célculo de las UAV se realizé en
base a los datos presentados en la Tabla 12.

Tabla 12: Célculo de las Unidades de Accion Veterinaria (UAV)

Numero de animales i Namero
Nivel administrativo ; Pequeiios . Aves de Equinos, equivalente de
Bovinos 5 Porcinos asnos,
rumiantes corral 2 UAV
camélidos
valor de UAV. 1.00 0.10 0.30 0.01 0.30 I e s ey
Amazonas 1,602 62 500 80,694 50 2,580
Antioguia 2.583.497 25,513 1,638,516 10,605,676 141,259 3,226,038
Arauca 1,062,270 14,500 60,755 463,100 53,500 1,102,628
Atlantico 231,264 13.036 76,979 4,600,689 13,686 305,774
Bolivar 899.472 21,945 57215 2,804,040 53,908 963.044
Boyaca 758,506 152,013 235,607 2,402,300 48,268 882,893
Caldas 366,105 8,337 136,723 1,795,300 17.603 431,190
Caqueta 1,310,315 25,306 60,816 288,758 53,106 1,349,910
Casanare 1,905,035 15,585 22,780 98.750 113,290 1,948,402
Cauca 263,768 19,572 59,980 6,092,042 59,868 362.600
Cesar 1.428.698 91,540 61.995 480.901 56,134 1,478,100
Choco 163,091 1,407 29,084 218 557 10,547 177,307
Cdrdoba 1,962,174 79,707 145,561 2,045,824 186,400 2,090,191
Cundinamarca 1,071,016 63,257 488,900 32,821,368 109,077 1,684,948
Distrito Capital 26,708 1,298 3,935 391,689 3.989 33,132
Guainia 5,000 360 14,350 110 5,285
Guaviare 279,280 2,450 3,245 70,850 7,325 283,405
Huila 424,006 6,769 85,231 1,864,520 64,105 488,129
La Guajira 312,088 1,502,004 30,874 145,979 21,038 479,322
Magdalena 1,254 551 120,378 105,932 624 551 62,379 1,323,328
Meta 1,670,990 30,485 230.300 2,227,050 69,920 1,786,375
Narifio 374,765 13,937 143,947 2,064,000 55,851 456,738
Norte Santander 436,168 22,436 75,867 2,107,472 25,736 489,967
Putumayo 192,638 4,474 19,184 450,713 10,328 206,446
Quindio 78,187 1,347 52,628 7.514,995 6,995 171,359
Risaralda 100,348 1,434 125,799 3,422,474 10,780 175,690
San Andrés y Prov. 1,002 188 2,085 27,771 140 1,966
Santander 1,446,290 105,668 74,680 35,519,959 77.200 1,857,620
Sucre 849,403 25,316 73,833 952,346 53,864 899.767
Tolima 602,283 46,023 86,083 7,254,906 118.214 740,723
Valle 471,984 9,506 416,784 19,594,032 47,255 808.087
Vaupés 1,430 190 145 2,600 21 1,625
Vichada 228,843 1,495 4,130 29,800 7,270 232,711
Total| 22,762,777 2,427,178 4,610,453 149,078,056 1,559,216 26,347,176
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Las acciones de sanidad animal estan a cargo principalmente de las Direcciones Técnicas
de Sanidad Animal y Vigilancia Epidemioldgica de la Subgerencia de Proteccion Animal del
ICA.

La vigilancia epidemioldgica es coordinada a nivel central. Ademas, hay 13 coordinadores
epidemioldgicos regionales, que se vinculan con las 166 Oficinas Locales. Este personal es
fuertemente reforzado por 4.500 sensores. Estos son individuos relevantes en el sector
pecuario de sus comunidades, a los cuales se les brinda capacitacion, se los registra y se
les da seguimiento, para que actien como nexo entre los productores y el ICA en el tema
notificacion de sospechas sanitarias. La actividad de sensor no es rentada. El costo del
sistema esté relacionado principalmente con la capacitacion de los sensores.

Las notificaciones son informadas por los propietarios, sensores, terceros Yy vigilancia oficial
al ICA. El médico veterinario de la oficina local encargado de la jurisdiccibn donde se
encuentra el predio, atiende el episodio y por medio del Sistema de Informaciéon Nacional de
Enfermedades de Control Oficial (SINECO) se da a conocer a todos los niveles del sistema.
Las acciones se focalizan principalmente en las 8 enfermedades de control oficial:
Estomatitis Vesicular, Brucelosis bovina, Tuberculosis, Rabia silvestre, Encefalitis equina,
Peste Porcina Clasica (PPC), Enfermedad de Newcastle, Salmonelosis aviar, y en 3
enfermedades exéticas: FA, Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) e Influenza Aviar (1A).

Todas las acciones quedan registradas en el SINECO. Los datos son regularmente
analizados y publicados en boletines epidemioldgicos.

La vigilancia activa se orienta a FA, EEB, PPC, IA y Newcastle. Tienen capacidad para
realizar el disefio de los muestreos y el ejecutar el analisis de datos, incluyendo el uso de
sistemas de informacién geografica.

Hay 9 programas sanitarios actualmente operativos: FA, EEB, Brucelosis bovina,
Tuberculosis bovina, rabia bovina, PPC, sanidad aviar, encefalitis equina y movilizacion
(SIGMA). Estan a cargo de la Direccibn Técnica de Sanidad Animal. Las principales
actividades de terreno de estos programas son:

FA: las acciones principales se centran en la vacunacion y la vigilancia.

El costo y la administracion de la vacunacion de FA (conjuntamente con la de Brucelosis)
estan a cargo del Fondo Nacional del Ganado, que es un fondo parafiscal administrado
historicamente por FEDEGAN, pero ahora en manos del MinAgricultura. Operativamente
han dividido el territorio nacional en 14 unidades regionales. Estas a su vez se organizan en
79 proyectos locales, cada uno tiene un coordinador veterinario permanente. Las unidades
operativas son 296, en cada una de las cuales se contrata 1 programador (60 dias por
campafia) y vacunadores (45 dias por campafa). Se realizan 2 campafas al afio de 45 dias
de duracion.

El Fondo Nacional del Ganado cubre el costo total de la vacuna contra Brucelosis y el 20%
del costo de la vacuna anti FA, y la aplicacion. Los ganaderos pagan 1.050 Pesos por cada
dosis de vacuna anti FA aplicada. El presupuesto anual 2016 para las 2 campafias es de 25
millones USD.

Las actividades de vigilancia consisten en visitas a predios de alto riesgo y en la realizacién
de muestreos para determinar ausencia de circulacién viral.

EEB: se realizan muestreos de cerebros en plantas de faena, y atenciéon de casos con
sintomatologia compatible.

Brucelosis bovina: ademas de la vacunacion obligatoria de todas las hembras bovinas
jovenes, se toman muestras en establecimientos que voluntariamente se incorporan al
programa. Total de establecimientos bajo programa: 21.000, la mitad son atendidos por ICA
y la otra mitad por Organismos de Inspeccion (n: 60, son entidades compuestas por 1 0 mas
veterinarios, oficialmente registradas y autorizadas para estas tareas).
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Tuberculosis bovina: tuberculinizaciébn en establecimientos que voluntariamente se
incorporan al programa. Total de establecimientos bajo programa: 22.000.

Rabia silvestre: campafias de eliminacién de vampiros.

PPC: sistematicamente se realizan visitas a predios de alto riesgo, visitas para autorizar
movilizacién, visitas a predios en zona de frontera, visitas a concentraciones porcinas y
visitas a mataderos.

La vacunacion contra PPC es delegada a la Asociacion Colombiana de Porcicultores, que se
ocupa de la adquisicién de la vacuna, la contrataciébn de vacunadores y la aplicacion. Se
vacunan los predios ubicados en la zona de frontera y la Costa Atlantica. El presupuesto
anual de esta campana es de 2 millones USD.

Sanidad aviar: las acciones se dirigen a IA, Newcastle y Salmonelosis. Se realizan
muestreos, tanto de suero como de hisopados cloacales, en aves de establecimientos
tecnificados, de traspatio y de humedales, de mercados comercializadores de aves vivas y
de productores de aves de rifia.

Las actividades mencionadas, incluidos todos los programas, requieren de alrededor de
70.000 visitas anuales con una duracién promedio de medio dia.

A esto se suma la atencion de notificaciones, que promedia los 2.000 casos por afio.

En materia de respuesta rapida frente a las emergencias sanitarias, los SV han preparado
planes de contingencia para FA, PPC e IA. Regularmente realizan simulacros,
principalmente de FA y de PPC.

En el tema bienestar animal Colombia no ha realizado aun un avance importante. La
normativa se encuentra en proceso. Es responsabilidad compartida entre ICA e INVIMA. En
ICA se esta actualmente trabajando en la normativa relacionada al transporte de animales,
mientras que en INVIMA lo hacen en los aspectos relacionados con las plantas de beneficio,
desde el arribo de los animales hasta su matanza. Lo cierto es que actualmente no hay
normativa vigente en este tema, salvo alguna mencién en el Decreto 1500 del afio 2007
(E26).

Se remarca que las CC que integran este capitulo presentaron un alto nivel de progresion en
la Evaluacion de Seguimiento PVS del afio 2015, y que la estrategia que se plantea para los
proximos afios consiste principalmente en mantener el mismo nivel, realizando pequefios
ajustes en los casos que se requiera.

La vigilancia pasiva deber& continuar con la estrategia actual. La red de sensores le brinda
al sistema una adecuada sensibilidad. Se deberan incluir los resultados de la inspeccién
ante y post mortem en plantas de beneficio a la vigilancia epidemioldgica. Para esto se
debera coordinar con el INVIMA para gestionar los mecanismos necesarios.

Los programas de control de Brucelosis y Tuberculosis seran significativamente reforzados.
Su aplicaciéon debera ser progresivamente obligatoria en algunos sectores (como ser los
establecimientos de produccion lechera, establecimientos habilitados para exportar,
establecimientos productores de animales destinados a la reproduccion o ubicados en zonas
sometidas a saneamientos especificos). Se debera incrementar la participacion de
veterinarios privados, mediante la aplicacién de autorizaciones a terceros, ya sea a través
de la figura de los Organismos de Inspeccion u otra. Mediante un procedimiento similar
también deberd incrementarse la capacidad diagnostica de los laboratorios. El objetivo
deberia ser en 5 afos duplicar el niumero de establecimientos certificados libres de ambas
enfermedades, o sea, llegar a los 40.000 establecimientos libres.

A la vez, se continuaran los planes de vacunacion de FA, Brucelosis y PPC, delegados al
Fondo Nacional del Ganado y a la Asociacion Colombiana de Porcicultores, respectivamente.
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Los planes de contingencia actualmente vigentes deberan ser revisados y actualizados
regularmente. Se desarrollaran nuevos planes para enfermedades de importancia, como ser
la Enfermedad de Newcastle. Se continuara con la realizacion al menos 3 simulacros al afo,
para diferentes enfermedades de relevancia.

Se finalizard la normativa relativa a bienestar animal, de manera arménica con lo expresado
en el Titulo 7 del Cdodigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE. Se verificara la
aplicacion de la normativa en todas las plantas de beneficio habilitadas para exportar. Las
acciones deberan ser coordinadas entre ICA e INVIMA.

1.2 Recursos humanos

Como se menciond anteriormente, los niveles de progresion de las CC relativas a Sanidad
Animal fueron relativamente altos, y la estrategia a seguir es mantener dichos niveles.

Los recursos humanos necesarios para hacerlo son adecuados en relaciéon con el nUmero
de veterinarios. Sin embargo se recomienda reforzar el nimero de paraprofesionales de
veterinaria y de personal de apoyo. El objetivo deberia ser que cada oficina local cuente
minimamente con 1 veterinario, 1 paraprofesional de veterinaria y 1 personal de apoyo.
Asimismo, en cada Gerencia Seccional deberia haber en promedio 4 lideres de programa.

Estos recursos humanos serian suficientes para llevar a cabo las 70.000 visitas anuales con
fines de vigilancia o de aplicacién de programas, las 2.000 atenciones de notificaciones por
afo, y las reuniones de formacion de sensores.

Todos los agentes deben recibir formacién continua de acuerdo a lo que se indica en las
fichas correspondientes.

1.3 Recursos fisicos

Cada oficina local debera contar con 1 vehiculo y 1 moto, mientras que cada Gerencia
Seccional con 2 vehiculos y 2 motos. Los veterinarios locales deberan contar con un equipo
de necropsia y toma de muestras adecuadamente conformado.

La infraestructura edilicia se encuentra en condiciones operativas, por lo que solo requeriria
de mantenimiento. Los costos de mantenimiento de 1 m? de infraestructura edilicia se
estiman como el 5% del costo de su construccion.

1.4 Recursos financieros

El presupuesto anual para cubrir las actividades de Sanidad Animal ha sido estimado en
casi 52 millones USD (Tabla 16). Cabe aclarar que esta cifra incluye las actividades
delegadas (més de 40 millones de USD), que en este caso se financian con fondos extra
ICA.

Dichas actividades delegadas son:

e Las campafias de vacunacion anti FA y anti Brucelosis, financiadas y ejecutadas por
el Fondo Nacional del Ganado (25 millones USD anuales). Actualmente en curso.

e La campafa de vacunacion anti PPC, financiada y ejecutada por la Asociacion
Colombiana de Porcicultores (2 millones de USD anuales). Actualmente en curso.

e Los programas de control de Brucelosis y Tuberculosis (13,56 millones USD). a
implementar en los préximos 5 afios.
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Los programas de control de Brucelosis y Tuberculosis deberian alcanzar el objetivo de
duplicar el numero de establecimientos certificados como libres de ambas enfermedades al
cabo de 5 afios (n: 40.000). El costo de estos programas deberia ser cubierto por los
productores. Ha sido estimado en base a los siguientes supuestos:

e Establecimientos bajo programa: 40.000 fincas

e Animales bajo programa: 7.200.000 bovinos (50% hembras)

e Honorario diario de un veterinario privado: 50 USD

e Tiempo de trabajo para 1 establecimiento: 1,5 dias (2 visitas por finca)

e Desplazamiento promedio: 30 km (iday vuelta)

e Costo del desplazamiento por km: 0,2 USD

e Costo Rosa de Bengala: 1,2 USD, base tarifas 2016 de ICA
e Costo tuberculina: 0,8 USD, base tarifas 2016 de ICA

En la Tabla 13 se aprecian los costos anuales estimados, asi como los procedimientos para
su calculo.

Tabla 13: Estimacion del costo de los programas de Brucelosis y Tuberculosis

Rubro Monto Observaciones
Honorarios 3,000,000 50 USD x 1,5 dias x 40.000 fincas
Desplazamientos 480,000 30 km x 2 visitas x 0,2 USD x 40.000 fincas
Rosa Bengala 4,320,000 1,2 USD x 7.200.000 bovinos / 2
Tuberculina 5,760,000 0,8 USD x 7.200.000 bovinos
TOTAL 13,560,000

A esto deberia agregarse el costo de la compensacion por los animales eliminados. La mitad
de los 40.000 establecimientos (3,6 millones de bovinos) se encuentra actualmente libre, de
modo que la apariciébn de animales reaccionantes seria eventual y de baja frecuencia. La
otra mitad se incorporardn al programa. Asumiendo que la prevalencia original de estas
enfermedades fuese del 2% entre ambas, entonces se deberian eliminar alrededor de
72.000 bovinos (3.600.000 x 0,02). El productor recuperaria el valor del peso vivo de los
animales eliminados, pero perderia su valor productivo o genético si se tratase de animales
de calidad. El SV debera estimar estos potenciales costos y decidir si compensara total o
parcialmente a los productores afectados.

El presupuesto anual para Sanidad Animal, excluyendo las actividades delegadas, asciende
a 11 millones USD. El rubro salarios consume el 55% del mismo. Le sigue el rubro insumos
(29%), compuesto por los gastos administrativos, el funcionamiento de los vehiculos, los
vidticos por desplazamientos de los profesionales, el costo de los reactivos para la vigilancia
activa y la atencién de las notificaciones (excluidos Brucelosis y Tuberculosis), y la
realizacién de 3 simulacros anuales. En la Tabla 14 se presenta el calculo del costo de los
reactivos (el valor total se redonde6 a 600.000 USD para incorporarlo al presupuesto) y en la
Tabla 15 el célculo del costo de un simulacro (valor redondeado a 10.500 USD).
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Tabla 14: Célculo del costo de los reactivos necesarios para Sanidad Animal

n Costo (en USD)
Programa Enfermedad Test o

muestras Individual Total
Aves 1A 3.000 Elisa 11,80 35.404
1A 1.000 PCR 44,10 44.099
NC 13.000 PCR 18,32 238.199
Salmonella 400 Cultivo 4,66 1.863
Porcinos PPC 4.000 Elisa 3,73 14.907
1.000 PCR 18,32 18.323
Bovinos FA 15.000 Elisa 11,80 177.019
Atencién de notificaciones 4.000 Varios 15,53 62.112
TOTAL 591.925

Tabla 15: Estimacion del costo de un simulacro

Valor

Rubro n Lo n dias Costo total (USD)
individual
Viético participantes 15 102 4 6.120
Viético disertante 3 4 1.224
Alquiler salén 1 280 4 1.120
Gastos generales 2.000
TOTAL 10.464

Al rubro bienes materiales se le asigné el 14% del presupuesto anual, para la adquisicion de
medios de transporte, equipamiento de escritorio y equipos de necropsia.

Finalmente, se han designado cerca de 200.000 USD para la formacion continua del
personal.
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Tabla 16: Subtotal para el fortalecimiento de las competencias para la Sanidad Animal

R Ii d Numero Numero Costo Afios para Costo Costo
ecursos y lineas de costos actual Requerido unitario amortizacion Anual Excepcional
EDIFICIOS (m?) 24,600
Mantenimiento: costo por (m2) 24,600 13 1 319,800
Renovacion: costo por (m?) - 132 20
Construccién: costo por (m?) - 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 67 230 3,416 5 157,136
Coche -
Vehiculo 4x4 134 230 20,186 5 928,556

Otros vehiculos para Sanidad Animal*
Otros vehiculos para Sanidad Animal*
Set de equipamiento personal de oficina 181 294 1,800 3 176,400
Otro equipamiento de oficina -
Otro equipamiento especifico

Otro equipamiento para Sanidad Animal 16,600
Otro equipamiento para Sanidad Animal
Subtotal Inversiones materiales 1,598,492
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 1.0 7,300 7,300
Formacioén contlnua (persona-dia/afio) 1,350.0 135 182,430
Expertos nacionales (dias/5 afios) - 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) - 6,060
Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 182,430
Veterinarios 268.0 296.0 4,335,808
Otros profesionales - 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 56.0 166.0 5,789 960,974
Personal de apoyo 166.0 5,451 904,866
Subtotal Salarios 6,201,648
Administracion 20% 1,240,330
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 4,068 102 414,936
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio - 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio - 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 5,750,000 0.05 285,200
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 3,450,000 0.20 684,480

Otros costos de transporte*
Otros costos de transporte*

Costos especificos

Comunicacion especifica -
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia) -

kits / reactivos / vacunas 592,000
Otros costos para Sanidad Animal 31,500
Otros costos para Sanidad Animal
Subtotal Recursos consumibles 3,248,446
13,560,000
27,000,000
Subtotal Actividades delegadas 40,560,000
Total en UsD 51,791,016 7,300
Total en Peso 166,767,070,232 23,506,000

42



Republica de Colombia ()IP Andlisis de Brechas PVS - 2016

[l Fortalecimiento de las competencias para la Salud Publica
Veterinaria

El propdsito de esta seccion es explicar las actividades propuestas en materia de inocuidad
de los alimentos.

Estas actividades son principalmente evocadas en las Competencias Criticas 11.8, 11.9, 11.10 y
I.11.

1.1 Estrategias y actividades
[11.1.A Inocuidad de los alimentos

El INVIMA es el organismo a cargo de vigilar y garantizar la inocuidad de los
alimentos de origen animal en Colombia, haciendo cumplir el Decreto 1500 del afio
2007 (E26) que expresa las condiciones que debe seguir el registro, la autorizacién y
la inspeccidn de plantas de beneficio, asi como la inspeccién ante y post mortemy la
inspeccion del proceso de produccion.

Actualmente hay 501 plantas de beneficio registradas en Colombia, las cuales se
distribuyen como se indica en la Tabla 17.

Tabla 17: Niumero de plantas de beneficio registradas, segun especie y tipo (Fuente:
INVIMA) Ajustado el niumero

Bovinos / Porcinos /

TIPO* Aves P rumiantes Total
Exp 14 16 30
Nac 13 27 40
Loc 79 352 431

Total 106 395 501

*Exp: habilitado exportacién; Nac: consumo nacional; Loc: consumo local

El informe de la Evaluacion de Seguimiento PVS de la OIE del afio 2015 expresé
claramente que tanto la habilitacion como la inspeccién de plantas de beneficio, asi
como la inspeccion ante y post mortem cumplen con las normas internacionales en
aguellas plantas que producen para los mercados exportadores o nacionales, pero
que en las plantas que producen para los mercados locales estas actividades
presentan serias deficiencias.

La estrategia para los préximos afios consiste en implementar el cumplimiento del
Decreto 1500 del afio 2007 por el cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacién o exportacion.

Apoyando al Decreto 1500 se agregan las Resoluciones 240, 241 y 242 del afio
2013, que establecen los requisitos sanitarios para el funcionamiento de las plantas
de beneficio de bovinos y bufalinos (E27), porcinos (E28) y aves (E29).
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El cabal cumplimiento del Decreto 1500 y los Decretos mencionados implicara el
cierre de mas de 250 plantas de faena que producen para consumo local
(estimaciones del INVIMA). El Ultimo plazo para la adecuacion de estas plantas es
en agosto 2016.

INVIMA estima que el resultado de esta medida sera que 240 plantas continuaran
funcionando: 30 habilitadas para exportar, 40 que producen para el mercado
nacional y 170 plantas para consumo local.

Estas plantas serdn inspeccionadas regularmente por médicos veterinarios del
INVIMA, con el fin de asegurar su correcto funcionamiento. Las plantas habilitadas
para exportacion seran inspeccionadas mensualmente, las de consumo nacional 1
vez cada 2 meses y las de consumo local 1 vez cada 3 meses.

La inspeccién ante y post mortem se realizara de acuerdo a normas internacionales.
Toda faena realizada en Colombia serd presenciada por un equipo compuesto por
veterinarios y paraprofesionales de veterinaria, de acuerdo a lo que se describe en la
Tabla 18. Todos los datos de inspeccion seran registrados en un sistema informatico
desarrollado para tal fin. Se ajustaran los procedimientos necesarios para que los
datos de inspeccion ante y post mortem estén a disposicion del ICA cuando sea
necesario, a los fines de su andlisis con propésito de vigilancia epidemiolédgica.

La inspeccion de la colecta, procesamiento y distribucién de productos de origen
animal tiene como objetivo 2.009 plantas procesadoras (483 carnicas y 1526 lacteas).
Los numeros de cada tipo de establecimiento pueden apreciarse en la Tabla 18. La
inspeccidn seguira la frecuencia indicada en la misma Tabla.

[11.2.B Medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario

El control de medicamentos y productos bioldégicos de uso veterinario esta a cargo
de la Direccion Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios de la Subgerencia de
Proteccion Animal del ICA.

El proceso de registro y autorizacion de medicamentos y biolégicos sigue los
estandares internacionales. El control de calidad de los mismos es realizado, cuando
corresponde, por el Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios (LANIP).
Actualmente hay mas de 5.850 medicamentos y 1.130 biolégicos registrados, que
son producidos o importados por 554 empresas de los siguientes tipos:

e nacionales (n: 124), que producen medicamentos o biol6gicos, y que pueden
importar algunos insumos;

e productoras por contrato (n: 132), que encargan la elaboracion de sus
productos a otras empresas, fijando los requerimientos;

e acondicionadoras (n: 21), que realizan la parte final del proceso, como ser
empaque y etiquetado;

e importadoras (n: 277).

Los medicamentos se registran en base a estudios documentales. Los bioldgicos,
tanto nacionales como importados, son muestreados, y las muestras remitidas al
LANIP. Alli se decide el procedimiento a seguir (estudio documental, pruebas de
esterilidad, inocuidad, potencia, etc.). EI LANIP elabora el informe y lo envia al grupo
de medicamentos para proceder a su registro o rechazo.

Algunos tipos de medicamentos se muestrean en los locales de expendio (se toman
450 muestras por afio). Las muestras se envian al LANIP para estudios de principios
activos.
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En los proximos 5 afios se pretende ejercer un control total y eficaz sobre los
medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario, es decir que todos los
medicamentos veterinarios que se utilicen serdn debidamente registrados. Los
productos biolégicos seran registrados solamente si son producidos en conformidad
con el “Manual de las Pruebas de Diagndstico y de las Vacunas para los Animales
Terrestres” de la OIE y su comercializacion sera aprobada sélo después de pasar los
controles de inocuidad y potencia si corresponde.

La frecuencia de las inspecciones de empresas se describe en la Tabla 18.

Todo el proceso de habilitacion y registro de empresas, asi como el registro de
productos y la inspeccion de expendedores deben ser totalmente informatizados.

[11.2.C Deteccion de residuos

El Programa Nacional de Deteccion de Residuos es coordinado de manera conjunta
por la Direccidon Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios del ICA y por la
Direccién de Medicamentos y Productos Bioldgicos del INVIMA.

El ICA se ocupa de la toma de muestras en predios de produccién primaria. Toman
muestras de suero y orina en predios de produccion de carne, muestras de leche en
predios de produccion lechera, y muestras de huevo en establecimientos avicolas.
Los analisis se realizan una parte en el LANIP (que cuenta con una capacidad
analitica limitada) y otra en los laboratorios del INVIMA.

El INVIMA toma muestras de carne en las plantas de faena de acuerdo al protocolo
establecido por la Unién Europea.

Para el logro del objetivo propuesto los SV deberan ampliar su programa de residuos
a fin de aplicarlo a todos los productos de origen animal, ya sea aquellos destinados
a la exportacién como al consumo nacional.

Se deberd ampliar el nimero de plantas de las cuales de toman las muestras,
incluyendo a mataderos que no faenen animales para exportacion.

Se debera evaluar si conviene efectuar los andlisis de residuos en laboratorios del
ICA y del INVIMA, o si resulta mas conveniente la unificacion. El laboratorio de
residuos deberd ser funcional, estar en capacidad de realizar la mayoria de los
estudios requeridos y de controlar la calidad de los laboratorios a los cuales delegan
actividades.

El trabajo realizado y los resultados obtenidos deberan ser registrados en un sistema
informético.

[11.2.D Inocuidad de la alimentacién animal

El registro, habilitacion y control de las plantas productoras de alimentos para
animales esta a cargo de la Direccion Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios
de la Subgerencia de Proteccion Animal del ICA.

Se cuenta con un registro de 545 plantas productoras de alimentos para animales.

La estrategia en este tema consistir4 en reforzar las visitas de inspeccion y las de
toma de muestras, hasta alcanzar la frecuencia indicada en la Tabla 18. Lo datos
generados por esta actividad deberan ser incorporados a un sistema informético.
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[11.2 Recursos humanos

Para la atencién de la Salud Publica Veterinaria el INVIMA cuenta actualmente con los
siguientes recursos humanos:

Direccién de Alimentos y Bebidas: a. Grupo Técnico de Carnes (8 veterinarios); b. Grupo
Técnico de Vigilancia epidemiologica de alimentos y bebidas (8 otros profesionales y 1
paraprofesional de veterinaria); c. Grupo Técnico de Alimentos y Bebidas (13 otros
profesionales); d. Grupo Técnico del sistema de analisis de riesgos quimicos, que lleva el
programa de residuos (1 veterinario y 7 otros profesionales). TOTAL: 9 veterinarios; 28 otros
profesionales; 1 paraprofesional de veterinaria.

Direccibn de Operaciones Sanitarias (que se ocupa de implementar las tareas de
inspeccion): 248 inspectores veterinarios para plantas de beneficio y 155 inspectores (otros
profesionales) de plantas procesadoras de alimentos. Se remarca que esta Direccidbn no
cuenta con paraprofesionales de veterinaria. Las plantas de beneficio para consumo local no
son inspeccionadas.

NOTA: actualmente los 248 inspectores atienden 70 plantas de exportacion o de consumo
nacional que operan entre 6 y 7 dias/semana. En promedio son 3,5 veterinarios por planta.
Considerando la cantidad de puntos que requieren inspeccion durante el proceso de faena,
el niumero es claramente insuficiente. La deficiencia podria ser cubierta con inspectores
paraprofesionales de veterinaria supervisados por veterinarios.

Oficina de Laboratorios y Control de Calidad: a. Grupo de analisis fisico-quimico de
alimentos y bebidas: 24 otros profesionales, 3 paraprofesionales de veterinaria y 1 personal
de apoyo; b. Grupo microbiologia de alimentos y bebidas: 19 otros profesionales y 3
paraprofesionales de veterinaria.

En la Tabla 18 se presentan las estimaciones de las necesidades de recursos humanos para
los diferentes sectores de la Salud Publica Veterinaria. Para la inspeccion de plantas (11.8-A)
y de productos (I1.8-C) el personal requerido es menor al que actualmente se desempefia en
esas tareas.

Para la inspeccién ante y post mortem (11.8-B) cumpliendo con la cantidad de inspectores
descripta en la misma tabla serian necesarios 281 veterinarios y 610 paraprofesionales de
veterinaria (técnicos inspectores). Estos nimeros expresan el equivalente a tiempo completo
del personal. Para el caso de las plantas exportadoras o que producen para el mercado
nacional, que trabajan jornadas completas, el nimero calculado equivale al namero de
inspectores necesarios. En cambio, para los 170 mataderos locales serian necesarios 170
inspectores, pero trabajando 3 dias/semana y 4 horas/dia. Esto equivale a 60 inspectores a
tiempo completo.

Esto pone de manifiesto la necesidad de reforzar el nimero de inspectores, veterinarios en
menor medida (actualmente hay 248 y se requieren 281) y paraprofesionales de veterinaria
de manera muy significativa (pasar de 0 a 610). Esto permitirhd superar las deficiencias
actuales y alcanzar niveles de inspeccién que garanticen la inocuidad de los productos.

NOTA: la inspeccion ante y post mortem en plantas locales quedard a cargo de
paraprofesionales de veterinaria debidamente entrenados, contratados a tiempo parcial
(segun el tiempo que funcione cada planta). Se evitara que el contrato lo efectle la planta de
manera directa. Tanto el contrato como el entrenamiento lo debera realizar el INVIMA. El
técnico inspector debera tener acceso a un veterinario del INVIMA o del ICA cuando tenga
necesidad de efectuar consultas técnicas que excedan su capacidad.
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NOTA: actualmente el INVIMA no cuenta con paraprofesionales de veterinaria para realizar
las tareas de inspeccién. Se remarca que la inspeccién ante y post mortem puede llevarse a
cabo con excelentes niveles de calidad por parte de técnicos inspectores bien formados en
el tema, siempre que cuenten con el apoyo de un veterinario cuando sea necesario. La
responsabilidad de la inspeccidon siempre deberd estar a cargo de un veterinario.

Para el control de los medicamentos y biologicos de uso veterinario el ICA cuenta con un
equipo integrado por 1 veterinario coordinador, 5 veterinarios y 3 quimicos farmacéuticos.
Como puede apreciarse en la Tabla 18, este equipo deberia ser reforzado con alrededor de
20 veterinarios/otros profesionales para poder alcanzar el nivel deseado.

Para manejar el programa de residuos se requeriria de 1 veterinario en el ICA y 2
veterinarios en el INVIMA (ademas del personal de laboratorio). La toma de muestras a
campo la realizaria el personal de las oficinas locales de ICA cuando fuese necesario.

El programa de control de alimentos actualmente cuenta con 1 veterinario, 2 zootecnistas y
3 paraprofesionales de veterinaria. Para alcanzar el nivel de progresion deseado esta Ultima
categoria deberia reforzarse hasta alcanzar el nimero indicado en la Tabla 18.
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Tabla 18: Recursos Humanos necesarios para Salud Publica Veterinaria

Herramienta Salud Publica Veterinaria
Numero de dias trabajados por afio y por empleado en el pais
Numero de horas trabajadas por dia y por empleado en el pais
Inspeccion y control veterinario Recursos humanos
E %) N° dias 3 Veterinari Otros Paraper:f::i‘ma' Personal
% Y N° sitios de. N hora's elennarios |, otesionales veterinaria | @dministrativo
= n . . trabajo |de trabajo
° © Categorias de los sitios en esta ~ . ) ) ) )
[Ss) tegoria por ano |por diaen equivalent equivalent equivalent equivalent
1S E‘ categ en el el sitio insitu | etiempo |insitu| etiempo |insitu | etiempo |insitu | e tiempo
8 o sitio completo completo completo completo
Reglamentacién, autorizacion e
I8A mspecm.on. de los 32
establecimientos
Bovinos exportacion 16 12 8.0 1 0.87
Bovinos nacional 27 6 6.0 1 0.55
Aves exportacion 14 12 8.0 1 0.76
Aves nacional 13 6 6.0 1 0.27
Bov / Por local 170 4 2.0 1 0.77
EE Inspeccion ante mortem y post 280.8 610.0
== |mortem : :
Bovinos exportacion 16 i 313 10.0 4 1113.82 7 1199.18
Bovinos nacional 27 261 8.0 1 | 32.03 3 |96.10
Aves exportacion 14 313 16.0 3 |119.51 6 [239.02
Aves nacional 13 261 8.0 1 | 15.42 1 | 1542
Bov / Por / Aves local 170 [ 156 4.0 1 | 60.27
Inspeccion de productos de
I-8.C | . . 33.9 6.9
origen animal
Procesamiento de carne
Grandes 27 12 8.0 1| 147 | 1 | 147
Medianas 25 12 4.0 1| 068 | 1 | 068
Pequefias 139 6 4.0 1 1.90
Microempresas 292 6 4.0 1| 398
Procesamiento de lacteos
Exportacion 17 52 8.0 1 | 4.02 1 | 4.02
Grandes 14 12 8.0 1| 076 | 1 | 076
Medianas 52 12 4.0 1| 142
Pequefias 187 6 4.0 1 | 255
Microempresas 1256 6 4.0 1 |17.13
9 M.ed’lcgmentos y produgtos' 251 79
biolégicos de uso veterinario
Empresas productoras nacionales 124 1 24.0 2 | 3.38
Empresas productoras por contrato 132 1 16.0 2 | 240
Empresas acondicionadoras 21 1 8.0 2 | 019
Empresas importadoras 277 1 8.0 1 1.26 1 1.26
Distribuidores - expendedores 7000 2 3.0 1 | 23.86
1I-10 |Deteccion de residuos 3.0
En finca, bovinos (suero, orina 'y 550 1 5.0 1 156
leche)
Huevos 250 1 5.0 1 0.71
En finca, porcinos (orina) 250 1 5.0 1 0.71
11 Inqcmdad de la alimentacién 25 76
animal
F’Ianta productora de alimento - 545 1 8.0 1 248
inspeccion
Planta productora de alimento - 545 4 30 1 372
muestreo
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1.3 Recursos fisicos

El sector de inspeccion ante y post mortem deberia contar con una computadora conectada
en linea en las plantas de beneficio habilitadas para exportar y en las que producen para el
mercado nacional, a fin de registrar las observaciones diarias.

En los préximos 5 afios se deberan poner en funcionamiento los sistemas informaticos para
el registro de los datos de inspeccion, tanto en plantas de faena como en procesadoras.
Estos datos deberan ser sistematicamente transferidos al ICA para apoyo en las tareas de
vigilancia epidemiolégica. Lo mismo para el control de medicamentos y biol6gicos (ya
desarrollado pero aun en etapa de prueba), los andlisis de residuos y el control de alimentos
para animales.

1.4 Recursos financieros

En la Tabla 19 se expone el presupuesto estimado, que alcanzaria a 11,6 millones USD
anuales. El rubro de mayor impacto son los salarios, con 77% del monto anual.

En segundo lugar estan los recursos consumibles (17%), conformados por los gastos
administrativos, los viaticos del personal y el funcionamiento de los vehiculos.

Los bienes de inversion llegan al 4% del presupuesto anual y se deben a la adquisicién de
vehiculos, equipamiento de oficina y al costo del desarrollo del sistema informético para el
registro de datos de inspeccioén (de la totalidad de las actividades).

Finalmente, se ha designado el 2% del presupuesto anual (241.000 USD) a la formacién
continua del personal. En cada una de las fichas correspondientes se especifica la cantidad
total de dias/afio.
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Tabla 19: Subtotal para el fortalecimiento de las competencias para la Salud Publica
Veterinaria

SUBTOTAL SALUD PUBLICA VETERINARIA

R li d NGmero Numero Costo Afios para Costo Costo
ecursos y lineas de costos actual Requerido unitario amortizacion Anual Excepcional
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m?)
Mantenimiento: costo por (m?) - 13 1
Renovacion: costo por (m?) - 132 20
Construccion: costo por (m2) - 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto - 3,416 5
Coche -
Vehiculo 4x4 59 20,186 5 238,195

Otros vehiculos para SPV*
Otros vehiculos para SPV*
Set de equipamiento personal de oficina 343 1,800 3 205,800
Otro equipamiento de oficina -
Otro equipamiento especifico

Otro equipamiento para SPV* 25,000 125,000
Otro equipamiento para SPV*
Subtotal Inversiones materiales 468,995 125,000
Inversiones inmateriales
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) - 7,300
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 1,784.0 135 241,078
Expertos nacionales (dias/5 afios) - 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) - 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 241,078
Salarios
Veterinarios 254.0 319.0 14,648 4,672,712
Otros profesionales 158.0 42.0 14,648 615,216
Paraprofesionales de veterinaria 625.0 5,789 3,618,125
Personal de apoyo - 5,451
Subtotal Salarios 8,906,053
Recursos consumibles
Administracion 20% 1,781,211
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 562 102 57,324
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio - 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio - 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 885,000 0.20 175,584

Otros costos de transporte*
Otros costos de transporte*

Costos especificos

Comunicacién especifica

Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Otros costos para Salud Publica Veterinaria*
Otros costos para Salud Publica Veterinaria*
Subtotal Recursos consumibles 2,014,119

Actividades delegadas

Subtotal Actividades delegadas
Total en USD 11,630,244 125,000
Total en Peso 37,449,386,539 402,500,000
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IV Fortalecimiento de las competencias para los Laboratorios
Veterinarios

El propésito de esta seccidn es explicar las actividades propuestas en materia de
laboratorios veterinarios: Competencia Critica 1.1 y 1.2.

IV.1 Estrategias y actividades

El diagnéstico veterinario esta a cargo de la Direccidon Técnica de Analisis y Diagndstico
Veterinario de la Subgerencia de Analisis y Diagndstico.

La red de laboratorios esta conformada por las siguientes unidades:
e Laboratorio Nacional de Diagnéstico Veterinario (LNDV)
e Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios (LANIP)
e Laboratorios seccionales (n: 27)

A esto se suman los laboratorios de Residuos y de Microbiologia de los Alimentos del
INVIMA.

El LNDV tiene capacidad para diagnosticar la mayor parte de las enfermedades endémicas
del pais, con excepcién de las toxicas, metabolico-carenciales y parasitarias. Muchas de
estas ultimas pueden ser diagnosticadas en los laboratorios seccionales o en los de algunas
Facultades de Veterinaria del pais.

La estrategia mas importante para lograr el objetivo propuesto consistird en incrementar la
capacidad funcional de los laboratorios. Es decir, aumentar el ndmero de pruebas
diagnésticas que se pueden realizar, de manera de tener la capacidad de diagnosticar
cualquier enfermedad que se presente en el pais, afectando tanto al comercio internacional,
como a la salud publica o a la produccién.

Ademas se deberd incrementar y seguir fortaleciendo la red de laboratorios con los cuales
se interactla. Actualmente el LNDV tiene un proyecto de hermanamiento OIE con el
laboratorio Canadian Food Inspection Agency (CFIA) de Canada, referente para IA de alta
patogenicidad. Se estableceran vinculos con laboratorios de referencia de la OIE en otros
temas de interés para Colombia, como ser PPC, Brucelosis y TB.

Se concluiran las tareas de acondicionamiento de los 5 laboratorios seccionales que aun no
han sido reacondicionados.

Ademas de la red oficial, se han autorizado 12 laboratorios privados para realizar la prueba
de Rosa de Bengala. En el futuro piensan autorizarlos para el diagnéstico de anemia
infecciosa equina. La red de laboratorios autorizados debera ampliarse en la medida que se
extienda la aplicacién del programa de Brucelosis. Ademas, se les deberia autorizar la
realizacion de otras pruebas diagndsticas.

Un tema pendiente de atencion es el laboratorio de seguridad NSB3A. Un laboratorio de
estas caracteristicas esta construido en la sede del LNDV, pero resta por instalar parte de su
equipamiento. Nunca estuvo operativo. Se han reiterado las solicitudes de inversion a los
fines de ponerlo en funcionamiento, pero siempre de manera infructuosa. Para atender a la
situacion sanitaria del pais se requiere de este tipo de instalacién. Habida cuenta del grado
de avance de la construccion se recomienda la realizaciébn de estudios necesarios para
estimar los costos de finalizacion y se proceda a la ejecucion del trabajo.

Todas las actividades de analisis que se lleven a cabo deben ser registradas en un sistema
informatico que permita realizar consultas, analisis y auditorias con facilidad y rapidez. Dicho
sistema ya ha sido desarrollado y se encuentra en etapa de evaluacion. Su implementacion
deberia ser inmediata.
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Hay un grupo de control de calidad integrado por 35 profesionales, que atiende los temas
relacionados a la calidad en todos los laboratorios de la red oficial. Tienen una seccion de
metrologia. Organizan eventos de capacitacion. Auditan a los laboratorios de la red oficial y
a los autorizados. Realizan pruebas de proficiencia a todos los laboratorios para evaluar el
funcionamiento del diagndstico de Brucelosis mediante Rosa de Bengala.

Para alcanzar el nivel deseado en control de calidad se deber& incrementar la capacidad de
accion de grupo de control de calidad, de modo que puedan atender las necesidades de la
totalidad de los laboratorios de la red (incluso los privados autorizados). Los laboratorios
oficiales deberian seguir controles de calidad en todas las actividades que realizan, mientras
gue los autorizados, solamente en la pruebas oficiales. Los laboratorios centrales (LANIP y
LNDV deberian incrementar el nimero de pruebas con certificacion de calidad 1ISO 17025).

IV.2 Recursos humanos

Para las actividades de diagnéstico, asi como para los laboratorios de alimentos y de
residuos, el nimero de recursos humanos no es una seria deficiencia.

Si bien la alta proporcién de personal contratado afecta el funcionamiento de los SV
integralmente, el laboratorio, debido a su naturaleza altamente tecnificada, se ve afectado
en mayor medida que otros sectores. Un profesional o un técnico de laboratorio requieren de
una formacién especifica, y el personal contratado sufre de grandes limitaciones para recibir
entrenamiento. Ademas, la situacién de contratado motiva la alta circulacién de los agentes,
y esta discontinuidad también afecta la calidad de las prestaciones.

Por otra parte, se destaca el hecho del poco empleo de paraprofesionales de veterinaria
(técnicos de laboratorio) que se observa en los laboratorios oficiales. La mayor parte de las
actividades de diagnéstico podrian ser realizadas por técnicos bien entrenados, mientras
gue los profesionales deberian concentrar sus tareas en la supervision de los técnicos, en la
implementacion de nuevos métodos diagndsticos, en la aplicacion de controles de calidad,
en el andlisis de los datos y en su propio entrenamiento.

IV.3 Recursos fisicos

La red de laboratorios es amplia, y cubre eficientemente el territorio nacional. La
infraestructura de los laboratorios es en general adecuada (5 laboratorios seccionales deben
ser readecuados).

Los laboratorios estan correctamente equipados. Se han estimado los valores de reposicion
de los equipos: LNDV 3,5 millones USD, LANIP 3,6 millones de USD, y los laboratorios de la
red 5,8 millones de USD. Ademas estan los equipamientos de los laboratorios del INVIMA:
Residuos 1,6 millones USD, y Microbiologia de los Alimentos 660.000 USD.

Se pondra en funcionamiento el sistema informatico (ya desarrollado) que permitira la
gestion de datos de los laboratorios.

IV.4 Recursos financieros

El presupuesto anual para el fortalecimiento de las competencias relativas a los Laboratorios
Veterinarios se estimo en casi 11 millones USD (Tabla 20).

El rubro de mayor peso relativo corresponde a los recursos materiales, con 39% del total. Se
debe principalmente a la renovacion del equipamiento, y en segundo lugar al mantenimiento
y la renovacion de la infraestructura.

Los salarios requieren del 37% del presupuesto.
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Los recursos consumibles alcanzan el 22% del presupuesto, debido en primer lugar al costo
de los reactivos, en segundo lugar a los costos administrativos, seguidos por el
funcionamiento de los vehiculos, los viaticos y otros costos menores.

Finalmente se encuentra el rubro de entrenamiento del personal (2% del presupuesto anual),
al cual se ha asignado 165.000 USD anuales para formacién continua (5 dias/afio para los
profesionales y 2 dias/afio para los paraprofesionales de veterinaria). Ademas, se
recomienda efectuar 20 formaciones especializadas durante los proximos 5 afios: 4
profesionales por afio haran pasantias de un mes en centros de reconocida relevancia
internacional para los temas de mayor interés para los SV de Colombia.
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Tabla 20: Subtotal para el fortalecimiento de las competencias para los Laboratorios
Veterinarios

NUmero Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos actual Requerido | unitario | amortizacion [ Apnyal Excepcional

EDIFICIOS (m2) 66,900
Mantenimiento: costo por (m?) 64,900 13 1 843,700
Renovacion: costo por (m?) 2,000 132 20 13,200 198,000
Construccion: costo por (m2) - 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 31 3,416 5 21,179
Coche -
Vehiculo 4x4 62 20,186 5 250,306

Otros vehiculos para Laboratorios Vet.
Otros vehiculos para Laboratorios Vet.
Set de equipamiento personal de oficina 193 1,800 3 115,800
Otro equipamiento de oficina -
Otro equipamiento especifico

Otro equipamiento para Laboratorios Vet* 2,580,000
Otro equipamiento para Laboratorios Vet* 452,000
Subtotal Inversiones materiales 4,276,186 198,000
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 20.0 7,300 146,000
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 1,222.0 135 165,133
Expertos nacionales (dias/5 afios) - 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) - 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 165,133 146,000
Veterinarios 51.0 51.0 14,648 747,048
Otros profesionales 177.0 177.0 14,648 2,592,696
Paraprofesionales de veterinaria 78.0 78.0 5,789 451,542
Personal de apoyo 45.0 45.0 5,451 245,295
Subtotal Salarios 4,036,581
Administracion 20% 807,316
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 306 102 31,212
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio - 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio - 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 775,000 0.05 38,440
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 930,000 0.20 184,512

Otros costos de transporte*
Otros costos de transporte*

Costos especificos

Comunicacién especifica -
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia) -

kits / reactivos / vacunas 1 1,050,000

Otros costos para Laboratorios Veterinarios* 59,000
Otros costos para Laboratorios Veterinarios* 270,000
Subtotal Recursos consumibles 2,440,480

Subtotal Actividades delegadas
Total en UsSD 10,918,380 344,000
Total en Peso 35,157,182,741|  1,107,680,000
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Vv

Fortalecimiento de las competencias para la Administracion

General y los Servicios Reguladores

En esta seccion se debe hacer referencia a las Competencias Criticas 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6,
.11, 1.3, 1.2, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, IV.1, IV.2 y IV.3.

V.1 Organizacion General de los Servicios Veterinarios

V.1.A Independencia técnica

La independencia técnica de un SV se basa en los siguientes aspectos
fundamentales:

a. el marco legal, que les proporciona la autoridad imprescindible para el ejercicio
de sus tareas;

b. la competencia técnica de los veterinarios, que les permite tomar decisiones
fundamentadas en bases cientificas;

c. el presupuesto, que les brinda acceso a los recursos necesarios;
d. la estabilidad del personal y de las estructuras;
e. la sostenibilidad de las politicas.

La mayoria de estos aspectos fundamentales son adecuados en los SV de Colombia.
Sin embargo, la estabilidad del personal afecta seriamente al ICA, no asi al INVIMA.
Cabe aclarar que actualmente el 60% del personal del ICA es contratado, tanto
profesionales como técnicos (E50 - E51). En general los contratos tienen una
duracién de un afio, renovable o no en funcion de las necesidades del servicio. El
personal contratado no tiene acceso a actividades de formacién continua.

Esta situacion claramente afecta la calidad de las prestaciones de los servicios del
ICA, y sin duda tiene potencial para afectar su independencia técnica.

Si bien es cierto que el problema excede la autoridad del ICA, dado que es una
politica nacional, el INVIMA no se ve afectado. Esto sugiere que el ICA deberia
gestionar politicamente a fin de resolver esta grave situacién. De lo contrario en
breve el accionar del organismo se vera seriamente perjudicado.

V.1.B Coordinacion

Coordinacion Interna:

La Evaluacion de Seguimiento PVS de la OIE realizada en 2015 indic6 que los SV
tienen una cadena de mando eficaz y claramente establecida para algunas
actividades. La estrategia para los proximos 5 afios consistird en extender dicha
cadena a la mayoria de las actividades.

Para lograr dicho objetivo se debera mejorar sustancialmente la coordinacion entre el
ICA y el INVIMA. Hay temas en comun que requieren de mayor interaccion, como
ser el programa de residuos, las normas de bienestar animal, la certificacion
internacional y el control fronterizo, entre otros.

La coordinacion deberd ser de tipo formal y sistemética, y no depender del
conocimiento personal o la buena voluntad de los profesionales de ambas
instituciones.
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Ademds, ambas instituciones deberian coordinar con otros integrantes de los SV,
como ser las Facultades de Medicina Veterinaria para el dictado de las actividades
de formacién continua, o la CORPOICA, para que realicen investigacion en temas de
interés y aplicabilidad por parte de los SV.

También se deberan formalizar los vinculos con el Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y de Zootecnia y otras asociaciones de veterinarios, a fin de mejorar y
extender la autorizacion, tanto de veterinarios como de laboratorios, para participar
en los programas de Brucelosis y Tuberculosis.

Coordinacion Externa:

Los SV tienen la capacidad y la autoridad de establecer actividades coordinadas con
otros organismos o instituciones, publicas o privadas, a los fines de facilitar o mejorar
la calidad de sus prestaciones.

Tienen acuerdos con varias de las asociaciones de productores, como ser
FEDEGAN para el programa de FA, la Asociacién Colombiana de Porcicultores para
el programa de PPC, la Federacion Nacional de Avicultores de Colombia para la
vigilancia de Newcastle y Salmonelosis.

En materia de control de operaciones ilegales de movimiento de animales y
productos se ha creado la Comision Interinstitucional de Lucha contra el
Contrabando, en la cual participan el ICA y el INVIMA, ademas de otras instituciones
relacionadas a las fuerzas publicas.

Estas actividades coordinadas deberan extenderse, y presentar mecanismos
formales y procedimientos o acuerdos descritos con claridad. Los participantes de
las distintas partes deberan estar identificados.

Un acuerdo importante a definir es entre el INVIMA y las plantas de beneficio locales
(o los Municipios) para la contratacién de inspectores a tiempo parcial, de manera de
asegurar la correcta inspeccién ante y post mortem, asi como la independencia de
los inspectores.

V.1.C Organizacién y politica de la practica veterinaria

El Organismo Veterinario Estatutario (OVE) de Colombia es el Consejo Profesional
de Medicina Veterinaria y de Zootecnia (COMVEZCOL), que fue creado por Ley 73
del afio 1985, y posteriormente modificado por la Ley 576 del afio 2000 (E52).

Actualmente agrupa a 31.624 profesionales (9.712 Médicos Veterinarios, 13.702
Médicos Veterinarios Zootecnistas y 8.210 Zootecnistas). Estos profesionales son
egresados desde 14 programas de Medicina Veterinaria, 16 programas de Medicina
Veterinaria y Zootecnia, y 19 programas de Zootecnia.

El Organismo realizé un estudio de la situacion de las profesiones veterinarias dentro
del pais y su distribucion dentro de las 9 regiones socioculturales de Colombia. Se
observo que la mayoria de los veterinarios se concentra en la zona andina, en las
ciudades y se dedica principalmente a animales de compafiia.

Indicaron que la asistencia predial de los pequefios agricultores no llega al 60%,
debido al conflicto interno que ha vivido el pais.

Actualmente el MinAgricultura le entreg6 a CORPOICA la responsabilidad de hacer
una investigacién sobre la situacion de los subsistemas nacionales de asistencia
técnica agropecuaria. Esto dentro del marco del plan post conflicto que enfrenta el
pais.
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V.1.D

V.2

V.2.A

COMVEZCOL indic6 preocupacion por la existencia de tantos programas de
veterinaria. Sin embargo, también sefalaron que desconocen cudl es la demanda
gue tiene Colombia en cuanto a estas profesiones.

Los SV han decidido mantener el nivel de progresion de la CC “GSV - llI-5.
Organismo veterinario estatutario”, considerando que tienen un OVE con presencia a
nivel nacional, que atienden las recomendaciones de la OIE y ejerce control de los
profesionales de veterinaria, incluyendo la aplicacién de medidas disciplinarias.

Teniendo en cuenta las fortalezas de COMVEZCOL como organismo integrante de
los SV, se recomienda elaborar un convenio de cooperacién entre la Autoridades
Veterinarias (ICA e INVIMA) y el OVE, a fin de formalizar y fortalecer la coordinacion
entre las partes, principalmente para el desarrollo de actividades de capacitacion
continua de los profesionales y paraprofesionales que cumplen funciones delegadas
(autorizados/acreditados).

Delegacion oficial

El Acuerdo 008 del afio 2003 crea y organiza el Sistema de Autorizaciéon de
Organismos de Inspeccién y Laboratorios de Diagnostico para el ejercicio de
actividades relacionadas con la proteccion a la produccién agropecuaria.

Este Sistema de Autorizaciébn es coordinado e implementado por el ICA. Se ha
ocupado de autorizar (delegar) a Organismos de Inspeccién, que son entidades
conformadas por 1 o mas veterinarios. Hasta ahora estos organismos han
participado exclusivamente en los programas de control de Brucelosis y Tuberculosis.
Actualmente hay 64 Organismos de Inspeccion autorizados para participar en el
programa de Brucelosis y 48 para el de Tuberculosis. Los veterinarios que participan
(alrededor de 300) reciben una capacitacion y deben pasar un examen. Los
Organismos de Inspeccion autorizados son visitados al menos 1 vez al afio por
personal del ICA.

También se han autorizado laboratorios de diagnéstico veterinario privados (n: 12),
solamente para efectuar la prueba de Rosa de Bengala. Son auditados anualmente.

En la medida que los programas de control de Brucelosis y Tuberculosis incrementen
su actividad se deberd ampliar el nimero de veterinarios y de laboratorios
autorizados. Esto mismo también deberia considerarse para otros programas, como
ser el de PPC.

Para la inspeccién ante y post mortem en plantas de beneficio locales de deberan
autorizar técnicos inspectores. Si bien esto lo llevard a cabo el INVIMA, la figura del
Sistema de Autorizacion podria ser adaptada para esta finalidad.

Se recomienda que el profesional a cargo de la autorizacion oficial realice una
pasantia de un mes en algun SV que tenga una politica de delegacién reconocida.

Competencias transversales de los SV
Formacion inicial

La Evaluacion de Seguimiento PVS realizada en 2015 indic6 que los conocimientos
de los veterinarios permiten a los SV realizar actividades especializadas cuando son
requeridas. Su preparacion se realiza en escuelas y facultades de medicina
veterinaria, cuyo curriculo es revisado periédicamente por el Ministerio de Educacion
y esta acorde con los lineamientos de la OIE. En el pais existen 27 universidades (11
publicas y 16 privadas) que imparten las carreras de Medicina Veterinaria o Medicina
Veterinaria y Zootecnia, de las cuales egresan mas de 2.000 estudiantes al afio. Esto
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que permite que los SV tengan acceso a profesionales con capacidades adecuadas
y formados en el pais.

La mayoria de las facultades ofrecen programas de postgrado. La Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Nacional de Colombia y la
Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de La Salle, imparten
maestrias en el dmbito de las Ciencias Veterinarias, destinadas a fortalecer el
componente de Salud Publica y Epidemiologia.

Ambas universidades mantienen convenios con ICA e INVIMA, pero reconocen que
falta una mayor articulacion por parte del ICA para realizar actividades conjuntas.

Para alcanzar un nivel superior en esta CC, de manera que los conocimientos,
practicas y actitudes de los veterinarios sean periédicamente objeto de actualizacion,
armonizacion internacional y evaluacion, los SV deberan en primer lugar dar
estabilidad laboral a los profesionales, promoviendo a cargo titular a los funcionarios
contratados que cumplen los requisitos del puesto.

Se deberan efectivizar los convenios firmados con las universidades e implementar
un plan de trabajo conjunto con éstas, con el fin de facilitar el fortalecimiento del
conocimiento y habilidades en materia de sanidad animal e inocuidad, de los
profesionales de ICA e INVIMA.

Se realizaran jornadas de actualizacion regional e intercambio de conocimientos
técnicos con la participacion de docentes universitarios y los equipos profesionales
de terreno (cobertura anual al menos 25%).

Con respecto a la formacion de los paraprofesionales de veterinaria y otros técnicos
afines que se desempefian en el SV en apoyo a los principales programas de control
de enfermedades, diagndstico de laboratorio, inspeccién en puestos fronterizos y de
control interno, movilizacién de animales y el programa de identificacion de bovinos y
bufalinos, entre otras actividades, tienen una formacién de un nivel homogéneo que
sélo permite adquirir competencias basicas especificas de acuerdo al cargo en que
se desempefian.

A nivel nacional la formacién del nivel técnico esta a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), adscrito al Ministerio de Trabajo, que cuenta con 57 centros de
formacién agropecuaria en todo el pais. La Evaluacién de Seguimiento PVS del afio
2015 evidencid que sélo un reducido niumero de egresados del SENA ingresa al ICA
y al INVIMA.

Para evaluar las necesidades de formacion, el SENA cuenta con dos organizaciones:
la Mesa Sectorial Pecuaria, compuesta por representantes de asociaciones de
productores pecuarios, las universidades, la Asociacion Colombiana de Médicos
Veterinarios y Zootecnistas (ACOVEZ), el ICA y zooldgicos; y la Mesa Sectorial de
Alimentos, compuesta por el INVIMA y otros integrantes.

Estas organizaciones deberian explorar cuales son las necesidades de
paraprofesionales de veterinaria que requieren los SV de Colombia, tanto en
cantidad como en areas teméaticas. Posteriormente se deberian definir los programas
de formacion.

Tomando en consideracion la mayor demanda laboral de técnicos que se requiere
para fortalecer la inspeccion veterinaria en mataderos, laboratorios, trazabilidad y
otras areas de los SV, se debera estudiar la factibilidad de firmar un convenio de
cooperacion entre SENA, ICA e INVIMA, para que las Autoridades Veterinarias
tengan participacibn mas directa en la definicion y evaluacion de la formacion
especializada de los paraprofesionales de veterinaria y en la captacion de los
egresados.
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V.2.B Formacioén continua

El Grupo de Gestibn de Bienestar Social y Capacitacion de la Subgerencia
Administrativa y Financiera se ocupa de la formacion continua en el ICA. En el
INVIMA hay un Area Funcional de Capacitacion en el Grupo de Talento Humano que
cumple esta funcion. Ambos Institutos elaboran anualmente un plan de capacitacion.

En ICA la capacitacion esta seriamente limitada, ya que el personal contratado (60%
de la planta) no tiene acceso a la misma. Han formalizado un convenio con el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX) para la formacion académica de profesionales (Maestrias o Doctorados).
Actualmente hay 2 veterinarios haciendo sus Doctorados en el exterior.

El INVIMA ofrece un curso de induccion a la totalidad de los profesionales que
ingresan a su planta. También se realizan numerosas actividades de formacion
continua, en las cuales evallan a los participantes. El personal debe tomar 40 horas
de auto-capacitacion y 40 horas de capacitacion presencial. Coordinan con las
Universidades para identificar a los expositores.

Para alcanzar el nivel deseado en los proximos 5 afios el ICA deber4d mejorar
sustancialmente sus actividades de formacién continua. Principalmente se la debera
hacer mas inclusiva. Todos los profesionales y técnicos deben recibirla.

Se actuara en coordinacion con otros sectores, tales como universidades, institutos
de investigacion, centros de capacitacién de paises vecinos o de la region, etc. Se
identificaran los disertantes en cada tema de interés, y se elaborara y mantendra una
base de datos.

Cada actividad de capacitacibn que se realice deberd ser evaluada por los
participantes, mediante formularios de opiniéon, y los resultados deberan ser
incorporados a bases de datos y analizados. A su vez, los participantes también
deberan ser evaluados. Se definiran los procedimientos de seleccién de participantes.

El costo diario de la formacion continua de un agente fue estimado en base a los
parametros indicados en la Tabla 7, donde se expresan los valores unitarios. Este
costo surge de la adicion del valor de un dia de viatico por participante, el costo del
auditorio (instalaciones, equipo pedagodgico y refrigerios) y el pago a un experto
nacional que se ocupe de la disertacion. El resultado fue de 135 USD por agente y
por dia de formacion.

El presupuesto anual que se estimé para destinar a la formacién continua asciende a
poco méas de 800.000 USD, cantidad necesaria para cubrir 6.107 dias/agente/afio de
entrenamiento, los cuales se distribuyen por pilar de la siguiente manera:

e Comercio internacional 1.530 dias/agente/afio  (25%)
e Sanidad Animal 1.350 dias/agente/afio  (22%)
e Salud Publica Veterinaria 1.784 dias/agente/afio  (29%)
e Laboratorios 1.222 dias/agente/afio  (20%)
e Administracion Gral. y Serv. Reguladores 221 dias/agente/afio  (3%)

Ademéas de estas actividades se recomienda la realizacibn de 3 ejercicios de
simulacro de emergencia sanitaria al afio. En materia de formacion especializada se
sugiere para los 5 préximos afios, 2 pasantias de 15 dias de duracion en el tema
bienestar animal, 20 pasantias de un mes (4 por afio) para temas de laboratorio, 1
pasantia de un mes en temas de acreditacion, 2 pasantias de un mes para abogados
en temas de legislacion veterinaria y 1 pasantia de un mes en analisis de riesgo.
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En las Competencias Criticas y las correspondientes fichas de estimacion de costos
del Anexo 1 se describen, cuando corresponde, las actividades de formacion
continua sugeridas.

V.2.C Gestion de las operaciones y los recursos

Los SV de Colombia no realizan la planificacion de las actividades y la gestion de las
operaciones y los recursos basados sistematicamente en un analisis pormenorizado
de datos. Es mas, muchos datos aln se registran en medios fisicos porque carecen
de sistemas informaticos (laboratorio, residuos, medicamentos, inspeccion ante y
post mortem, etc.), lo que hace muy dificil su analisis estadistico.

El desarrollo y mantenimiento de los sistemas informéticos del ICA estan a cargo de
la Oficina de Tecnologia de la Informacién, que cuenta con un equipo humeroso de
profesionales en informética. También se encargan de capacitar a los usuarios en la
utilizacion de los sistemas. Cuentan con suficientes recursos materiales y software
oficial.

Para alcanzar el nivel de progresion propuesto se debera lograr que la gestion
general de los SV se base en un profundo, detallado y objetivo analisis de datos
relativos a la totalidad de las acciones que se llevan a cabo. Por lo tanto, en los
préximos 5 afios se informatizardn todos los sectores de los SV con sistemas
compatibles entre si, de manera de facilitar la documentacion y la gestion de sus
recursos y operaciones.

V.2.D Andlisis de Riesgo

Esta a cargo de la Direccion Técnica de Analisis de Riesgos de la Subgerencia de
Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria del ICA.

Las solicitudes de importaciones de nuevos productos o de productos procedentes
de nuevos origenes son sometidas a andlisis de riesgo. Cuando la potencial
importacion proviene de paises que poseen agentes etioldégicos exoticos para los
paises de la CAN, el andlisis de riesgo lo realizan 3 profesionales designados por la
CAN.

Una vez elaborado, el andlisis de riesgo es evaluado por el Comité de Importaciones,
integrado por los subgerentes del ICA. Posteriormente se lo somete a consulta
publica.

En el afio 2015 se realizaron 30 analisis de riesgos en temas pecuarios, siendo los
temas mas frecuentes los relacionados con importaciones de insumos pecuarios,
seguido por productos carnicos y luego por animales vivos.

Los andlisis de riesgo son de tipo cualitativo. Los integrantes del equipo evaluador de
riesgo no estan calificados para realizar andlisis de tipo cuantitativo. La capacitacion
recibida en el tema especifico es esporadica o nula.

En los proximos 5 afios se espera consolidar el equipo de analisis de riesgo. Uno de
sus integrantes debera recibir entrenamiento especifico en andlisis de riesgo
cuantitativo, mediante una pasantia de un mes en algun centro de excelencia. Todos
los profesionales del equipo recibiran 3 dias/afio de formacion continua en el tema.
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V.2.E Comunicaciéon

Los SV cuentan con un sistema de comunicacion bien estructurado que garantiza la
difusiéon de la informacion en tiempo y en forma, tanto externa como internamente.
Es manejada por la Oficina Asesora de Comunicacién de la Gerencia General del
ICA. La pagina web es completa, funcional y actualizada permanentemente
(http://www.ica.qov.co).

Los recursos humanos estan integrados por comunicadores sociales y periodistas.
Ademds de la pagina web, cuentan con un programa televisivo, un programa de
radio, diferentes redes sociales (Facebook, Twitter, YouTube e Instagram) y el
sistema FreePress, que transmite noticias a los medios de prensa.

Para la comunicacion interna utilizan la intranet (todo el personal tiene acceso),
informacion en carteleras, correos electrénicos masivos y una revista virtual mensual.

La estrategia consistird fundamentalmente en mantener y reforzar el sistema de
comunicacion actualmente en vigencia. Ademas se desarrollard y mantendra
actualizado un plan de comunicacion que incluya los principales eventos de
comunicacion a los cuales se debera atender de manera especial, por afo.

V.2.F Consulta de las partes interesadas

V.2.G

La Evaluacion de Seguimientos PVS de la OIE realizada en 2015 consider6 que los
SV presentaban un nivel adecuado de consulta con las partes interesadas, a través
de numerosas comisiones especificas.

Se continuara con la estrategia actual. Pero ademas, para mejorar el nivel en los
proximos afios se incrementara la frecuencia y la calidad de la consulta. Se
organizaran reuniones o talleres formales dedicados a temas relevantes, en los
cuales se notificara a las partes interesadas acerca de las principales medidas que
se piensan implementar y se las consultara acerca de las mismas, con la finalidad de
darles la oportunidad de participar activamente en el desarrollo de las politicas
sanitarias.

Se debera prestar especial atencion a la calidad y pertinencia de los participantes,
tratando de que los mismos sean verdaderos representantes de las partes
interesadas.

Representacion oficial

Colombia es miembro de la OMC, OIE y el CODEX ALIMENTARIUS. Los SV
participan sisteméaticamente en las Sesiones Generales de la OIE, en las reuniones
de la CAN, en la comision del CODEX y en las reuniones relativas a la aplicacion de
MSF de la OMC. Sin embargo en los ultimos afios han estado ausentes de varias
reuniones de la Comision Regional para las Américas de la OIE y en la de puntos
focales para medicamentos y para inocuidad de los alimentos.

La participacion activa en los foros internacionales de Sanidad Animal y Salud
Publica Veterinaria es de vital importancia para facilitar el acceso a los mercados
internacionales. Por tal motivo se ha estimado que el sector oficial de los SV deberia
asistir al menos a 10 reuniones internacionales por afio, en una representacion de en
promedio 2 personas durante 5 dias. Las reuniones de mayor relevancia son: Sesién
General de la OIE, Regional de la OIE, CAN, CODEX Mundial, CODEX Regional,
OMS, COSALFAy OMC.

Antes de participar en una reunion internacional los SV consultaran con las partes
interesadas las ponencias del pais, y cuando corresponda se los invitara a participar.
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V.2.H Programa comun

V.21

Varios programas de Sanidad Animal y de Salud Publica Veterinaria ya cuentan con
la participacion de las partes interesadas.

Para mantener el nivel alcanzado se continuara con la misma estrategia, reforzando
en ciertos casos la participacion de las distintas partes interesadas. Por ejemplo, el
rol de los productores como sensores en la vigilancia pasiva, las organizaciones de
productores en los programas de FA y PPC, la industria alimenticia para la
inspeccion de carnes y el programa de residuos, etc. Se reforzara particularmente la
participacion de los veterinarios privados en los programas de Brucelosis y
Tuberculosis.

Entre todos los casos se deberd verificar la adecuacién del marco legal, para que
permita integrar a las partes interesadas en programas comunes, la capacitacion de
las partes interesadas en los temas que se requiera para los programas en los que
participaran, y la creacién de comisiones técnicas para cada programa comdun.

Legislacion

Los aspectos normativos de los SV estan a cargo de las Oficinas de Asesoria
Juridica del ICA y del INVIMA, y de las Direcciones Técnicas de Asuntos Nacionales
y Asuntos Internacionales de la Subgerencia de Regulaciéon Sanitaria y Fitosanitaria
del ICA.

Los SV tienen la autoridad y la capacidad de elaborar la legislacién y las
regulaciones de su campo de competencia, asi como de aplicar y hacer cumplir las
mismas. Las normas se armonizan con la hormativa internacional.

Las nuevas normas son sistematicamente sometidas al proceso de consulta publica,
a través de la pagina web del ICA.

Para alcanzar el nivel propuesto se debera contar con un equipo de abogados bien
entrenados en temas de Sanidad Animal y Salud Publica Veterinaria, con
conocimiento de la normativa internacional. Esta es actualmente la principal falencia
(vinculada a la discontinuidad de los abogados contratados).

Se verificara que la normativa vigente esté en armonia con la normativa internacional,
y si no es el caso se procederd a su armonizacién. Para la creaciéon de nuevas
normativas siempre se tomara como referencia a la normativa internacional,
particularmente OIE y CODEX.

Para las actividades relativas a la elaboracion de normas se propone contar con un
equipo de 1 Director Técnico y 5 abogados bien entrenados. En los proximos 5 afios
se sugiere que 2 abogados realicen pasantias de un mes en algin servicio
veterinario que disponga de un area legal de reconocida calidad.

Para la aplicacion de la legislacion (elaboracion de sanciones y temas afines) se
propone tener 2 abogados en Sede Central y en promedio 1 abogado cada 2
Gerencias Seccionales. Se deberan reforzar los vinculos con sectores de las fuerzas
publicas para el control de los ingresos ilegales de animales y productos de origen
animal al pais, como ya se mencioné en el punto I, sobre el fortalecimiento de las
competencias para el comercio internacional. Los veterinarios inspectores deberan
conocer muy bien los procedimientos de inspeccién, para que ante la eventualidad
de detectar infracciones se pueda proseguir el proceso sancionatorio sin objeciones
legales.
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V.3 Recursos humanos

La mayoria de recursos humanos y fisicos necesarios para el logro de las competencias
criticas relacionadas con este pilar se describen en la ficha “GSV - 1.6. Capacidad de
coordinacién de los Servicios Veterinarios - 1.6.A. Coordinacién interna (cadena de mando)”.
Solo en algunas competencias criticas en particular, los recursos necesarios se incluyeron
en su correspondiente ficha de estimacién de costos.

Los profesionales incluidos en la mencionada ficha ascienden a 45 veterinarios y 5 otros
profesionales, y corresponden a:

e Veterinarios: ICA: Subgerentes de Protecciobn Animal, Proteccion Fronteriza y
Andlisis y Diagnédstico (n: 3); Directores Técnicos de Inocuidad e Insumos
Veterinarios, Sanidad Animal, Vigilancia Epidemioldgica, Cuarentena, Andlisis y
Diagndstico Veterinario, Analisis de Riesgo, Programa IDENTIFICA (n: 7) y Gerentes
Seccionales (n: 32); INVIMA: Directores de Operaciones Sanitarias, Alimentos y
Bebidas y Laboratorios (n: 3).

e Otros profesionales: Gerente General (n: 1), Subgerentes de Regulacion Sanitaria y
Fitosanitaria y Administrativo y Financiero (n: 2); Directores Técnicos de Asuntos
Internacionales y Asuntos Nacionales (n: 2); INVIMA: Asesor Juridico (n: 1).

Se considera necesario que para alcanzar el nivel esperado en Coordinacion interna se
mantenga el nimero actual de veterinarios y de otros profesionales.

Con respecto al total de veterinarios y otros profesionales que participan en la
Administracién General y los Servicios Reguladores (Tabla 21), se observa que los nimeros
estimados en el presente Analisis de Brechas PVS y los nUmeros actuales son relativamente
similares. Las estimaciones sugieren los siguientes recursos humanos: 53 veterinarios, 74
otros profesionales, 8 paraprofesional de veterinaria y 17 personal de apoyo. Se puede
apreciar que actualmente hay 99 otros profesionales (los grupos mayoritarios son los de
tecnologia de la informacion, comunicacién y aspectos legales).

NOTA: estas cifras son orientativas, dado que en el presente Analisis de Brechas PVS no se
ha realizado un estudio pormenorizado de las necesidades de personal, particularmente a
nivel central.

V.4 Recursos fisicos

Los recursos fisicos necesarios para este pilar requieren de una estimacion muy precisa,
gue debera ser realizada por los SV de Colombia. En el presente informe han sido
estimados con precision para ciertos aspectos puntuales, sin embargo, en muchos de los
temas transversales no se pudo avanzar en profundidad.

La cantidad de m? de construccién es un dato concreto y fidedigno. La cantidad de vehiculos
y computadoras debe ser tomada con precaucion, ya que no ha sido objeto de un estudio
profundo.

V.5 Recursos financieros
Las estimaciones se pueden apreciar en la Tabla 21. El presupuesto anual asciende a 3,9
millones USD.

De dicha cifra el 51% corresponde a las asignaciones salariales.

El 31% de designaré a las inversiones materiales, entre las cuales el punto mas significativo
es el relacionado con los equipos informaticos centrales (los servidores) que tienen un alto
valor de reposicion y 5 afios de amortizacion.
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El 17% corresponde al funcionamiento, como ser gastos administrativo, viaticos y vehiculos.

La formacion del personal requerira del 1% de este presupuesto.

Tabla 21: Subtotal para el fortalecimiento de las competencias parala Administracion General
y los Servicios Reguladores

R I d t Numero Numero Costo Afios para Costo Costo
ecursosy lineas de costos actual Requerido unitario amortizacion Anual Excepcional
EDIFICIOS (m?) 6,257
Mantenimiento: costo por (m?) 6,257 13 1 81,341
Renovacion: costo por (m?) - 132 20
Construccién: costo por (m?) - 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto - 3,416 5
Coche -
Vehiculo 4x4 25 20,186 5 100,930

Otros vehiculos para Gestion de los SV*
Otros vehiculos para Gestion de los SV*
Set de equipamiento personal de oficina 81 1,800 3 48,600
Otro equipamiento de oficina -
Otro equipamiento especifico

Otro equipamiento para Gestion de los SV* 959,200 295,000
Otro equipamiento para Gestién de los SV*
Subtotal Inversiones materiales 1,190,071 295,000
FORMACION _
Initial training
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 4.0 7,300 29,200
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 225.0 135 30,405
Expertos nacionales (dias/5 afios) - 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) - 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ... 20,000
Subtotal Inversiones inmateriales 30,405 49,200
Veterinarios 45.0 53.0 14,648 776,344
Otros profesionales 99.0 74.0 14,648 1,083,952
Paraprofesionales de veterinaria 5.0 8.0 5,789 46,312
Personal de apoyo 5.0 17.0 5,451 92,667
Subtotal Salarios 1,999,275
Administracion 20% 399,855
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 1,332 102 135,864
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio - 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 20 2,900 58,000
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 375,000 0.20 74,400

Otros costos de transporte*
Otros costos de transporte*

Costos especificos

Comunicacion especifica -
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia) -
kits / reactivos / vacunas -

Otros costos para Gestion de los SV* 11,000
Otros costos para Gestion de los SV*
Subtotal Recursos consumibles 679,119

Subtotal Actividades delegadas
Total en UsSD 3,898,870 344,200
Total en Peso 12,554,361,400  1,108,324,000
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VI Analisis global del presupuesto

El presupuesto de funcionamiento del ICA esta integrado por dos componentes: aportes de
la nacidn (80%) e ingresos propios (20%) por concepto de certificacion de inspeccién
sanitaria, multas por infracciones y por la prestacion de servicios (diagndstico de laboratorio).
Este presupuesto garantiza el funcionamiento del Instituto. Pero las inversiones de capital
son escasas y de acceso complejo. En el presupuesto anual hay una partida para inversion,
gue en realidad se utiliza para mantenimiento y adquisicion de bienes muebles. Los fondos
para la atencibn de emergencias se derivan del presupuesto de la Subgerencia de
Proteccion Animal.

En la Tabla 22 se presenta el presupuesto global estimado. EI mismo asciende a casi 202,8
millones USD para un periodo de 5 afios, e incluye actividades complementarias a las que
actualmente se llevan a cabo, y que permitirdn lograr un significativo progreso de los SV de
Colombia, ajustandose a las normas internacionales sugeridas por la OIE.

El presupuesto anual se estimé en poco mas de 89 millones USD. Pero cabe aclarar que
esta cifra incluye a las actividades delegadas, cuyo monto excede los 40 millones USD (45%
del presupuesto anual). Estas actividades delegadas son:

e Campafa de vacunacion contra FA y Brucelosis: 25,00 millones USD anuales
e Campafa de vacunacién contra PPC: 2,00 millones USD anuales
e Programa de control de Brucelosis y Tuberculosis: 13,56 millones USD anuales

Estos costos seran cubiertos, el primero por el Fondo Nacional del Ganado, el segundo por
la Asociacion Colombiana de Porcicultores y el tercero por los productores, que pagaran los
servicios de los veterinarios privados y los laboratorios de diagnéstico veterinario
autorizados.

VI.1 Financiaciéon de las inversiones

Las inversiones regulares en bienes de capital se relacionan con la renovacion y
amortizacion de los edificios, vehiculos y equipos. Fueron estimadas en 8 millones de USD
por afio, lo que representa el 9% del presupuesto anual incluyendo las actividades
delegadas, o el 16% excluyéndolas.

Los costos excepcionales se estimaron en casi 743.000 USD y se deben principalmente a la
renovacion de edificios y la amortizacion de equipos.

Con respecto a las inversiones en bienes no materiales, el presupuesto total para los 5 afios
se estim6 en aproximadamente 4,3 millones de USD, y en 826.000 USD por afio
(representando el 1% del presupuesto anual incluyendo las actividades delegadas, o el 2%
excluyéndolas), enteramente destinados a cubrir el costo de la formacion continua del
personal, que se ha estimado en 6.111 dias/agente/afio.

El presupuesto excepcional en servicios es para las estadias de entrenamiento en el exterior
de los profesionales.

VI.2 Financiaciéon del funcionamiento
El presupuesto de funcionamiento esta compuesto por la partida para salarios y la partida

para insumos.

El monto destinado a salarios representa el 33% del presupuesto anual incluyendo las
actividades delegadas, o el 61% excluyéndolas. Asciende a casi 30 millones USD, mientras
gue los insumos representan el 11% del presupuesto anual incluyendo las actividades
delegadas, o el 21% excluyéndolas, con 10,2 millones USD.
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En cuanto a los recursos humanos, en la Tabla 23 se describen las estimaciones realizadas,
distribuidas por pilar. Se enfatizan dos puntos ya aclarados anteriormente: a. las
estimaciones realizadas son aproximaciones y las cifras exactas de agentes actualmente en
servicio pueden diferir levemente de la realidad; b. estas cifras reflejan la necesidad de
personal para alcanzar los objetivos propuestos en el plazo de 5 afios.

Tabla 22: Presupuesto global

COSTO TOTAL
. g2 % Costo
. NOmero| Numero | Costo | & ¢ Costo Costo total |% Costo
Recursos y lineas de costos actual | Requerido | unitario é ‘é Costo Anual Excepcional para5 afios Anual tot:{ﬁpoasra 5
]
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m?) - 99,572
Mantenimiento: costo por (m?) - 97,572 13| 1 1,268,436 6,342,180 | 1.4% 1.4%
Renovacion: costo por (m?) - 2,000 132 20 13,200 198,000 264,000 | 0.0% 0.1%
Construccion: costo por (m?2) - - 265| 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 67 261 3,416| 5 178,315 891,576 | 0.2% 0.2%
Coche| - -
Vehiculo 4x4| 134 405 20,186 5 1,635,066 8,175,330 | 1.8% 1.8%

Otros vehiculos
Otros vehiculos
Set de equipamiento personal de oficina 181 1,398 1,800 3 838,800 4,194,000 | 0.9% 0.9%
Otro equipamiento de oficina - -
Otro equipamiento especifico

Otro equipamiento 3,605,800 545,000 18,574,000 | 4.0% 4.1%
Otro equipamiento 452,000 2,260,000 | 0.5% 0.5%
Subtotal Inversiones materiales 7,991,617 743,000 40,701,086| 8.9% 9.1%
Inversiones inmateriales
FORMACION
Initial training
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) - 25.0 7,300 182,500 182,500 0.0%
Formacion contlnua (persona-dia/afio) - 6,111.0 135 825,800 4,128,999 | 0.9% 0.9%
Expertos nacionales (dias/5 afios) - 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 1.0 6,060 6,060 6,060 0.0%
Fondos especiales 20,000 20,000 0.0%
Subtotal Inversiones inmateriales 825,800 208,560 4,337,559( 0.9% 1.0%
Salarios
Veterinarios 681.0 782.0 14,648 11,454,736 57,273,680 | 12.8% 12.8%
Otros profesionales 514.0 374.0 14,648 5,478,352 27,391,760 | 6.1% 6.1%
Paraprofesionales de veterinaria 429.0 1,468.0 5,789 8,498,252 42,491,260 | 9.5% 9.5%
Personal de apoyo 763.0 807.0 5,451 4,398,957 21,994,785 | 4.9% 4.9%
Subtotal Salarios 29,830,297 149,151,485| 33.4% 33.3%
Recursos consumibles
Administracion 20% 5,966,059 29,830,297 | 6.7% 6.7%
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio| - 6,268 102 639,336 3,196,680 | 0.7% 0.7%
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio - - 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio - 20 2,900 58,000 290,000 | 0.1% 0.1%
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 6,525,000 0.05 323,640 1,618,200 | 0.4% 0.4%
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 6,075,000 0.20 1,205,280 6,026,400 | 1.3% 1.3%

Other transport fees
Other transport fees

Costos especificos

Comunicacion especifica| -
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia) | - -
kits / reactivos / vacunas | - 1 1,642,000 8,210,000 | 1.8% 1.8%

Otros costos 101,500 507,500 | 0.1% 0.1%
Otros costos 270,000 1,350,000 | 0.3% 0.3%
Subtotal Recursos consumibles 10,205,815 51,029,077| 11.4% 11.4%
Actividades delegadas
Actividades delegadas especificas 13,560,000 67800000 | 15.2% 15.1%
Actividades delegadas especificas 27,000,000 135000000 | 30.2% 30.1%
Subtotal Actividades delegadas 40,560,000 202,800,000 45.4% 45.3%
Total en UsD 89,413,529 951,560 448,019,207 | 100% 100%
Total en Peso 287,911,564,668 | 3,064,023,200 | 1,442,621,846,540

Se evidencia la necesidad de reforzar el personal en poco mas de 1.000 agentes, es decir,
pasar de los 2.387 agentes actuales a 3.431 agentes. El refuerzo esta concentrado
fundamentalmente en los paraprofesionales de veterinaria, que deberian triplicar su nimero.
El limitado uso de este recurso humano por parte de ICA y de INVIMA habia sido
mencionado en capitulos anteriores, pero se remarca nuevamente los beneficios que
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implicaria para los SV de Colombia una fuerte incorporacion de técnicos, siempre y cuando
estén bien capacitados y sean supervisados por veterinarios.

Los paraprofesionales de veterinaria se destinarian principalmente al pilar Comercio
Internacional (control de movimientos de animales y rastreabilidad) y al pilar Salud Publica
Veterinaria (inspectores de carnes).

El nimero de veterinarios requiere un incremento relativamente menor (de 681 a 782
efectivos). No seria necesario incrementar el nimero de agentes de otras profesiones ni el
personal de apoyo.

NOTA: para el correcto desempefio de los SV colombianos no solo es importante actualizar
el nimero del personal, sino que estos deberdn gozar de una situacion laboral estable, tener
acceso a capacitacion y ser sometidos a evaluacion de desempefo regularmente. Esto
significa Esto significa que la proporcion de personal contratado deberia limitarse a niveles
minimos.

Tabla 23: Estimacién de los recursos humanos

Estimacidn total del personal requerido

- . Gestion de los
; Salud Publica 5 . Laboratorios o
Comercio i Sanidad Animal N Servicios Total
Veterinaria Veterinarios P
Veterinarios

Actual Requerido Actual Requerido Actual Requerido Actual Requerido Actual Requerido Actual Requerido
Veterinarios 63 63 254 319 268 296 51 51 45 53 681 782
Otros profesionales 80 81 158 42 177 177 99 74 514 374
Paraprofesionales de veterinaria 290 591 625 56 166 78 78 5 8 429 1,468
Personal de apoyo 713 579 166 45 45 5 17 763 807
TOTAL| 1146 1314 412 986 324 628 351 351 154 152 2387 3431

VI.3 Financiacion de las situaciones de emergencia

Durante la Evaluacion de Seguimiento PVS de la OIE se remarcé que los SV disponen de
fondos adecuados para financiar situaciones de emergencia o problemas emergentes
(Fondo Nacional de Emergencias). Si bien hay antecedentes del buen uso de estos fondos,
se deberan reforzar los mecanismos que por un lado agilicen su utilizacion y por otro
incrementen la disponibilidad de fondos.

VI.4 Beneficios y sostenibilidad
VI.4.A Andlisis relativo a la economia y el presupuesto nacional

El presupuesto ejecutado por los SV de Colombia en el afio 2015 fue de 84 millones
USD (incluyendo 27 millones USD de las actividades delegadas), mientras que el
PIB del sector agropecuario ascendio a 9.800 millones USD. Esto significa que el
presupuesto de los SV represent6 el 0,58% del PIB del sector agropecuario.

El presupuesto anual que se propone en el presente Andlisis de Brechas PVS
asciende a 89,4 millones USD. Es 6,4% superior al ejecutado en 2015, llegando a
representar el 0,91% del PIB del sector agropecuario.

En términos de unidades ganaderas veterinarias (1 unidad veterinaria = 1 bovino =
10 pequefios rumiantes = 3 cerdos = 3 equinos = 100 aves), esto significa un
incremento de 0,20 USD por unidad ganadera veterinaria. En 2015 el presupuesto
fue de 3,19 USD por unidad ganadera veterinaria mientras que el nuevo presupuesto
seria de 3,39 USD por unidad ganadera veterinaria (ver Tabla 24).

Cabe aclarar que estas estimaciones son aproximaciones a los valores reales. El
incremento del presupuesto esta vinculado a las mejoras en el funcionamiento del
servicio, concretamente son el reforzamiento de las actividades de cuarentena, de
las acciones de inspeccion veterinaria en el campo de la salud publica, de la
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formacion continua del personal, entre otras muchas mejoras. Estos aspectos y los
otros propuestos en este Analisis de Brechas PVS haran que los SV de Colombia se
aproximen de manera significativa a la normativa internacional propuesta por la OIE
en su Codigo Sanitario para los Animales Terrestres, y que por lo tanto se facilite al
pais el acceso a nuevos mercados.

Tabla 24: Importancia relativa del presupuesto de los SV con relacién a la economia
nacional y al sector pecuario

ARO 2015 Andlisis de Brechas

= PVS
Rubro (Incluyendo actividades (Incluyendo actividades
delegadas)

delegadas)
Presupuesto anual 84,035,653 USD 89,413,529 USD
Costo SV / PIB Nacional 0.02% 0.02%
Costo SV / PIB Agropecuario 0.58% 0.91%
Costo SV / Valor del hato nacional 0.84% 1.31%
Co_sto SV/ Valor exportamo_nes de _ 18.2206 28.57%
animales y productos de origen animal
Co_sto SV / Valor |mportaC|qnes de_ 8.65% 13.57%
animales y productos de origen animal
Costo SV / UAV 3.19 USD 3.39 USD
Costo SV / Presupuesto nacional 0.13% 0.13%
Costo SV / Presupuesto agricultura y 19.17% 20.39%

ganaderia

VI.4.B Analisis de distribucion por pilar

En la Tabla 25 y en la Tabla 26 se exhiben los presupuestos anual y total
respectivamente, discriminados por pilar (comercio internacional, salud publica
veterinaria, sanidad animal, laboratorio y coordinacion general) y por tipo de gasto
(materiales, no materiales, salarios e insumos).

En los proximos 5 afios, el 58% de los recursos se deberian destinar al pilar de de
sanidad animal (incluyendo las actividades delegadas). Esto es consistente con la
realidad sanitaria del pais y con la prioridad nacional de mantener en estatus
internacional de pais libre de FA con vacunacion, obtener el estatus de region libre
de PPC e implementar programas de Brucelosis y Tuberculosis efectivos y eficientes.

68



Republica de Colombia

e

Analisis de Brechas PVS - 2016

Tabla 25: Presupuesto anual por pilar y por rubro

Recursos y lineas de costos

Subtotal Inversiones materiales

457,874

Salud Publica
Veterinaria

468,995

1,598,492

4,276,186

1,190,071

7,991,617

%

Subtotal inversiones inmateriales

5.7%

206,754

5.9%

241,078

20.0%

182,430

53.5%

165,133

14.9%

100%

825,800

%

Subtotal Salarios

25.0%

8,686,740

29.2%

8,906,053

22.1%

6,201,648

20.0%

4,036,581

1,999,275

100%

29,830,297

%

Subtotal Recursos consumibles

29.1%

1,823,652

29.9%

2,014,119

20.8%

3,248,446

13.5%

2440480

6.7%

100%

10,205,815

%

17.9%

19.7%

31.8%

23.9%

100%

Subtotal Actividades delegadas 40,560,000 40,560,000
% 100.0% 100%
Total en USD 11,175,020 11,630,244 51,791,016 10,918,380 3,898,870 89,413,529
% 12.5% 13.0% 57.9% 12.2% 4.4% 100%
Total en Peso 35,983,563,756 | 37,449,386,539 | 166,767,070,232 | 35,157,182,741 | 12,554,361,400 | 287,911,564,668

Tabla 26: Presupuesto total por pilar y por rubro

Subtotal Inversiones materiales

2,414,369

Salud Pablica
Veterinaria

2,469,974

7,992,460

21,578,928

6,245,355

40,701,086

%

Subtotal inversiones inmateriales

5.9%

1,039,830

6.1%

1,205,389

19.6%

53.0%

971,665

15.3%

201,225

100%

%

Subtotal Salarios

24.0%

43,433,700

27.8%

44,530,265

31,008,240

22.4%

20,182,905

4.6%

9,996,375

149,151,485

%

Subtotal Recursos consumibles

29.1%

9,118,260

29.9%

10,070,593

20.8%

16,242,228

13.5%

12,202,401

6.7%

3,395,595

100%

51,029,077

%

Subtotal Actividades delegadas

17.9%

19.7%

31.8%

202,800,000

23.9%

6.7%

100%

202,800,000

% 100.0% 100%
Total en USD 56,006,159 58,276,221 258,962,378 54,935,899 19,838,550 448,019,207

% 13% 13% 58% 12% 4% 100%
Total en Peso 180,339,831,980 | 187,649,432,693 | 833,858,857,160 | 176,893,593,707 | 63,880,131,000 |1,442,621,846,540
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CONCLUSION

El actual nivel técnico de los SV de Colombia es elevado, como ha sido claramente puesto
en evidencia por la Evaluacion de Seguimiento PVS de la OIE efectuada en 2015. Por lo
cual el margen de mejora, si bien siempre es posible y necesario, no es de grandes
dimensiones.

La mayor fortaleza de los SV son sus recursos humanos. Los Servicios cuentan con una
dotacion de personal importante en cantidad y calidad, capaz de enfrentar actividades
especializadas cuando se requiere.

Entre otras fortalezas, los Servicios dispones de recursos materiales, tanto infraestructura
como equipos y vehiculos. El ICA viene administrando desde hace afios y con éxito el
programa de control de la FA, que le ha brindado experiencia en el manejo de programas
sanitarios. Mantiene un fuerte vinculo con el sector ganadero. Ha demostrado un alto grado
de compromiso con el proceso de mejoramiento de los SV de la OIE.

La principal y mas relevante debilidad que se ha identificado se refiere a la elevada
proporcion de personal en calidad de contratado. El 60% de los recursos humanos del ICA
se encuentra en esta situacion. Los agentes contratados no tienen oportunidad de acceder a
actividades de formacion continua, y su discontinuidad en los puestos que desempefan
afecta la calidad de las prestaciones brindadas. Por otra parte, el promedio de edad de los
profesionales de planta es alto, de manera que en los préximos afios muchos de ellos se
habran retirado, no existiendo suficiente personal debidamente calificado para que los
remplace.

Llama la atencion el escaso numero de paraprofesionales de veterinaria que se
desempefian en los SV. Se recomienda reforzar significativamente esta categoria de
personal, especialmente en Salud Publica Veterinaria (técnicos inspectores de carnes) y en
los puestos de control de movimientos de animales.

El nimero de veterinarios también debe ser incrementado.

La identificaciébn y rastreabilidad animal se encuentra actualmente sometida a dos
programas diferentes, SIGMA e IDENTIFICA. Ambos son técnicamente adecuados. El
primero se basa en identificacion y registro de movimientos de manera grupal mientras que
el segundo lo hace de manera individual. La estrategia del programa IDENTIFICA contempla
la incorporacion de la totalidad de la poblaciéon bovina del pais, con el costo cubierto por el
Estado. Esto es totalmente incompatible con la realidad presupuestaria de los SV. Se
propone una readecuacion del Programa IDENTIFICA mediante incorporacion voluntaria al
programa y costo cubierto por los productores.

Un punto importante a mejorar es la inspeccion ante y post mortem en plantas de beneficio
gue producen para los mercados locales. Se propone delegar esta actividad a inspectores
paraprofesionales de veterinaria contratados a tiempo parcial. Las minimas condiciones a
cumplir serian que estos inspectores reciban un correcto entrenamiento, que se realice una
evaluacion de su desempefio regularmente, que tengan acceso rapido a un veterinario
oficial para que los asista en caso de necesidad, y que reciban su correspondiente pago a
través del INVIMA y no de manera directa de la planta de beneficio o del Municipio (de
manera de garantizar su independencia técnica).

Entre las competencias transversales de los SV se prestard especial interés a la formacion
continua del personal, con la preparacion de un programa y un marcado incremento de la
inversion en este tema.

Finalmente, se avanzara en el desarrollo del sistema informéatico global que permita registrar
todas las acciones de los SV, y de esta manera obtener informacion que favorezca y facilite
su gestion. El andlisis de datos serd la base para la planificacion del servicio y para la
evaluacion de las actividades desarrolladas.
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El presupuesto global para el periodo de 5 afios se estimd en casi 450 millones USD, e
incluye actividades complementarias a las que actualmente se llevan a cabo, y que
permitiran lograr un significativo progreso de los SV de Colombia, ajustdndose a las normas
internacionales sugeridas por la OIE.

El presupuesto anual se estim6 en 89,4 millones USD, incluyendo las actividades delegadas.
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ANEXOS

Anexo 1: Competencias Criticas y estimacion de costos

Competencias Criticas para el Comercio Internacional
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Comercio 1 - Il.4. Cuarentena y seguridad en las fronteras

Autoridad y competencia de los SV para impedir la introduccion y la propagacion de enfermedades y demas peligros asociados a
los animales y productos de origen animal.

1. Los SV no pueden aplicar ninguna medida de cuarentena ni de seguridad fronteriza a los animales y productos de origen animal de los paises
vecinos o de sus socios comerciales.

2. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de seguridad fronteriza, pero se trata generalmente de medidas que no se basan en
normas internacionales ni en analisis de riesgo.

3. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de seguridad fronteriza basadas en normas internacionales, pero se trata de
medidas que no cubren sistematicamente las actividades ilegales® relacionadas con la importacion de animales y productos de origen animal.

4. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y seguridad fronteriza que cubren sistematicamente las operaciones legales e
ilegales.

5. Los SV colaboran con los paises vecinos y sus socios comerciales para establecer, aplicar y verificar medidas de cuarentena y de seguridad
fronteriza que cubren sisteméaticamente todos los riesgos identificados.

Reforzar los vinculos de ICA y del INVIMA con la Direccion de Impuestos y Aduanas de Colombia (DIAN), con la Policia Nacional
de Colombia (PNC) y con otras fuerzas del orden, para mejorar el control de las operaciones ilegales. Continuar con los
procedimientos establecidos en los diferentes PIFs, trabajando de manera coordinada entre ICA e INVIMA.

e Realizar la caracterizacién de riesgo de los puntos de ingreso ilegal de animales y productos
ya identificados.

e Acordar con las fuerzas del orden a cargo del control de las operaciones ilegales las acciones

Actividades especificas para reducir la frecuencia de estas operaciones.

e Reforzar la aplicacion de los aspectos normativos que permitan aplicar las sanciones
correspondientes, ante la deteccion de operaciones ilegales.

e Llevar el registro de todas las operaciones ilegales identificadas.

Formacion 3 dias de capacitacion / afio / profesional

continua (1.3) 1 dia de capacitacion / afio / paraprofesional de veterinaria

Legislacion (IV.1, . . . S .

2,3) Mejorar los aspectos normativos que faciliten la aplicacion de sanciones.

Comunicacion A las partes interesadas, informar todas las normativas para importacién y exportaciéon de animales y
(1.1) productos.

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)
Gestion de
recursosy Continuar con el uso del SISPAP.
operaciones (.11

competencias transversales

Actividades vinculadas con las

Puntos de ingreso ilegal caracterizados
Medidas aplicadas, de acuerdo a la caracterizacion del riesgo
Lista de sanciones aplicadas por operaciones ilegales

1 Por actividad ilegal se entiende cualquier intento de introduccién de animales o productos de origen animal en un pais por vias que no sean los puntos de entrada previstos por su jurisdiccion y

la utilizacién de certificados o de otros procedimientos que no respeten las condiciones exigidas por el pais.
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. Numero Costo Afios para Costo Costo
Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amorizacion | Anual | Excepcional
EDIFICIOS (m2) 1,815
Mantenimiento: costo por (m?) 1,815 13 1 23,595
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 25 20,186 5 100,930
Set de equipamiento personal de oficina 40 1,800 3 24,000
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 148,525
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 391.0 135 52,837
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 52,837
Veterinarios 23.0 14,648 336,904
Otros profesionales 62.0 14,648 908,176
Paraprofesionales de veterinaria 136.0 5,789 787,304
Personal de apoyo 11.0 5,451 59,961
Subtotal Salarios 2,092,345
Administracion 20% 418,469
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 375,000 0.20 74,400

Costos especificos

Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 492,869

Subtotal Actividades delegadas
Total en USD 2,786,576
Total en Peso 8,972,775,149

75



Republica de Colombia ()IP Andlisis de Brechas PVS - 2016

Comercio 2 - 11.12. Identificacion y rastreabilidad

[I.12.A. Identificacién animal y control de movimientos

1. Definicién de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV, normalmente en coordinaciéon con los productores y demds partes interesadas, para
identificar los animales bajo su mandato de modo que permita seguir el rastro de su historia, paradero y distribucién con el
fin de controlar las enfermedades animales, garantizar la inocuidad de los alimentos, los intercambios comerciales o
cualquier otro requisito legal bajo el mandato de los SV y/o de la OIE.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no tienen la autoridad o la capacidad para la identificaciéon de los animales o el control de sus movimientos.

2. Los SV pueden identificar algunos animales y controlar algunos movimientos, usando métodos tradicionales y/o acciones disefiadas e
implementadas para tratar problemas especificos (por ejemplo, prevenir los robos).

3. Los SV implementan procedimientos para la identificacion de los animales y el control de movimientos para subpoblaciones animales
especificas con fines de control de enfermedades, de acuerdo con las normas internacionales correspondientes.

4 Los SV implementan todos los procedimientos pertinentes para la identificacién de los animales y el control de movimientos, de acuerdo
con las normas internacionales correspondientes.

5. Los SV llevan a cabo auditorias periédicas sobre la eficacia de sus sistemas de identificacion y control de movimientos.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Ajustar el SIGMA para incorporar el mayor namero posible de productores. Adecuar el nimero de agentes que se
desempefian en los puestos de control de movimiento. Modificar el funcionamiento del sistema IDENTIFICA.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Extender el uso de SIGMA a un mayor niumero de productores.

e Readecuar las condiciones de aplicacion del sistema IDENTIFICA, para que sea de
uso voluntario, y con el costo asumido por el productor.

e  Mejorar el funcionamiento de los puestos de control de movimiento.

e Hacer un estudio que permita caracterizar los movimientos de animales.

e Extender la identificacion y rastreabilidad a animales de otras especies.

Actividades especificas

Formacion Se recomienda 2 dias/afio de entrenamiento para los profesionales y 1 dia/afio para los
continua (1.3) paraprofesionales de veterinaria y personal de apoyo.

Iéegl)slamon (v.1, Modificar los aspectos normativos del sistema IDENTIFICA.

Comunicacion A los productores, comunicar cudles serian los costos y beneficios de incorporarse al sistema
(1.1) IDENTIFICA.

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy
operaciones (1.11)

Garantizar la compatibilidad entre los sistemas SIGMA e IDENTIFICA.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5- Indicadores verificables objetivamente

Numero de guias emitidas por afio (SIGMA).

Ndmero de animales identificados por afio (IDENTIFICA).

Estudios de caracterizacion de los movimientos de bovinos.

Lista de paraprofesionales de veterinaria en los puestos de control de movimientos.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortzaciéen | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m2) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccién: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 4 20,186 5 16,149
Set de equipamiento personal de oficina 447 1,800 3 268,200
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 284,349
FORMACION
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) | 1,139.0 135 153,917
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 153,917
Veterinarios 40.0 14,648 585,920
Otros profesionales 18.0 14,648 263,664
Paraprofesionales de veterinaria 455.0 5,789 2,633,995
Personal de apoyo 568.0 5,451 3,096,168
Subtotal Salarios 6,579,747
Administracion 20% 1,315,949
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio| 60,000 0.20 11,904

Costos especificos

Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 1,327,853

Subtotal Actividades delegadas
Total en USD 8,345,866
Total en Peso 26,873,688,735
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Comercio 3 = 11-12. Identificacion y rastreabilidad
[1-12.B. Identificacion y rastreabilidad de productos de origen animal

Autoridad y competencia de los SV; normalmente en coordinaciéon con los productores y demds partes interesadas, para
identificar los productos de origen animal y garantizar su rastreabilidad con fines de inocuidad de los alimentos, de sanidad
animal o de intercambios comerciales.

1. Los SV no tienen la autoridad o la capacidad para identificar los productos de origen animal o garantizar su rastreabilidad.

2. Los SV pueden identificar una seleccién de productos de origen animal y garantizar su rastreabilidad para tratar problemas especificos (por
ejemplo, productos provenientes de explotaciones afectadas por brotes de enfermedad).

3. Los SV han implementado procedimientos para la identificacién y la rastreabilidad de algunos productos de origen animal en materia de
inocuidad de los alimentos, sanidad animal e intercambios comerciales, de acuerdo con las normas internacionales correspondientes.

4 Los SV han implementado programas nacionales que les permiten identificar y rastrear todos los productos de origen animal, de acuerdo
con las normas internacionales correspondientes.

5. Los SV llevan a cabo auditorias periédicas sobre la eficacia de sus sistemas de identificacién y rastreabilidad.

El proceso de emision de guias de transporte de productos seré ajustado, para permitir la trazabilidad desde la planta de
origen hasta el local de expendio al consumidor.

e Moadificar el sistema de guias actuales, de modo que una guia corresponda a un
movimiento de producto carnico desde la planta de beneficio a su destino (no una guia
por camién).

Actividades especificas e Informatizar el sistema de emisién de guias, con acceso en linea a los datos por parte
de INVIMA.

e Progresivamente incorporar al sistema otros productos de origen animal, como ser
huevos, lacteos y miel.

Formacion
continua (1.3)

Adecuar la normativa que imponga la obligatoriedad de la rastreabilidad a todos los productos

Legislacion (IV.1, lacteos, y que faculte al INVIMA a auditar los procedimientos y a tener acceso a todas las bases

2,3)

de datos.
Comunicacién A la industria productora de productos carnicos (plantas de beneficio, plantas procesadoras,
(1n.1) locales de expendio, transportistas), los requisitos de rastreabilidad.

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)
Gestion de
recursos y
operaciones (1.11

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

Desarrollar un sistema informatico que registre todos los datos vinculados a la rastreabilidad de
productos carnicos.

Registros de rastreabilidad de productos carnicos.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacien |  Anual Excepcional

EDIFICIOS (m2)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacion: costo por (m2) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Desarrollo de sistema informético 1 250,000 10 25,000 125,000
Subtotal Inversiones materiales 25,000 125,000
FORMACION
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451

Subtotal Salarios

Administracion 20%
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles

Subtotal Actividades delegadas
Total en usD 25,000 125,000
Total en Peso 80,500,000 402,500,000
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Comercio 4 — IV-4. Certificacion internacional?

Autoridad y competencia de los SV para expedir certificados sobre animales y productos de origen animal, asi como sobre
servicios y procesos que son de su competencia, de conformidad con la legislacion y las reglamentaciones nacionales y con las
normas internacionales.

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para expedir certificados sobre animales, productos de origen animal, servicios o procesos.

2. Los SV tienen autoridad para expedir certificados sobre animales, productos de origen animal, servicios o procesos, pero no lo hacen siempre
de conformidad con la legislacién y las reglamentaciones nacionales ni con las normas internacionales.

3. Los SV elaboran y aplican programas para que los certificados sobre determinados animales, productos de origen animal, servicios y procesos
gue son de su competencia sean expedidos de conformidad con las normas internacionales.

4. Los SV elaboran y aplican programas para que todos los certificados sobre los animales, productos de origen animal, servicios y procesos que
son de su competencia sean expedidos de conformidad con las normas internacionales.

5. Los SV someten sus programas a verificacién y control para seguir gozando de la confianza depositada en su sistema de certificacién a nivel
nacional e internacional.

Continuar con el proceso de certificacion actual, de manera coordinada entre el ICA y el INVIMA.

e Asegurar la coordinacion entre ICA e INVIMA para el proceso de certificacion.
Actividades especificas e  Contratar un consultor internacional experto en temas de certificacion, por un periodo de
una semana, a los fines de entrenar a los profesionales del area.

Formacion
continua (1.3)
Legislacion (1V.1,
2,3)
Comunicacion
(1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

Lista de certificados emitidos por afio.

? Los procedimientos de certificacion deben basarse en las normas vigentes de la OIE y el Codex Alimentarius.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacion Anual Excepcional

EDIFICIOS (m2)

Mantenimiento: costo por (m2) 13 1 0
Renovacion: costo por (m2) 132 20 0 0
Construccién: costo por (m2) 265 20 0 0
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5 0 0
Coche 0 0 0 0
Vehiculo 4x4 20,186 5 0 0
0 0
0 0
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3 0 0
Otro equipamiento de oficina 0 0 0 0
Otro equipamiento especifico
0 0
0 0
Subtotal Inversiones materiales 0 0
FORMACION
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) 7,300 0
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 135 0
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217 0
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 1.0 6,060 6,060
Fondo especial (/ 5 afos) ... 0
Subtotal Inversiones inmateriales 0 6,060
Veterinarios 14,648 0
Otros profesionales 14,648 0
Paraprofesionales de veterinaria 5,789 0
Personal de apoyo 5,451 0
Subtotal Salarios 0

Administracion 20% 0
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102 0
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31 0
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900 0
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0 0.05 0
Km o millas coche / afio 0 0.00 0
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0 0.20 0
0
0
Costos especificos
Comunicacion especifica 0
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia) 0
kits / reactivos / vacunas 0
0
0
Subtotal Recursos consumibles 0

Subtotal Actividades delegadas
Total en UsD
Total en Peso

6,060
19,513,200

O|O|ojo o
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Comercio 5 -1V-5. Acuerdos de equivalencia y otros tipos de
acuerdos sanitarios

Autoridad y competencia de los SV para negociar, aplicar y mantener acuerdos de equivalencia y otros
tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales.

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para negociar o aceptar acuerdos de equivalencia ni ningln otro tipo de acuerdo sanitario con otros
paises.

2. Los SV tienen autoridad para negociar y aceptar acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales,
pero no han establecido ninglin acuerdo de ese tipo.

3. Los SV han establecido acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales para determinados animales,
productos de origen animal y procesos.

4. Los SV promueven activamente el desarrollo, la implementacién y el mantenimiento de acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios comerciales en todos los asuntos referidos a los animales, productos de origen animal y procesos que son de su
competencia.

5. Los SV colaboran activamente con las partes interesadas y toman en cuenta la evolucion de las normas internacionales a la hora de firmar
acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales.

Se continuara con la estrategia actual, prestando especial atencion a la normativa internacional para la elaboracion de acuerdos
sanitarios. Se intentara incrementar la cantidad de paises con acuerdos sanitarios.

e Explorar la posibilidad de celebrar acuerdos sanitarios bilaterales con paises potencialmente

Actividades especificas . . . ;
aptos para el intercambio comercial de animales y productos.

Formacion
continua (1.3)
Legislacion (IV.1,
2,3
Comunicacion
(1.1

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)
Gestion de
recursosy
operaciones (1.11

ctividades vinculadas con las
competencias transversales

Al

Lista de acuerdos sanitarios celebrados.
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Comercio 6 — IV-6. Transparencia

Autoridad y competencia de los SV para notificar a la OIE (y al Comité MSF de la OMC, en su caso) la situacion sanitaria de

su pais y cualquier otro asunto pertinente, de conformidad con los procedimientos establecidos.

1. Los SV no realizan ninguna notificacion.

2. Los SV notifican ocasionalmente.

3. Los SV natifican en conformidad con los procedimientos establecidos por las organizaciones competentes.

4. Los SV informan a las partes interesadas de las modificaciones en su reglamentacion y decisiones en materia de control de enfermedades
importantes, de la situacion sanitaria del pais y de las modificaciones de las reglamentaciones y la situacion sanitaria de otros paises.

5. Los SV, en colaboracién con las partes interesadas, someten a verificacién y control sus procedimientos de transparencia.

Se continuara con la estrategia adoptada con relacion a la notificacién de temas relativos a la sanidad animal, involucrando
mas fuertemente a las partes interesadas.

e Continuar realizando los informes a la OIE y al Comité MSF, cumpliendo regularmente
con la normativa correspondiente.

e Identificar a las partes interesadas que tengan incumbencia en la transparencia de los
SV, a fin de interactuar con ellos cuando corresponda.

e Mantener el punto focal de notificacion ante la OIE, y asegurar su formacion.

e Mantener al dia la totalidad de los datos que solicita WAHIS - WAHID.

e Informar sistematicamente a las partes interesadas todas las novedades relevantes al
campo de competencia de los SV.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)
Legislacion (IV.1,
2,3
Comunicacién
(1.1

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)
Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Los procedimientos de notificacion deben estar en conformidad con las normas internacionales.

A las partes interesadas todas las novedades relevantes al campo de competencia de los SV.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

Notificaciones efectuadas a la OIE.
Lista de notificaciones efectuadas a las partes interesadas.
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Comercio 7 = IV-7. Zonificacion

Autoridad y competencia de los SV para establecer y mantener zonas libres de determinadas enfermedades, en funcién de
las necesidades y de conformidad con los criterios establecidos por la OIE or el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

1. Los SV no pueden establecer zonas libres de determinadas enfermedades®.

2. En funcién de las necesidades, los SV pueden identificar subpoblaciones animales de distinto estatus sanitario a las que se pueden aplicar
los criterios de la zonificacion.

3. Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les permiten establecer y mantener zonas libres de determinadas enfermedades para
una seleccién de animales y productos de origen animal, en funcion de las necesidades.

4. Los SV colaboran con los productores y demds partes interesadas para definir responsabilidades y tomar medidas que les permiten
establecer y mantener zonas libres de determinadas enfermedades para una seleccion de animales y productos de origen animal, en funcion
de las necesidades.

5. Los SV pueden demostrar el fundamento cientifico de cualquiera de las zonas libres de determinadas enfermedades y obtener de sus
socios comerciales el reconocimiento de la conformidad de las mismas con los criterios establecidos por la OIE (y por el Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

Se ajustara la actual zonificacion para FA y se estableceran zonas para PPC de acuerdo a las recomendaciones de Cdodigo
Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE.

Ajustar la actual zonificacién para FA, definiendo zonas de alta vigilancia.

Preparar y elevar a la OIE los protocolos para obtener el reconocimiento de zonas libres

de PPC.

Actividades especificas e Evaluar la posibilidad de aplicar zonificacion para la lucha contra la Brucelosis y la
Enfermedad de Newcastle.

e Entodos los casos seguir los procedimientos recomendados en el Codigo Sanitario
para los Animales Terrestres de la OIE.

Formacion
continua (1.3)
Legislacion (1V.1,
2,3)
Comunicacioén

(1.1)
Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

Zonas con autodeclaracion de libre.
Zonas con estatus reconocido por la OIE.

3 Silos SV tienen la autoridad y competencia, pero deciden no implementar la zonificacion, esta CC debe registrarse como "no aplicable en el momento de la evaluacion".
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Comercio 8 — IV-8. Compartimentacion

Autoridad y competencia de los SV para establecer y mantener compartimentos libres de enfermedad, en funciéon de las
necesidades y de conformidad con los criterios establecidos por la OIE or el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

1. Los SV no pueden establecer compartimentos libres de determinadas enfermedades®.

2. En funcién de las necesidades, los SV pueden identificar subpoblaciones animales de distinto estatus sanitario a las que se pueden aplicar log
criterios de la compartimentacion.

3. Los SV garantizan que las medidas de bioseguridad que cabe implementar les permiten establecer y mantener compartimentos libres de
enfermedad para determinados animales y productos de origen animal, en funcién de las necesidades.

4. Los SV colaboran con los productores y demas partes interesadas para definir responsabilidades y tomar medidas que les permiten establecer y
mantener compartimentos libres de enfermedad para determinados animales y productos de origen animal, en funcion de las necesidades.

5. Los SV pueden demostrar el fundamento cientifico de cualquiera de los compartimentos libres de enfermedad y obtener de sus socios
comerciales el reconocimiento de la conformidad de los mismos con los criterios establecidos por la OIE (y por el Acuerdo MSF de la OMC, en su
caso).

Obtener el reconocimiento de compartimentos libres de Enfermedad de Newcastle por parte de la OIE.

e Reforzar los protocolos y los controles para compartimento libre de Newcastle.

e Realizar los procedimientos necesarios para obtener el reconocimiento de compartimento

Actividades especificas libre de Enfermedad de Newcastle por parte de la OIE en los tres establecimientos
actualmente declarados como compartimentos libres por el ICA.

¢ Extender la estrategia de compartimentacion a otros establecimientos.

Formacion
continua (1.3)
Legislacion (1V.1,
2,3)
Comunicacion
(1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (.11

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

Lista de compartimentos reconocidos por el ICA.
Lista de compartimentos reconocidos por la OIE.

4 Silos SV tienen la autoridad y competencia, pero deciden no implementar la compartimentacion, esta CC debe registrarse como "no aplicable en el momento de la evaluacién"”.
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Competencias Criticas para la Salud Animal
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AH 1 - 1I-5. Vigilancia epidemioldgica y deteccidn precoz

[I-5.A. Vigilancia epidemioldgica pasiva

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para determinar, comprobar y notificar el estado de salud de las poblaciones animales,
incluida la fauna silvestre, bajo su mandato.

2. Nivel de progresiéon deseado

1. Los SV no tienen ningln programa de vigilancia pasiva.

2. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades importantes y pueden emitir informes nacionales sobre algunas enfermedades.

3. Los SV someten a vigilancia pasiva, de conformidad con las normas de la OIE, algunas enfermedades importantes a nivel nacional, por
medio de redes de terreno adecuadas que permiten tomar muestras de los casos sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagnéstico de los
gue consta que obtienen resultados correctos. Los SV disponen de un sistema nacional de notificacion de enfermedades.

4. Los SV someten a vigilancia pasiva y notifican a nivel nacional, de conformidad con las normas de la OIE, la mayoria de las enfermedades
importantes. Los productores y demas partes interesadas conocen y cumplen su obligacion de notificar a los SV cualquier sospecha o presencia
de enfermedad de declaracion obligatoria.

5. Los SV comunican con regularidad a los productores y demas partes interesadas y a la comunidad internacional (si procede) los resultados
de sus programas de vigilancia pasiva.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se continuara con la estrategia actual, realizando ajustes para garantizar la correcta sensibilidad de las acciones de vigilancia
pasiva.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Continuar con la formacién de sensores.

e Coordinar con INVIMA para recibir e incorporar a las acciones de vigilancia pasiva los
resultados de la inspeccién ante y post mortem en plantas de beneficio.

e  Continuar con la elaboracion de los boletines epidemioldgicos.

Actividades especificas

Formacion Se recomiendan 4 dias/afio para cada profesional y 1 dia/afio para cada paraprofesional de
continua (I.3) veterinaria.

Legislacion (1V.1,

2,3

Comunicacion A los organismos internacionales y a las partes interesadas, todas las novedades sanitarias
(11.1) identificadas por el sistema de vigilancia epidemiolégica.

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Numero de notificaciones anuales.
Resultados de la atencion de las notificaciones.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacion |  Anual Excepcional

EDIFICIOS (m?2) 24,600
Mantenimiento: costo por (m?) 24,600 13 1 319,800
Renovacion: costo por (m?) 132 20
Construccién: costo por (m2) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 230 3,416 5 157,136
Coche
Vehiculo 4x4 230 20,186 5 928,556
Set de equipamiento personal de oficina 294 1,800 3 176,400
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Equipo de necropsia 166 300 3 16,600
Subtotal Inversiones materiales 1,598,492
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) | 1,342.0 135 181,349
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afos) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 181,349
Veterinarios 294.0 14,648 4,306,512
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 166.0 5,789 960,974
Personal de apoyo 166.0 5,451 904,866
Subtotal Salarios 6,172,352
Administracion 20% 1,234,470
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 4,068 102 414,936
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio | 5,750,000 0.05 285,200
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio | 3,450,000 0.20 684,480

Costos especificos

Comunicacioén especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 2,619,086

Subtotal Actividades delegadas
Total en uUsD 10,571,279
Total en Peso 34,039,519,453
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AH 2 - 1I-5. Vigilancia epidemioldgica y deteccidn precoz
[I-5.B. Vigilancia epidemioldgica activa

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para determinar, comprobar y notificar el estado de salud de las poblaciones animales, incluida
la fauna silvestre, bajo su mandato

2. Nivel de progresiéon deseado

1. Los SV no tienen ningun programa de vigilancia activa.

2. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes (por sus repercusiones econémicas y zoonéticas) pero sélo parte de las
poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia y/o los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

3. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE y todas
las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia, pero los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

4. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE, todas
las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia, los programas de vigilancia se actualizan con regularidad y sus resultados son
notificados sistematicamente.

5. Los SV someten a vigilancia activa todas o casi todas las enfermedades importantes y todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo
de vigilancia. Los programas de vigilancia se someten a evaluacién y respetan las obligaciones del pais con la OIE.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresiéon deseado

Se continuara con la estrategia actual, realizando ajustes a las acciones de vigilancia en los casos que se requiera.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

o Reforzar las acciones de vigilancia activa para PPC en las zonas afectadas por la
reintroduccion del virus (costa Atlantica). También en las zonas libres donde no se aplica
vacunacion, a los fines de demostrar robustamente la ausencia de circulacién viral y poder
obtener el reconocimiento por parte de la OIE.

Actividades especificas o Reforzar las acciones de vigilancia activa para la Enfermedad de Newcastle, a los fines de
identificar posibles zonas libres de la enfermedad.

e Como consecuencia del andlisis de los resultados, evaluar si es necesario realizar ajustes a los
muestreos.

e Continuar con la vigilancia activa de EEB, FA y enfermedades de las aves.

Formacioén

continua (1.3) Se describio en la ficha 1I-5.A. “Vigilancia epidemioldgica pasiva

Legislacién (1.1,

2,3)
Comunicacion A los organismos internacionales y a las partes interesadas, todas las novedades sanitarias
(11.1) identificadas por el sistema de vigilancia epidemiolégica activa.

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (11.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

competencias transversales

O1 | Actividades vinculadas con las

Indicadores verificables objetivamente

Disefio y resultados de todos los muestreos efectuados.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacion: costo por (m2) 132 20
Construccién: costo por (m?) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451

Subtotal Salarios

Administracion 20%
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)

kits / reactivos / vacunas 1 592,000.00 592,000

Subtotal Recursos consumibles 592,000

Subtotal Actividades delegadas
Total en UsD 592,000
Total en Peso 1,906,240,000
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AH 3 - 1I-6. Respuesta rapida frente a las emergencias

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para identificar rapidamente las emergencias sanitarias (brote grave de enfermedad o crisis
relacionada con la seguridad sanitaria de los alimentos, por ejemplo) e intervenir de inmediato.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no disponen de ninguna red de terreno ni de ningin procedimiento establecido para identificar las emergencias sanitarias, o no tienen la
autoridad necesaria para declararlas y responder de manera apropiada.

2. Los SV disponen de una red en el terreno y de un procedimiento establecido para identificar las emergencias sanitarias, pero carecen del
respaldo legal y financiero necesario para responder de manera apropiada.

3. Los SV disponen del marco legal y del respaldo financiero necesarios para intervenir rapidamente en caso de emergencia sanitaria, pero la
respuesta no esta coordinada por una cadena de mando. Puede que dispongan de planes nacionales de emergencia contra determinadas
enfermedades exdticas, pero éstos no se actualizan ni someten a prueba.

4. Los SV disponen de un procedimiento establecido para determinar prontamente si una situacion sanitaria tiene o no caracter de emergencia, asi
como del marco legal y del respaldo financiero necesarios para intervenir rapidamente en caso de emergencia sanitaria a través de una cadena de
mando. Los SV cuentan con planes nacionales de emergencia contra determinadas enfermedades exéticas que se actualizan o se someten a
prueba regularmente.

5. Los SV disponen de planes nacionales de emergencia contra todas las enfermedades importantes, que incluyen medidas coordinadas con las
correspondientes Autoridades Competentes, todos los productores y demas partes interesadas, mediante una cadena de mando. Estos planes se
actualizan, se someten a prueba y se auditan regularmente.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se continuara con las estrategias actuales, las que deberan ser revisadas y actualizadas.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

e Revisary actualizar regularmente los planes de contingencia actuales.

e  Mantener activo un equipo profesional de atencién de emergencias.

Actividades especificas e Asegurar los recursos necesarios para responder a situaciones de emergencias sanitarias.
e Desarrollar el plan de contingencia para la Enfermedad de Newcastle.

e Realizar 3 simulacros anuales de enfermedades de interés.

Formacion o . s . . o -

. Se describio en la ficha 11-5.A. “Vigilancia epidemioldgica pasiva
continua (1.3)
Legislacion (1V.1, . . . L . -
2,3) Ajustar los aspectos normativos que agilicen el proceso de declaracién de emergencia sanitaria.
Comunicacion A las partes interesadas, transmitir un mensaje claro y unificado relativo a situaciones de emergencia,
(11.1) de manera que se expligue la dimensién, las consecuencias y las medidas que se aplicaran.

Consultar a los productores para definir los procedimientos de compensacion y otras medidas de

Consulta (111.2) respuesta ante las emergencias.

Representacion
oficial (11.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de emergencias sanitarias declaradas.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacien Anual Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m2) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m2) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451

Subtotal Salarios

Administracion 20%
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacion especifica

Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Simulacros 3 10,500.00 31,500

Subtotal Recursos consumibles 31,500

Subtotal Actividades delegadas
Total en UsD 31,500
Total en Peso 101,430,000
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AH 4 - 1I-7. Prevencién, control y erradicacion de enfermedades

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV de obrar activamente para prevenir, controlar o erradicar las enfermedades de la lista de la OIE
o para demostrar que el pais o una zona del mismo esta libre de enfermedades importantes.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para prevenir, controlar o erradicar enfermedades animales.

2. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacién a algunas enfermedades y/o en algunas zonas pero apenas someten a
evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

3. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a algunas enfermedades y/o en algunas zonas y someten a evaluacion
cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

4. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacién a todas las enfermedades importantes pero sélo someten a evaluacién
cientifica la eficacia y eficiencia de algunos programas.

5. Los SV implementan programas de prevencién, control o erradicacion a todas las enfermedades importantes y someten a evaluacion cientifica la
eficacia y eficiencia de los mismos de acuerdo con las normas internacionales de la OIE pertinentes.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se continuara con la estrategia actual, pero se realizaran ajustes a los programas de control de Brucelosis y Tuberculosis, con el
objetivo de lograr 40.000 establecimientos certificados libres de ambas enfermedades al cabo de 5 afios.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Implementar la obligatoriedad de los programas de Brucelosis y Tuberculosis en algunas
areas y sistemas productivos.

e Ajustar los mecanismos que permitan incrementar significativamente el nimero de veterinarios
autorizados que participan en estos programas.

Actividades especificas e Adecuar los mecanismos para entrenar a los veterinarios privados, y luego auditarlos
regularmente.

e Extender la red de laboratorios privados autorizados para efectuar los analisis
correspondientes.

e Evaluar la posibilidad de aplicar compensacion a la hora de sacrificar animales reactores.

Formacién

continua (1.3) Se describio en la ficha [I-5.A. “Vigilancia epidemioldgica pasiva

Legislacion (1V.1,

2,3) Adecuar los instrumentos normativos para la implementacion de estos programas.

Comunicacién
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Indicadores epidemioldgicos de la evolucién de la enfermedad.
Indicadores operativos (nimero de reacciones realizadas por afio)
Numero de establecimientos certificados libres.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amorizacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacioén contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451

Subtotal Salarios

Administracion 20%
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles

Progr. Bruc./Tuberc. 1 | 13,560,000 13,560,000

Campafia Vacunacion FA, Brucelosis y PPC 1 | 27,000,000 27,000,000
Subtotal Actividades delegadas 40,560,000

Total en uUsD 40,560,000
Total en Peso 130,603,200,000
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AH 5 = 11-13. Bienestar animal

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para implementar las normas de bienestar animal de la OIE consignadas en el Cédigo Terrestre.

2. Nivel de progresion deseado

1. No existe legislacion nacional en materia de bienestar animal.

2. Existe una legislacion nacional en materia de bienestar animal para algunos sectores.

3. El bienestar animal se implementa de acuerdo con las normas de la OIE en algunos sectores (p. €j., sector de exportacion).

4. El bienestar animal se implementa de acuerdo con todas las hormas de la OIE correspondientes.

5. El bienestar animal se implementa de acuerdo con todas las normas de la OIE correspondientes y los programas se auditan regularmente.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresién deseado

Se desarrollaran las normas correspondientes al traslado de animales (ICA) y a su tratamiento en las plantas de beneficio (INVIMA),
actuando coordinadamente entre ambas instituciones

4. Actividades futuras (orden cronologico)

Instrumentar los mecanismos de coordinacién entre ICA e INVIMA.

Capacitar a los responsables de Bienestar Animal en ambos organismos.

Desarrollar las normas legales de Bienestar Animal para el transporte.

Desarrollar las normas legales de Bienestar Animal para las plantas de beneficio.

Atender en todos los casos a las normas de la OIE.

e Implementar el cumplimiento obligatorio de estas normas en todos los sectores habilitados para
la exportacion.

Actividades especificas

Se recomienda 15 dias de pasantia en el Servicio Veterinario de algun pais con altos estandares en el
tema de Bienestar Animal, para el veterinario de ICA y el de INVIMA a cargo del Bienestar Animal en los
respectivos organismos.

Formacion
continua (1.3)

Legislacién (1.1,

2,3) Desarrollo de normas.

Comunicacion A las partes interesadas, las nuevas normas de Bienestar Animal, los plazos de entrada en vigencia, los
(11.1) mecanismos de evaluacion y las medidas sancionatorias.

Consulta (111.2) A las partes interesadas, las normas y los plazos.

Representacion
oficial (11.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5- Indicadores verificables objetivamente

Normativa en materia de Bienestar Animal.
Numero de infracciones detectadas y actas sancionatorias aplicadas.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amorizacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 1.0 7,300 7,300
Formacioén contlnua (persona-dia/afio) 8.0 135 1,081
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Subtotal Inversiones inmateriales 1,081 7,300
Veterinarios 2.0 14,648 29,296
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 29,296
Administracion 20% 5,859
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 5,859

Subtotal Actividades delegadas
Total en uUsD 36,236 7,300
Total en Peso 116,680,779 23,506,000
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Competencias Criticas para la Salud Publica Veterinaria
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VPH 1 - 11-8. Inocuidad de los alimentos

[I-8.A. Reglamentacion, autorizacion e inspeccién de los establecimientos de
produccion, procesamiento y distribucién de alimentos de origen animal

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y capacidad de los SV para instaurar y aplicar normas sanitarias para los establecimientos que producen, procesan y
distribuyen alimentos de origen animal.

2. Nivel de progresion deseado

1. El control, autorizacién e inspeccién de los establecimientos pertinentes no suelen realizarse de conformidad con las normas internacionales.

2. El control, autorizacién e inspeccion de los establecimientos pertinentes se realizan de conformidad con las normas internacionales en algunos de
los principales establecimientos o en determinados establecimientos seleccionados (p. €j., solo en establecimientos para la exportacién).

3. El control, autorizacién e inspeccién de los establecimientos pertinentes se realizan de conformidad con las normas internacionales en todos los
establecimientos que abastecen el mercado nacional.

4. El control, autorizacion e inspeccion de los establecimientos pertinentes (al igual que coordinacién requerida) se realizan de conformidad con las
normas internacionales en los establecimientos que abastecen el mercado nacional y los mercados locales.

5. El control, autorizacion e inspecciéon de los establecimientos pertinentes (al igual que coordinacién requerida) se realizan de conformidad con las
normas internacionales en todos los establecimientos (incluyendo aquellos localizados en las explotaciones agricolas).

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se implementara el Decreto 1500 del afio 2007, por lo cual buena parte de las plantas que producen para el consumo local deberan
se clausuradas, y se reforzaran las inspecciones y habilitaciones de las plantas operativas a fin de garantizar la calidad de su
infraestructura, en acuerdo con las normativas internacionales.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Verificar que a partir del mes de agosto de 2016 las plantas de beneficio que operen cumplan
con lo establecido en el Decreto 1500.

Actividades especificas e Establecer el plan de penalizacién para las infracciones detectadas.

e Asegurar la frecuencia de inspecciones que garantice que las plantas estan en condiciones.

e Llevar un detallado registro de todas las plantas habilitadas para operar.

Formacién

. 5 dias/afio a los veterinarios inspectores.
continua (1.3)

Legislacion (1V.1, . o o .
Armonizar la legislacion vigente con la normativa internacional.

2,3
Comunicacion A la industria cérnica, los requisitos para el funcionamiento de plantas de beneficio y las infracciones
(11.1) derivadas de los incumplimientos.

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de plantas habilitadas.
Lista de inspecciones realizadas.
Evidencias de no conformidades detectadas.
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SALUD PUBLICA VETERINARIA - 1
CC: 1I-8. Inocuidad de los alimentos
A. Reglamentacion, autorizacion e inspeccion de los establecimientos de produccion,
procesamiento y distribucion de alimentos de origen animal
R Ii d ¢ Numero Costo Afios para Costo Costo
ecursos y lineas de costos Requerido unitario amortizacién Anual Excepcional
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m2)
Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m2) 132 20
Construccién: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 4 20,186 5 16,149
Set de equipamiento personal de oficina 4 1,800 3 2,400
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 18,549
Inversiones inmateriales
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 20.0 135 2,703
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 2,703
Salarios
Veterinarios 4.0 14,648 58,592
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 58,592
Recursos consumibles
Administracion 20% 11,718
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio| 60,000 0.20 11,904
Costos especificos
Comunicacioén especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas
Subtotal Recursos consumibles 23,622
Actividades delegadas
Subtotal Actividades delegadas
Total en UsSD 103,466
Total en Peso 333,160,091
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VPH 2 - 11-8. Inocuidad de los alimentos

[I-8.B. Inspeccion ante mortem y post mortem en los mataderos e instalaciones
asociadas (plantas de deshuesado, corte o de transformacion de despojos de
animales)

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para implementar y gestionar la inspeccién de los animales destinados al sacrificio en los
mataderos y establecimientos asociados incluyendo el control de higiene de la carne y la colecta de informacién relacionada con
las enfermedades del ganado y las zoonosis..

2. Nivel de progresiéon deseado

1. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de informacion sanitaria (al igual que la coordinacién requerida) generalmente no se
llevan a cabo segun las normas internacionales.

2. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de informacién sanitaria (al igual que la coordinacién requerida) se llevan a cabo de
conformidad con las normas internacionales Gnicamente en los establecimientos destinados a la exportacion.

3. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de informacién sanitaria (al igual que la coordinacién requerida) se llevan a cabo de
conformidad con las normas internacionales en los establecimientos destinados a la exportacion y en los principales mataderos que producen
carne para distribucién en todo el mercado nacional.

4. La inspeccion ante mortem y post mortem y la colecta de informacién sanitaria (al igual que la coordinacién requerida) se llevan a cabo de
conformidad con las normas internacionales en los establecimientos destinados a la exportacion y en todos los mataderos que producen carne
para distribucién en el mercado nacional y en los mercados locales.

5. La inspeccién ante mortem y post mortem y la colecta de informacién sanitaria (al igual que la coordinacién requerida) se llevan a cabo de
conformidad con las normas internacionales en todos los establecimientos (incluyendo el sacrificio doméstico y en las granjas) y se someten
regularmente a auditorias de eficacia.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresiéon deseado

En los proximos 5 afios se implementaran las medidas que permitan lograr que todos los animales que se faenan en el pais
tengan inspeccién ante y post mortem de conformidad con las normas internacionales a todos los niveles, exportacion, nacional y
local.

4. Actividades futuras (orden cronoldgico)

e Asegurar que las plantas de beneficio que producen para los mercados de exportacion y
nacional cuentes con el personal, tanto veterinarios como paraprofesionales de veterinaria,
suficiente para realizar la inspeccién ante y post mortem.

¢ Implementar los mecanismos necesarios para contratar paraprofesionales de veterinaria
para la inspeccion ante y post mortem de las plantas que producen para el consumo local.

Actividades especificas e Entrenar a los paraprofesionales de veterinaria para la inspeccion ante y post mortem.

e Garantizar la total independencia de todos los inspectores.

e Desarrollar un sistema informatico para el registro de los datos de inspeccién ante y post
mortem en plantas de beneficio.

e Registrar los datos de la inspeccién ante y post mortem en plantas de beneficio.

e Asegurar la transferencia de estos datos al ICA, para su uso en vigilancia epidemiolégica.

Formacion

continua (1.3) A los veterinarios inspectores, 3 dias/afio, a los paraprofesionales de veterinaria, 1 dia/afio.

Legislacion (1V.1, Desarrollar los mecanismos legales que permitan contratar los paraprofesionales de veterinaria (a
2,3) tiempo parcial), para que se ocupen de la inspeccién ante y post mortem en las plantas locales.

Comunicacién
(I1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy
operaciones (1.11)

Desarrollar un sistema informatico para el registro de los datos de inspeccién ante y post mortem en
plantas grandes.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de inspectores, tanto veterinarios como paraprofesionales de veterinaria.
Base de datos con resultados de la inspeccion ante y post mortem.
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SALUD PUBLICA VETERINARIA -2
CC: 1I-8. Inocuidad de los alimentos
B. Inspeccién ante mortem y post mortem en los mataderos e instalaciones asociadas (plantas
de deshuesado, corte o de transformacion de despojos de animales)

. Numero Costo Afios para Costo Costo
Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacion | Anual | Excepcional
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m?2)
Mantenimiento: costo por (m2) 13 1
Renovacion: costo por (m2) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 281 1,800 3 168,600
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Sistema informético 1 250,000 10 25,000 125,000
Subtotal Inversiones materiales 193,600 125,000
Inversiones inmateriales
FORMACION
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) | 1,453.0 135 196,349
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 196,349
Salarios
Veterinarios 281.0 14,648 4,116,088
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 610.0 5,789 3,531,290
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 7,647,378
Recursos consumibles
Administracion 20% 1,529,476
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 562 102 57,324
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20
Costos especificos
Comunicacioén especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas
Subtotal Recursos consumibles 1,586,800
Actividades delegadas
Subtotal Actividades delegadas

Total en USD 9,624,126 125,000
Total en Peso 30,989,686,793 402,500,000
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VPH 3 = 11-8. Inocuidad de los alimentos

[1-8.C. Inspeccion de la colecta, procesamiento y distribucidén de productos de
origen animal

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para aplicar, gestionar y coordinar medidas de inocuidad alimentaria en la colecta
procesamiento y distribucion de productos de origen animal, incluyendo programas para la prevencion de determinadas
zoonosis transmitidas por los alimentos y programas generales de inocuidad de los alimentos.

2. Nivel de progresion deseado

1. La aplicacion, gestion y la debida coordinacién no son generalmente conformes a las normas internacionales.

2. La aplicacién, gestion y la debida coordinacién son generalmente conformes a las normas internacionales sélo con fines de exportacion.

3. La aplicacion, gestion y la debida coordinacion son generalmente conformes a las normas internacionales sélo con fines de exportacion y
para productos distribuidos en el mercado nacional.

4. La aplicacion, la gestion y la debida coordinacion son generalmente conformes a las normas internacionales con fines de exportacion y para
productos distribuidos en el mercado nacional y en los mercados locales.

5. La aplicacion, gestion y la debida coordinacion son absolutamente conformes a las normas internacionales para todos los productos a todos
los niveles de distribucion (incluyendo aquellos localizados en las explotaciones agricolas).

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Asegurar que todas las plantas productoras de alimento de origen animal estén sometidas a los controles oficiales, de acuerdo
a las normas internacionales.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Adecuar el nUmero de inspectores, tanto profesionales como paraprofesionales, a las
necesidades estimadas.

e Asegurar la formacion continua de los inspectores.

e Asegurar los medios de desplazamiento de los inspectores.

Actividades especificas

Formacion A los veterinarios y otros profesionales, 3 dias/afio, a los paraprofesionales de veterinaria, 1
continua (1.3) dia/afio.

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion
(11.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Desarrollar un sistema informatico para el registro de los datos de inspeccién del procesamiento de
productos alimenticios de origen animal.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Nimero de establecimientos registrados y habilitados.
Numero de inspectores.
Numero de inspecciones realizadas.
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SALUD PUBLICA VETERINARIA - 3
CC: 1I-8. Inocuidad de los alimentos
C. Inspeccién de la colecta, procesamiento y distribuciéon de productos de origen animal
. Numero Costo Afios para Costo Costo
Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacien |  Anual Excepcional
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m?)
Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacion: costo por (m2) 132 20
Construccion: costo por (m2) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 55 20,186 5 222,046
Set de equipamiento personal de oficina 41 1,800 3 24,600
Otro equipamiento de oficina -
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 246,646
Inversiones inmateriales
FORMACION
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 109.0 135 14,730
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 14,730
Salarios
Veterinarios 14,648
Otros profesionales 34.0 14,648 498,032
Paraprofesionales de veterinaria 7.0 5,789 40,523
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 538,555
Recursos consumibles
Administracion 20% 107,711
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio | 825,000 0.20 163,680
Costos especificos
Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas
Subtotal Recursos consumibles 271,391
Actividades delegadas
Subtotal Actividades delegadas
Total en uUsD 1,071,322
Total en Peso 3,449,655,337
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VPH 4 - 11-9. Medicamentos y productos bioldégicos de uso
veterinario

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para controlar los medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario, a fin de
asegurar su uso responsable y prudente, es decir la licencia de comercializacion, registro, importacion, fabricacion, control de
calidad, exportacion, etiquetado, publicidad, distribucién, venta (incluyendo la dispensacién) y uso (incluyendo la prescripcion)
de estos productos.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no pueden controlar los medicamentos y productos biol6gicos de uso veterinario.

2. Los SV tienen una capacidad limitada de ejercer un control regulatorio y administrativo sobre los medicamentos y productos biolégicos de
uso veterinario a fin de asegurar su uso responsable y prudente.

3. Los SV ejercen control regulatorio y administrativo sobre la mayoria de los aspectos relacionados con el control de los medicamentos y
productos biol6gicos de uso veterinario a fin de asegurar su uso responsable y prudente.

4. Los SV ejercen un control regulatorio y administrativo completo y eficaz de los medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario.

5. Los sistemas de control se someten a auditorias periédicas, se prueban y actualizan cuando es necesario.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Asegurar el ejercicio del control regulatorio y administrativo de la mayoria de los aspectos relacionados con medicamentos y
productos hiolégicos de uso veterinario, incluyendo las buenas practicas ganaderas.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

o Reforzar el personal dedicado al registro de medicamentos y a la inspeccion de sitios de
produccién y expendio.

e Reforzar y extender el proceso de certificacion de buenas practicas ganaderas, para

Actividades especificas garantizar el correcto uso de medicamentos.

e Elregistro de productos bioldgicos se realizara solamente si cumplen con el “Manual de
las Pruebas de Diagnéstico y de las Vacunas para los Animales Terrestres” de la OIE.

e Todas las actividades de inspeccion deben quedar registradas en un sistema informatico.

Formacioén

continua (1.3) Todos los profesionales involucrados en este tema recibiran 5 dias/afio de formacién continua.

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion
(1.1

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy Poner en funcionamiento el sistema informatico que ya ha sido desarrollado.
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de productores-importadores de medicamentos registrados y habilitados para operar.
Lista de productos registrados.

Procedimientos para la aprobacion de productos.

Lista de inspectores y de visitas efectuadas.
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SALUD PUBLICA VETERINARIA - 4
CC: II-9. Medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario
. Numero Costo Afios para Costo Costo
Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacien Anual Excepcional
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m2)
Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m2) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 9 1,800 3 5,400
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 5,400
Inversiones inmateriales
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 170.0 135 22,973
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 22,973
Salarios
Veterinarios 26.0 14,648 380,848
Otros profesionales 8.0 14,648 117,184
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 498,032
Recursos consumibles
Administracion 20% 99,606
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20
Costos especificos
Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas
Subtotal Recursos consumibles 99,606
Actividades delegadas
Subtotal Actividades delegadas
Total en UsSD 626,011
Total en Peso 2,015,755,635
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VPH 5 = 11-10. Deteccion de residuos

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de aplicar programas de deteccién de residuos de medicamentos veterinarios (antimicrobianos y
hormonas, por ejemplo), productos quimicos, pesticidas, sustancias radioactivas, metales, etc.

2. Nivel de progresion deseado

1. No existe en el pais ningin programa de deteccién de residuos para los productos de origen animal.

2. Se implementan algunos programas de deteccién de residuos pero solo para determinados productos de origen animal destinados a la
exportacion.

3. Se implementa un programa completo de deteccion de residuos para todos los productos de origen animal destinados a la exportacion y
para algunos productos destinados al consumo nacional.

4. Se implementa un programa completo de deteccién de residuos para todos los productos de origen animal destinados a la exportacion o
al consumo nacional.

5. El programa de deteccién de residuos es sometido sistematicamente a controles de garantia de calidad y es evaluado con regularidad.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Extender la aplicacién del programa de residuos a todos los productos, tanto destinados para exportacion, consumo nacional
o local, de acuerdo con procedimientos internacionales.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Planear las actividades de manera conjunta y coordinada entre ICA e INVIMA.

e Asegurar el personal necesario para proceder a la toma de muestras.

e Asegurar que el laboratorio tiene la capacidad para el procesamiento de las muestras, y
que se siguen los procedimientos internacionalmente reconocidos.

Actividades especificas e Verificar que los laboratorios privados a los cuales se les delegan los analisis
certifiquen calidad de sus procedimientos.

e Aplicar rastreabilidad ante un resultado positivo, y realizar los estudios
correspondientes en el establecimiento de origen de los animales.

e Educar a los productores en las buenas practicas ganaderas.

Formacion

continua (1.3) 4 dias/afio a los profesionales del programa.

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion

(11.1) A las empresas de medicamentos, los resultados de control

Consulta (111.2) A las empresas de medicamentos sobre los procedimientos de control.

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Los resultados del programa de control e residuos deben ser sistematicamente registrados en
un sistema informatico.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Numero de muestras tomadas y analizadas.
Numero de residuos analizados.
Resultados del programa.
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SALUD PUBLICA VETERINARIA - 5
CC: II-10. Deteccion de residuos
. Numero Costo Afios para Costo Costo
Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacion | Anual | Excepcional
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m?)
Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m2) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 5 1,800 3 3,000
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 3,000
Inversiones inmateriales
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 20.0 135 2,703
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 2,703
Salarios
Veterinarios 5.0 14,648 73,240
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 73,240
Recursos consumibles
Administracion 20% 14,648
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20
Costos especificos
Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas
Subtotal Recursos consumibles 14,648
Actividades delegadas
Subtotal Actividades delegadas
Total en UsD 93,591
Total en Peso 301,361,947

107



Republica de Colombia ()IP Andlisis de Brechas PVS - 2016

VPH 6 = 1I-11. Inocuidad de la alimentacion animal

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y capacidad de los SV para controlar la inocuidad de la alimentacion animal, por ejemplo, la elaboracién, la
manipulacion, el almacenamiento, la distribucién y la utilizacion de piensos e ingredientes de piensos, producidos tanto a
nivel industrial como en las explotaciones.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no pueden controlar la inocuidad de la alimentacién animal.

2. Los SV tienen una capacidad limitada de ejercer un control regulatorio y administrativo sobre la inocuidad de la alimentacién animal.

3. Los SV ejercen control regulatorio y administrativo sobre la mayoria de los aspectos relacionados con la inocuidad de la alimentacion
animal.

4. Los SV ejercen un control regulatorio y administrativo completo y eficaz sobre la inocuidad de la alimentacién animal.

5. Los sistemas de control se someten a auditorias periédicas, se prueban y actualizan cuando es necesario.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se asegurara el control completo y eficaz de la inocuidad de la alimentacion animal.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

e Latotalidad de las plantas productoras de alimentos para animales debera estar
registrada y habilitadas, y las mismas seran inspeccionadas en promedio 4 veces/afio.

Actividades especificas e Asegurar el nimero de inspectores necesarios.

e Asegurar la capacidad operativa del laboratorio.

e  Registrar los datos de todas las inspecciones realizadas.

Formacion

- 4 dias/afio a todo el personal involucrado.
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion

(11.1) A las empresas de alimentos para animales, los resultados de control.

Consulta (111.2) A las empresas de alimentos para animales, los procedimientos de control.

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y Desarrollar un sistema de gestion de datos.
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Numero de plantas registradas y habilitadas.
Numero de inspectores para esta actividad.
Numero de inspecciones realizadas.
Resultados del programa.
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SALUD PUBLICA VETERINARIA - 6
CC: lI-11. Inocuidad de la alimentacion animal
. Numero Costo Afios para Costo Costo
Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacion | Anual | Excepcional
Inversiones materiales
EDIFICIOS (m?)
Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m2) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 3 1,800 3 1,800
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 1,800
Inversiones inmateriales
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 12.0 135 1,622
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 1,622
Salarios
Veterinarios 3.0 14,648 43,944
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 8.0 5,789 46,312
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 90,256
Recursos consumibles
Administracion 20% 18,051
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20
Costos especificos
Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas
Subtotal Recursos consumibles 18,051
Actividades delegadas
Subtotal Actividades delegadas
Total en UsD 111,729
Total en Peso 359,766,736
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Competencias Criticas para los Laboratorios Veterinarios
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LAB 1 - 1lI-1. Diagnésticos de laboratorio veterinario
[I-1.A. Acceso a los diagnosticos de laboratorio veterinario

Autoridad y competencia de los SV para tener acceso a diagnosticos de laboratorio con el fin de identificar y catalogar agentes
patdégenos, incluidos aquellos importantes para la salud publica, que puedan ser perjudiciales para los animales y productos de
origen animal.

1. El diagnéstico de las enfermedades se realiza casi siempre Unicamente por medios clinicos, sin acceso o uso de un laboratorio para obtener un
diagnéstico correcto.

2. Para las principales zoonosis y enfermedades que revisten una importancia econémica en el pais, los SV tienen acceso a, y utilizan, un
laboratorio para obtener un diagndstico correcto.

3. Para otras zoonosis y enfermedades presentes en el pais, los SV tienen acceso a, y utilizan, un laboratorio para obtener un diagnéstico correcto.

4. Para enfermedades zoonéticas o que revisten una importancia econémica y gue no estan presentes en el pais pero si en la region y que podrian
introducirse en el pais, los SV tienen acceso a, y utilizan, un laboratorio para obtener un diagndstico correcto.

5. En el caso de enfermedades nuevas o emergentes en la regiéon o en el mundo, los SV tienen acceso a, y utilizan, una red de laboratorios de
referencia nacionales o internacionales (un Laboratorio de Referencia de la OIE, por ejemplo) para obtener un diagnéstico correcto.

Se aplicaran las estrategias que permitan mantener el actual nivel de progresion, extendiendo la red de laboratorios privados
autorizados, ampliando la gama de pruebas diagnésticas que los laboratorios autorizados puedan realizar, garantizando el correcto
entrenamiento del personal, asi como su estabilidad laboral.

e Implementar las pruebas diagnoésticas para el diagndéstico de todas las enfermedades
prevalentes en el pais.

e Ajustar la capacidad diagnoéstica para cubrir el incremento de la demanda que vendra
asociado con nuevas actividades, particularmente los programas de Brucelosis y Tuberculosis.
Garantizar la estabilidad del personal.

e Asegurar la formacion continua del personal.

Poner en funcionamiento el sistema informatico para registro de datos en todos los
laboratorios de la red.
Asegurar la renovacion, mantenimiento y control técnico del equipamiento.

e Incrementar la red de laboratorios de referencia para interconsultas.

Incrementar la red de laboratorios privados autorizados y el nimero de pruebas que puedan

Actividades especificas

realizar.
" Formacion Profesionales: 5 dias/afio; paraprofesionales de veterinaria: 2 dias/afio.
& o | continua (1.3) 20 pasantias de 1 mes en laboratorios de reconocida relevancia en temas de interés
& © | Legislacion (IV.1,
o 23
%) g , 3)
i % | Comunicacion
£ 8 | (1)
o -
£ & | Consulta (Ill.2)
[S]
[%)] — 7 P . - i B - N
9 & | Representacion Participar en las reuniones y conferencias regionales e internacionales relevantes (en particular OIE y
-— . .
< o | oficial (111.3) CODEX).
S E- Gestion de
es . . . . - . .
25 Poner en funcionamiento el sistema informatico para registro de datos en todos los laboratorios de la
g © | recursosy red
operaciones (.11 '

Lista de pruebas diagnésticas disponibles.

Resultados de las actividades de diagndstico.

Lista de laboratorios privados autorizados.

Lista de laboratorios de referencia con los que se establecié un contacto positivo.
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A )

Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortzacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m2)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1

Renovacion: costo por (m?) 132 20

Construccion: costo por (m?) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 31 3,416 5 21,179
Coche

Vehiculo 4x4 31 20,186 5 125,153
Set de equipamiento personal de oficina 193 1,800 3 115,800

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Equipamiento de laboratorios ICA

(LNDV + LANIP + 27 labs regionales) 1 12,900,000 5 2,580,000
Labs INVIMA (Residuos y Microb Alim) 1 2,260,000 5 452,000
Subtotal Inversiones materiales 3,294,132
FORMACION _
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) 20.0 7,300 146,000
Formacién contlnua (persona-dia/afio) | 1,117.0 135 150,944
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 150,944 146,000
Veterinarios 51.0 14,648 747,048
Otros profesionales 142.0 14,648 2,080,016
Paraprofesionales de veterinaria 76.0 5,789 439,964
Personal de apoyo 44.0 5,451 239,844
Subtotal Salarios 3,506,872
Administracién 20% 701,374
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 306 102 31,212
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio| 775,000 0.05 38,440
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio| 465,000 0.20 92,256

Costos especificos

Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)

kits / reactivos / vacunas ICA 1 |1,050,000.00 1,050,000
Invima Residuos 1 59,000.00 59,000

Invima Microbiologia Alimentos 1 270,000.00 270,000
Subtotal Recursos consumibles 2,242,282

Subtotal Actividades delegadas
Total en USD 9,194,231 146,000
Total en Peso 29,605,422,961 470,120,000

112



Republica de Colombia OIP Andlisis de Brechas PVS — 2016

LAB 2 —1I-1. Diagnésticos de laboratorio veterinario
[1-1.B. Adecuacion de las infraestructuras nacionales de laboratorio

Sostenibilidad, efectividad y eficiencia de las infraestructuras de laboratorio nacionales (publicas y privadas) para servir a las
necesidades de los SV.

1. La infraestructura de laboratorio nacional no responde a las necesidades de los SV.

2. La infraestructura de laboratorio nacional responde parcialmente a las necesidades de los SV, pero no es completamente sostenible ya que se
evidencian deficiencias de organizacion respecto de la gestion eficaz y eficiente de los recursos y de la infraestructura (incluido el mantenimiento).

3. La infraestructura de laboratorio nacional responde por lo general a las necesidades de los SV. Los recursos y la organizaciéon parecen
gestionarse eficaz y eficientemente, pero su financiacién habitual resulta inadecuada para respaldar una infraestructura sostenible y sujeta a un
mantenimiento regular.

4. La infraestructura del laboratorio nacional responde por lo general a las necesidades de los SV y esta sujeta a programas de mantenimiento
oportunos, pero necesita nuevas inversiones en ciertos aspectos (p. €j., accesibilidad a los laboratorios, nimero o tipo de analisis).

5. La infraestructura del laboratorio nacional responde a las necesidades de los SV, es sostenible y se evalia de forma regular.

Se mantendran en funcionamiento las infraestructuras actuales del LANIP, el LNDV y los laboratorios seccionales, asi como los de
los laboratorios de Residuos y Alimentos del INVIMA y se gestionara la finalizacién de la obra del laboratorio de seguridad NSB3A.

Reacondicionar los 5 laboratorios seccionales que ain no han sido modernizados.
Asegurar el mantenimiento de todas las infraestructuras laboratoriales.

e Estimar los costos de finalizacion y puesta en marcha del laboratorio de seguridad NSB3A, e
implementar los trabajos.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)
Legislacion (IV.1,
2,3
Comunicacién
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (I

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

Lista de laboratorios en correctas condiciones de operar.
Laboratorio de seguridad NBS3A operativo.
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A )

Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amorizacien | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?) 66,900
Mantenimiento: costo por (m2) 64,900 13 1 843,700
Renovacién: costo por (m?) 2,000 132 20 13,200 198,000
Construccion: costo por (m2) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 31 20,186 5 125,153
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 982,053 198,000
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451

Subtotal Salarios

Administracion 20%
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio| 465,000 0.20 92,256

Costos especificos

Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 92,256

Subtotal Actividades delegadas
Total en uUsbD 1,074,309 198,000
Total en Peso 3,459,275,624 637,560,000
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LAB 3 = 1I-2. Garantia de calidad de los laboratorios

Calidad de los laboratorios (que realizan pruebas de diagndéstico, andlisis para la deteccion de residuos quimicos, de residuos de
agentes antimicrobianos o de toxinas, pruebas de eficacia biolégica, etc.), medida por la utilizacion de sistemas formales de
arantia de calidad incluyendo, aungue no limitado a, la participacion en programas de control de resultados entre laboratorios.

1. Ninguno de los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV emplea un sistema formal de garantia de calidad.

2. Algunos de los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV emplean sistemas formales de garantia de calidad.

3. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV emplean sistemas formales de garantia de calidad.

4. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV y todos o casi todos los laboratorios del sector privado emplean sistemas formales
de garantia de calidad.

5. Todos los laboratorios utilizados por el sector piblico de los SV y todos o casi todos los laboratorios del sector privado emplean sistemas formal
de garantia de calidad que respetan las directrices de la OIE, la norma ISO 17025 o normas de garantia de calidad equivalentes.

El ICA cuenta con un grupo de control de calidad que continuara con sus funciones, a fin de lograr que todos los laboratorios
oficiales y todos los autorizados apliquen controles oficiales de calidad.

e Asegurar el funcionamiento del grupo de control de calidad.

e Establecer protocolos de control de calidad para todas las pruebas y procedimientos
diagndsticos.

e Someter a control de calidad a todos los laboratorios oficiales y los autorizados.

e Extender la certificacion de normas de calidad ISO 17025 a un mayor nimero de pruebas
diagnésticas realizadas por el LNDV.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)
Legislacion (IV.1,
2,3)
Comunicacion
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)
Gestion de
recursos y
operaciones (I.11

A los profesionales, 3 dias/afio.

Comunicar las normas de calidad a todos los laboratorios de la red, tanto oficiales como privados.

ctividades vinculadas con las
competencias transversales

[

Lista de pruebas diagndsticas acreditadas.
Evidencia de inspecciones de control de calidad realizadas en los laboratorios oficiales y en los privados autorizados.
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A )

Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortzacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m2) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacioén contlnua (persona-dia/afio) 105.0 135 14,189
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 14,189
Veterinarios 14,648
Otros profesionales 35.0 14,648 512,680
Paraprofesionales de veterinaria 2.0 5,789 11,578
Personal de apoyo 1.0 5,451 5,451
Subtotal Salarios 529,709
Administracion 20% 105,942
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 105,942

Subtotal Actividades delegadas
Total en UsD 649,840
Total en Peso 2,092,484,156
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Competencias Criticas parala Administracion General y los Servicios
Reguladores
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GSV - I-2. Competencias de los veterinarios y de los
paraprofesionales de veterinaria

I-2.A. Competencias profesionales de los veterinarios, incluidas las
recomendaciones de la OIE sobre las competencias minimas que se esperan
de los veterinarios recién licenciados para garantizar Servicios Veterinarios

Nacionales de calidad

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de ejercer sus funciones veterinarias y técnicas de manera eficaz, medida por las cualificaciones del personal
gue ocupa puestos para los que se requieren competencias veterinarias u otras competencias técnicas.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios son de un nivel variable que permite generalmente a los SV llevar a cabo actividades
clinicas y administrativas de caracter elemental.

2. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios son de un nivel homogéneo que permite generalmente a los SV llevar a cabo
actividades clinicas y administrativas precisas y adecuadas.

3. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios permiten generalmente a los SV llevar a cabo todas sus actividades profesionales y
técnicas (vigilancia epidemioldgica, alerta precoz, salud publica, etc.).

4. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios permiten generalmente a los SV llevar a cabo actividades especializadas cuando es
necesario.

5. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios son periédicamente objeto de actualizacién, armonizacién internacional o evaluacion.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se estableceran y fortaleceran vinculos entre el SV y las Universidades, con el fin de asegurar que el personal profesional tenga
acceso regular a actualizacion de sus conocimientos, de manera de contribuir a que su desempefio sea adecuado al cargo que
ocupa y que las prestaciones del Servicio sean mas eficaces.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Implementar un plan de trabajo conjunto con las universidades, con el fin de facilitar el
fortalecimiento del conocimiento y habilidades en materia de Sanidad Animal y Salud
Publica Veterinaria de los profesionales de ICA e INVIMA.

e Realizar jornadas de actualizacion regional e intercambio de conocimientos técnicos con la
participacion de docentes universitarios y los equipos profesionales de terreno (cobertura
anual de al menos 25%).

e Identificar las actividades especializadas que requieren de capacitar profesionales para
poder ser implementadas.

e Establecer los mecanismos que permitan a los SV patrticipar en el ajuste de los planes de
estudio de las facultades de veterinaria, para que aseguren que los egresados estén
capacitados en las Competencias Minimas descriptas por la OIE, asi como en otros temas
de su requerimiento.

Actividades especificas

Formacion Capacitacion de los cuadros profesionales de nivel central, departamental y local, de acuerdo a las
continua (1.3) necesidades del SV.

Legislacion (1V.1,

2,3)

Asegurar un mecanismo de consulta y cooperacion entre los SV y las facultades de veterinaria para
ajustar la formacion de base a las necesidades de los SV y del mercado, tanto a niveles cuantitativo
como cualitativo.

Comunicacion
(1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de actividades de capacitacion.
Lista de profesionales de los SV que tomaron actividades de capacitacion.
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GSV - I-2. Competencias de los veterinarios y de los
paraprofesionales de veterinaria

I-2.B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de ejercer sus funciones veterinarias y técnicas de manera eficaz, medida por las cualificaciones del personal
gue ocupa puestos para los que se requieren competencias veterinarias u otras competencias técnicas.

2. Nivel de progresion deseado

1. La mayoria de los paraprofesionales de veterinaria no tienen una formacion elemental (habilitante) formal.

2. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel variable y s6lo permite adquirir competencias basicas.

3. La formacién de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel homogéneo que sélo permite adquirir competencias basicas especificas.

4. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel homogéneo que permite adquirir algunas competencias avanzadas
(inspeccién de carnes, por ejemplo).

5. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel homogéneo y se actualiza y/o evalla periddicamente.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se establecera una alianza estratégica con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para el desarrollo de programas de estudio
gue formen paraprofesionales de veterinaria con el perfil requerido por el ICA y/o el INVIMA.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

e Identificar los temas de interés para la formacion de paraprofesionales de veterinaria a
incorporar a los SV.

Actividades especificas e Estudiar la factibilidad de firmar un convenio de cooperacion con SENA para la formacion
especializada de los mismos.

o Definir en el perfil de los cargos de nivel técnico (paraprofesional de veterinaria).

Formacion Capacitacion de los cuadros paraprofesionales de veterinaria de nivel central, departamental y local, de
continua (1.3) acuerdo a las necesidades del SV.

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Definicién de los puestos técnicos, incluyendo los requisitos de formacion.
Lista de paraprofesionales de veterinaria incorporados al SV.
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GSV - 1-3. Formacién continua

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de mantener y mejorar la competencia de su personal en términos de informacion relevante y conocimientos,
medida a través de la implementacién de un programa de formacién adecuado.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no tienen acceso a formacién continua veterinaria, profesional o técnica.

2. Los SV tienen acceso a formacion continua (programas internos y/o externos) de manera irregular, pero ésta no tiene en cuenta sus necesidades
ni los datos o conocimientos recientes.

3. Los SV tienen acceso a formacion continua que se revisa todos los afos y actualiza siempre que se requiera, pero que sélo se aplica a algunas
categorias del personal pertinente.

4. Los SV tienen acceso a formacioén continua que se revisa todos los afios y actualiza siempre que se requiera, y se aplica a todas las categorias
del personal pertinente.

5. Los SV tienen una formacién continua actualizada que se aplica a todo el personal pertinente y cuya eficacia esta sujeta a una evaluacién regular.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Garantizar el acceso del personal de los SV, en todas sus categorias, a actividades de capacitacion continua con el objetivo de
fortalecer y ampliar sus capacidades técnicas.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Identificar los temas que requieren de formacion continua entre los profesionales y los
paraprofesionales de veterinaria.

e Coordinar con otros sectores, tales como universidades, institutos de investigacion, centros de
capacitacion de paises vecinos o de la region, etc. para el dictado de la capacitacion.

e Mantener bases de datos de los disertantes, por area tematica.

e Mantener bases de datos de los participantes.

e Evaluar cada actividad de capacitacion efectuada.

e Incluir en las actividades de formacién continua a los profesionales autorizados.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion

(I1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Programa de capacitacion continua de mediano plazo definido y financiado.

Plan anual de capacitacion implementado, desarrollado y evaluado en el periodo para todas las categorias.
Lista de capacitaciones efectuadas.

Lista de disertantes.

Lista de participantes.

Ficha de evaluacion de los cursos de capacitacion efectuados.
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GSV 4 - 1.4. Independencia técnica

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de cumplir su mision con autonomia y libres de presiones comerciales, econémicas, jerarquicas o politicas
que puedan influir sobre decisiones técnicas de modo contrario a las disposiciones de la OIE (y del Acuerdo MSF de la OMC, en su
caso).

2. Nivel de progresion deseado

1. Las decisiones técnicas de los SV no se basan generalmente en consideraciones cientificas.

2. Las decisiones técnicas tienen en cuenta las pruebas cientificas, pero suelen modificarse y amoldarse a consideraciones que no son cientificas.

3. Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se someten a revision y pueden modificarse en funcion de consideraciones que no
son cientificas.

4. Las decisiones técnicas se toman y aplican de conformidad general con las obligaciones del pais con la OIE (y con el Acuerdo MSF de la OMC,
en su caso).

5. Las decisiones técnicas se basan exclusivamente en pruebas cientificas y no se modifican en funcién de consideraciones que no son cientificas.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Para garantizar la independencia técnica del ICA sera necesario lograr la estabilidad personal. Se debera reducir la proporcion de
personal contratado de 60% a niveles insignificantes.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Arbitrar los mecanismos politicos que permitan garantizar la estabilidad de la totalidad del
personal del ICA.

e Asegurar el buen funcionamiento de los demas factores que puedan afectar a la
independencia técnica.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién

(I.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy
operaciones (1.11)

competencias transversales

01 | Actividades vinculadas con las

. Indicadores verificables objetivamente
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GSV - |I-5. Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las
politicas

1. Definiciéon de la Competencia Critica

Capacidad de la estructura y/o direccién de los SV de aplicar y mantener politicas a largo plazo.

2. Nivel de progresion deseado

1. La organizacion y/o la direccion del sector publico de los SV cambian de forma sustancial y frecuente (una vez al afio, por ejemplo) y como
consecuencia de ello las politicas carecen de sostenibilidad.

2. La sostenibilidad de las politicas se ve afectada por los cambios de liderazgo politico o de estructura y direccion de los SV.

3. La sostenibilidad de las politicas no se ve afectada o sélo ligeramente por los cambios de liderazgo politico o de estructura y direccion de los SV.

4. Las politicas perduran en el tiempo mediante planes y marcos de trabajo estratégicos nacionales y no se ven afectadas por los cambios de
liderazgo politico o de estructura y direccion de los SV.

5. Las politicas perduran en el tiempo, y la estructura y direccion de los SV son estables. Las modificaciones se basan en un proceso de evaluacion,
con efectos positivos para la sostenibilidad de las politicas.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresién deseado

La estructura de ICA y la de INVIMA, asi como las politicas sanitarias, son funcionales y se mantienen en el tiempo. Pero los
cambios de conduccion de los SV son frecuentes y pueden afectar la calidad de sus prestaciones. A esto se suma la inestabilidad
del personal, particularmente del ICA. Se intentard mantener el mismo nivel de estabilidad politica, tratando que la conduccion de
los SV no se vea afectada por cambios gubernamentales.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Los cargos de libre remocion politica deberian limitarse deberian afectar solamente al maximo
nivel directivo de los SV.

e Asegurar que los cargos directivos técnicos sean cubiertos por concurso de antecedentes, y

Actividades especificas no puedan ser removidos sin causa justificada hasta el final de su periodo.

e Asegurar que todos los puestos de los SV gocen de estabilidad laboral.

e Implementar cambios de la estructura solamente después de haber realizado un profundo
andlisis de la conveniencia técnica.

Formacién
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

competencias transversales

01 | Actividades vinculadas con las

. Indicadores verificables objetivamente
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GSV - I-6. Capacidad de coordinacion de los Servicios Veterinarios

[-6.A. Coordinacion interna (cadena de mando)

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de coordinar sus recursos y actividades (sectores publico y privado) con una cadena de mando definida
desde el nivel central (Jefe de los Servicios Veterinarios) a los niveles de campo con el fin de implementar todas las actividades
nacionales relacionadas con los Codigos de la OIE (programas de vigilancia epidemioldgica, control y erradicacion de
enfermedades, programas de seguridad sanitaria de los alimentos y programas de deteccién temprana y respuesta rapida a
situaciones de emergencia).

2. Nivel de progresion deseado

1. No existe una coordinacién interna formal y la cadena de mando es confusa.

2. Existen mecanismos de coordinacion interna para algunas actividades, con una cadena de mando confusa.

3. Existen mecanismos de coordinacién interna con una cadena de mando eficaz y claramente establecida para algunas actividades.

4. Existen mecanismos de coordinacion internos con una cadena de mando eficaz y claramente establecida para la mayor parte de las actividades
a nivel nacional.

5. Existen mecanismos de coordinacion interna con una cadena de mando eficaz y claramente establecida para todas las actividades, estos
mecanismos se suelen revisar/controlar y actualizar de manera periédica.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresién deseado

La cadena de mando y la coordinacion interna del ICA y del INVIMA son eficaces. Se deberdn mejorar los aspectos relativos a la
coordinacion entre ambas instituciones. También mejorar la coordinacién con otros componentes de los SV, como ser las
Universidades, CORPOICA, el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de Zootechia.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Establecer mecanismos formales de coordinacion para los Programa de Residuos y de
Bienestar Animal.

e Establecer mecanismos formales de coordinacion para el intercambio de datos de inspeccion
ante y post mortem.

e Mejorar la coordinacion ICA-INVIMA para la realizacion de los certificados de exportacion.

e  Continuar con el trabajo coordinado ICA-INVIMA en los puntos de inspeccion fronteriza.

e Coordinar con las Facultades de Medicina Veterinaria para que los profesionales del sector

Actividades especificas académico participen en el dictado de la formacion continua de los profesionales de ICA e
INVIMA.,

e Coordinar con CORPOICA los temas de interés en sanidad animal, para que el organismo
desarrolle investigaciones cuyos resultados puedan ser aplicables por el ICA en los
programas de control de enfermedades.

e Coordinar con el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de Zootecnia y otras
asociaciones de veterinarios para extender la autorizacion de veterinarios y laboratorios de
diagndstico privados a fin de participar en los programas de control de enfermedades.

Formacion El personal a cargo de asegurar la coordinacion interna, subgerentes, directores técnicos, jefes de
continua (1.3) grupo, deberian recibir 4 dias/afio de formacién en temas relativos al gerenciamiento institucional.

La legislacién debera definir claramente las misiones, competencias y cadena de mando de la
estructura de los SV en sus distintas areas técnicas (Ej.: salud animal y publica, control de fronteras,
rastreabilidad, medicamentos, gestion de informacion, entre otras).

Asimismo, el desarrollo de los procedimientos es muy importante en la definicion de la cadena de
mando.

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién
(11.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

El sistema de gestién de la informacién es muy importante para una coordinacion sélida y para el
control de las actividades de los SV.

5. Indicadores verificables objetivamente

Organigrama de los SV.
Acuerdos formales de coordinacion entre diferentes sectores de los SV.

123




Republica de Colombia Oie Anélisis de Brechas PVS - 2016
A 2

Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortizacien |  Anual Excepcional

EDIFICIOS (m?) 6,257
Mantenimiento: costo por (m?) 6,257 13 1 81,341
Renovacién: costo por (m2) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 10 20,186 5 40,372
Set de equipamiento personal de oficina 50 1,800 3 30,000
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Equipos informéticos (servidores) 1 4,500,000 5 900,000
Subtotal Inversiones materiales 1,051,713
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 200.0 135 27,027
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 27,027
Veterinarios 45.0 14,648 659,160
Otros profesionales 5.0 14,648 73,240
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451
Subtotal Salarios 732,400
Administracion 20% 146,480
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio| 150,000 0.20 29,760

Costos especificos

Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 176,240

Subtotal Actividades delegadas
Total en UsD 1,987,380
Total en Peso 6,399,362,527
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GSV - I-6. Capacidad de coordinacion de los Servicios Veterinarios

[-6.B. Coordinacion externa

1. Definicién de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de coordinar sus recursos y actividades (sectores publico y privado) en todos los niveles con otras autoridades
pertinentes segun se requiera, con el fin de implementar todas las actividades nacionales relacionadas con los Caédigos de la OIE
(por ejemplo: programas de vigilancia epidemioldgica, control y erradicacion de enfermedades, programas de seguridad sanitaria de
los alimentos y programas de deteccion temprana y respuesta rapida a situaciones de emergencia).

Las autoridades pertinentes incluyen otros ministerios y Autoridades Competentes, agencias nacionales e instituciones
descentralizadas

2. Nivel de progresion deseado

1. No existe una coordinacion externa.

2. Existen mecanismos informales de coordinacién externa para algunas actividades, pero los procedimientos no son claros y/o la coordinacién
externa es irregular.

3. Existen mecanismos formales de coordinacion externa con procedimientos o acuerdos descritos claramente para algunas actividades y/o
sectores.

4. Existen mecanismos formales de coordinacion externa con procedimientos o acuerdos descritos con claridad a nivel nacional para la mayoria de
las actividades que se han implementado uniformemente en todo el pais.

5. Existen mecanismos nacionales de coordinacion externa para todas las actividades que se revisan y actualizan de manera periédica.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

La estrategia consistira en mantener los acuerdos existentes, expandirlos y formalizarlos en los casos que sea posible, y generar
nuevos acuerdos para otras actividades de los SV.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Verificar que los acuerdos actualmente vigentes cumplan con la formalidad requerida, y que
realmente ejerzan su funcion.

e Los representantes de las partes deben estar correctamente identificados y sus tareas

Actividades especificas definidas.

e Acordar entre INVIMA y los Municipios o las plantas de beneficio locales los procedimientos
para la contratacion de inspectores, asegurando su independencia, su entrenamiento y su
evaluacion.

Formacién
continua (1.3)

Legislacién (1V.1, | Asegurar que cada acuerdo presente un mecanismo formal y cuente con procedimientos descritos con
2,3) claridad.

Comunicacién
(11.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de acuerdos de coordinacién externa.
Actas de reuniones y resultados de las mismas.
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GSV - I-11. Gestion de los recursos y de las operaciones

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de documentar y gestionar sus recursos y operaciones con el fin de analizar, planear y mejorar tanto su
eficiencia como su efectividad.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no conservan registros o procedimientos escritos apropiados que permitan una gestion adecuada de los recursos y las operaciones.

2. Los SV conservan registros o procedimientos escritos apropiados, pero no los utilizan para la gestion, el andlisis, el control o la planificacién.

3. Los SV disponen de sistemas apropiados de registro, documentacion y gestion, y los utilizan en cierta medida para controlar la eficiencia y la
efectividad.

4. Los SV analizan regularmente los registros y procedimientos escritos para mejorar la eficiencia y la efectividad.

5. Los SV disponen de sistemas de gestion totalmente eficaces, que se controlan regularmente y permiten mejoras proactivas permanentes de la
eficiencia y la efectividad.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

La gestién general de los SV se basara en un profundo, detallado y objetivo andlisis de datos relativos a la totalidad de las acciones
gue se llevan a cabo.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e  Procurar que todos los sectores de los SV cuenten con un sistema informatico que les permita
el registro de sus actividades y el andlisis de sus datos.

Los sistemas informaticos de los diferentes sectores deben ser compatibles entre si.

La totalidad de las actividades debe ser registrada.

La efectividad de las actividades realizadas se debe basar en el andlisis de datos.

El disefio de las medidas correctivas se debe basar en el andlisis de datos.

La programacion de actividades futuras debe realizarse en base a un andlisis de datos.

e  Se debe realizar analisis de costo/beneficio de las actividades pasadas y futuras.

Actividades especificas

Formacién

. Entrenar a los usuarios en el uso de los sistemas informaticos.
continua (1.3)

Legislacién (1.1,
2,3)

Comunicacién
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion

oficial (111.3)
Gestion de La planificacién de las actividades y el célculo de los recursos necesarios deberan basarse en el
recursosy andlisis de datos. Lo mismo que el estudio del costo beneficio de los programas realizados y la

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

operaciones (1.11) | evolucion de la situacion sanitaria.

5. Indicadores verificables objetivamente

Bases de datos de los diferentes sectores de los SV.
Analisis de datos efectuados.
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A 2

Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amorizacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacion: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m2) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Sistem informéticos SISLAB y SISVET 1 590,000 10 59,000 295,000
Subtotal Inversiones materiales 59,000 295,000
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 28.0 14,648 410,144
Paraprofesionales de veterinaria 5.0 5,789 28,945
Personal de apoyo 1.0 5,451 5,451
Subtotal Salarios 444,540
Administracion 20% 88,908
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacion especifica

Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Mantenimiento sistemas informéaticos 1 11,000.00 11,000

Subtotal Recursos consumibles 99,908

Subtotal Actividades delegadas
Total en USsSD 603,448 295,000
Total en Peso 1,943,102,560 949,900,000
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GSV - II-3. Andlisis de riesgos

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para basar sus medidas de gestién de riesgos en evaluaciones del riesgo.

2. Nivel de progresion deseado

1. Las medidas de gestion de riesgos no se basan, por lo general, en una evaluacion del riesgo.

2. Los SV recopilan y conservan informacion pero carecen de capacidad para realizar andlisis del riesgo. Algunas medidas de gestion de riesgos se
basan en una evaluacion del riesgo.

3. Los SV recopilan y conservan informacién y tienen la capacidad de realizar andlisis del riesgo. La mayoria de las medidas de gestién de riesgos se
basan en una evaluacion del riesgo.

4. Los SV realizan andlisis del riesgo de conformidad con las normas pertinentes de la OIE y basan sus medidas de gestion de riesgos en los
resultados de la evaluacion del riesgo.

5. Los SV, sisteméaticamente, basan sus medidas sanitarias en la evaluacion del riesgo y comunican sus procedimientos y resultados a la comunidad
internacional, cumpliendo todas sus obligaciones con la OIE (y con el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se consolidara el equipo de evaluacién de riesgo mediante capacitacion de sus integrantes.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Capacitar a uno de los integrantes del equipo en técnicas de evaluacion de riesgo cuantitativo.

e Proveer del software necesario al equipo evaluador de riesgo.

Actividades especificas e Comenzar de manera progresiva a realizar analisis de riesgo cuantitativo.

¢ Implementar andlisis de riesgo para actividades no vinculadas a las importaciones, como ser la
definicion de zonas zoosanitarias.

Formacién

continua (1.3) Para los profesionales de quipo evaluador de riesgo, 3 dias/afio

Legislacién (1.1,
2,3)

Comunicacién

(II.1) A las partes interesadas, los resultados de las evaluaciones de riesgo.

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Andlisis de riesgo efectuados.
Evidencia de la formacién continua recibida.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortzacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m2) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Software especifico 1 1,000 5 200
Subtotal Inversiones materiales 200
FORMACION I
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 1.0 7,300 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 21.0 135 2,838
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ... 1 20,000 20,000
Subtotal Inversiones inmateriales 2,838 27,300
Veterinarios 7.0 14,648 102,536
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 1.0 5,451 5,451
Subtotal Salarios 107,987
Administracion 20% 21,597
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 21,597

Subtotal Actividades delegadas
Total en USD 132,622 27,300
Total en Peso 427,043,484 87,906,000
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GSV - 1lI-1. Comunicacion

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de mantener informadas a las partes interesadas, de manera transparente, efectiva y puntual, de sus
actividades y programas, asi como de cualquier acontecimiento relacionado con la sanidad animal o la seguridad sanitaria de los
alimentos.

Esta competencia supone la colaboracidon con las correspondientes autoridades, incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e instituciones descentralizadas, que compartan la autoridad o tengan un interés mutuo en los
ambitos tratados.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no han establecido ningiin mecanismo para informar a las partes interesadas de sus actividades y programas.

2. Los SV disponen de mecanismos de comunicacion informales.

3. Los SV han establecido un punto de contacto oficial para la comunicacién, pero no siempre transmiten informacién actualizada a través de él.

4. El punto de contacto de los SV para la comunicacién transmite informacién actualizada sobre las actividades y programas, accesible a través
de Internet o de otros canales apropiados.

5. Los SV tienen un plan de comunicacion bien desarrollado y transmiten activa y regularmente informacion a las partes interesadas.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se continuard con la estrategia actual, manteniendo el plan de comunicaciones permanentemente actualizado.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Mantener el equipo de comunicadores actual.

Continuar con la politica de comunicacion vigente.

Mantener un plan de comunicacion.

Transmitir a las partes interesadas todas las informaciones de interés, en tiempo y en forma.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién
(I.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de comunicaciones efectuadas.
Estructura de la unidad de comunicacion.
Presupuesto disponible y ejecutado.
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortzaciéen | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m2) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccién: costo por (m?) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacién especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacion contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afos) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 16.0 14,648 234,368
Paraprofesionales de veterinaria 3.0 5,789 17,367
Personal de apoyo 1.0 5,451 5,451
Subtotal Salarios 257,186
Administracion 20% 51,437
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

General communication
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 51,437

Subtotal Actividades delegadas
Total en usD 308,623
Total en Peso 993,766,704
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GSV - llI-2. Consulta de las partes interesadas

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de consultar a las partes interesadas acerca de sus actividades y programas, asi como acerca de los
ultimos acontecimientos relacionados con la sanidad animal y la seguridad sanitaria de los alimentos.

Esta competencia supone la colaboracién con las correspondientes autoridades, incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e instituciones descentralizadas, que compartan la autoridad o tengan un interés mutuo en los
ambitos tratados

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no han establecido ningiin mecanismo para consultar a las partes interesadas.

2. Los SV utilizan canales informales para consultar a las partes interesadas.

3. Los SV han establecido un mecanismo formal de consulta con las partes interesadas.

4. Los SV organizan periédicamente talleres y reuniones con las partes interesadas.

5. Los SV consultan activamente con las partes interesadas y les piden su opinién sobre las actividades y los programas que llevan o proyectan
llevar a cabo, los Ultimos acontecimientos relacionados con la sanidad animal y la seguridad sanitaria de los alimentos, las intervenciones en la
OIE (y en la Comisién del Codex Alimentarius y el Comité del Acuerdo MSF de la OMC, en su caso) y los planes de mejora de sus actividades.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se incrementara tanto la frecuencia como la calidad de la consulta a las partes interesadas. Se continuara con la estrategia
actual y se realizaran talleres formales para el tratamiento de temas relevantes, en los cuales se consultar4 de manera proactiva
a las partes interesadas sobres determinadas estrategias a implementar.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Continuar con la estrategia actual, incrementando la frecuencia de las consultas.

e Realizar talleres de consulta para temas relevantes, presentando la problematica y
atendiendo a la opinién de los representantes de las partes interesadas.

e Prestar especial atencion a los participantes, asegurando que los mismos sean auténticos
representantes de las partes interesadas.

e Llevar el registro de todas las consultas realizadas.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,

2,3) Continuar con el procedimiento de consulta publica para todos los proyectos de normativa.

Comunicacién
(I.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de consultas realizadas.
Resultados de las consultas.

Actas de reuniones, talleres, mesas.
Procedimientos de consulta.
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GSV - 1ll.3. Representacién oficial

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de participar activa y periédicamente en reuniones importantes de organizaciones regionales e
internacionales, en particular en reuniones de la OIE (y de la Comisién del Codex Alimentarius y el Comité del Acuerdo MSF
de la OMC, en su caso), asi como en su coordinacion y seguimiento

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no participan en reuniones pertinentes de organizaciones regionales o internacionales ni en su seguimiento.

2. Los SV participan esporadicamente en reuniones pertinentes y/o contribuyen a las mismas en limitadas ocasiones.

3. Los SV participan activamente® en la mayoria de las reuniones pertinentes.

4. Los SV consultan a las partes interesadas y tienen en cuenta su opinion cuando presentan informes y ponencias en reuniones importantes.

5. Los SV consultan a las partes interesadas para asegurarse de que en las reuniones importantes se identifican los puntos estratégicos y
para liderar y coordinar las delegaciones nacionales.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se continuara participando activamente en los principales foros internacionales, y ademas se incentivara la consulta a las
partes interesadas para la definicién de las ponencias nacionales, y se las integrara a la comitiva del pais.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Elaborar un registro de las reuniones, participantes, temarios y resoluciones y ponencias
presentadas.

Actividades especificas e Consultar a las partes interesadas sobre las ponencias.

e Integrar a las partes interesadas a las delegaciones nacionales que asisten a los foros
internacionales.

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacioén Asegurar la difusién de los resultados de las reuniones internacionales a las autoridades, a los
(ll1.2) distintos niveles de los SV (central, regional y local) y a las partes interesadas.

Consulta (111.2) A las partes interesadas la ponencias nacionales en las reuniones internacionales.

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de reuniones con participacion del SV colombiano.

Lista de integrantes de la comitiva nacional.

Agendas, preparacién de reuniones, informes, decisiones.

Pruebas de la consulta efectuada para la definicion de las ponencias.

5 Por participacion activa se entiende el hecho de preparar las reuniones con antelacién y de contribuir a su buen resultado buscando soluciones comunes y formulando propuestas y compromisos

que puedan ser aceptados
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Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amorizacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacién: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m?) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacioén contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 14,648
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 5,451

Subtotal Salarios

Administracion 20%
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 20 2,900 58,000
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 58,000

Subtotal Actividades delegadas
Total en uUsD 58,000
Total en Peso 186,760,000
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GSV - llI-4. Acreditacion / autorizacion / delegacién

1. Definicién de la Competencia Critica

Autoridad y competencia del sector publico de los SV para acreditar/autorizar/delegar al sector privado (p. e€j., veterinarios y
laboratorios privados) la realizacién de determinadas tareas oficiales

2. Nivel de progresion deseado

1. El sector publico de los SV no tiene autoridad ni competencia para acreditar/autorizar/delegar tareas oficiales al sector privado.

2. El sector publico de los SV tiene autoridad y competencia para acreditar/autorizar/delegar tareas al sector privado, pero actualmente no se
implementa ninguna actividad de acreditacién/autorizacién/delegacion.

3. El sector publico de los SV elabora programas de acreditacion/autorizacién/delegacion de determinadas tareas, pero no los revisa con
regularidad.

4. El sector publico de los SV elabora y aplica programas de acreditacion/autorizacion/delegacion de tareas y los revisa con regularidad.

5. El sector publico de los SV somete a evaluacién y control sus programas de acreditacién/autorizaciéon/delegaciéon de tareas para mantener la
confianza de sus socios comerciales ni de las partes interesadas.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Ampliar las autorizaciones a Organismos de Inspeccion, de manera de cubrir las necesidades de veterinarios para llevar a cabo los
Programas de Brucelosis y Tuberculosis. De igual manera para los laboratorios de diagnostico. Delegar la inspeccion ante y post
mortem en plantas de beneficio locales en técnicos inspectores autorizados.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Autorizar a veterinarios privados para participar en los programas de control de Brucelosis y
Tuberculosis bovina.

e Asegurar que los veterinarios autorizados estén registrados, sean capacitados y auditados, y
gue la autorizacion deba ser renovada periddicamente.

e Coordinar la autorizacion de veterinarios privados con el Consejo Profesional de Medicina

Actividades especificas Veterinaria y de Zootecnia.

e Autorizar a laboratorios de diagndstico veterinario privados a realizar las pruebas de Rosa
de Bengala y otras, como ser Anemia Infecciosa Equina.

e Autorizar técnicos inspectores de carnes para la inspeccion en plantas de beneficio locales,
asegurando que los técnicos reciban su pago a través del INVIMA y no de las propias
plantas, y asegurando también su capacitacién y evaluacién de desempefio.

Formacioén continua

(1.3)
Legislacion (IV.1, 2, | Asegurar los mecanismos regulatorios que favorezcan la autorizacion. Considerar que el Acuerdo
3) 008 del afio 2003 puede requerir ajustes.

Comunicacion (111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestiodn de recursos
y operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

ol

. Indicadores verificables objetivamente

Lista de veterinarios privados autorizados.
Lista de laboratorios de diagnostico veterinario autorizados, y pruebas diagnosticas autorizadas.
Lista de inspectores de carnes autorizados.
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GSV - llI-5. Organismo veterinario estatutario

[1I-5.A. Autoridad del organismo veterinario estatutario

1. Definicién de la Competencia Critica

El organismo veterinario estatutario es un organismo auténomo de control de los veterinarios y paraprofesionales de veterinaria.

2. Nivel de progresion deseado

1. No hay legislacién que prevea la instauraciéon de un organismo veterinario estatutario.

2. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios Unicamente dentro de ciertos sectores de la profesion y/o no aplica medidas
disciplinarias de modo sistematico.

3. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios en todos los sectores pertinentes de la profesion y aplica medidas disciplinarias.

4. El organismo veterinario estatutario controla las funciones y competencias de los veterinarios en todos los sectores pertinentes de la profesion, asi
como las de los paraprofesionales de veterinaria segun las necesidades.

5. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios y los paraprofesionales de veterinaria y aplica medidas disciplinarias, en todos los
sectores y en todo el territorio nacional.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Posesionar estratégicamente al organismo veterinario estatutario, como un ente de apoyo en la formacion y actualizacion de los
veterinarios y en la definicion de las competencias de los paraprofesionales de veterinaria que requieren los SV de Colombia.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Incluir dentro de las materias que se cursan en pregrado, conocimientos generales sobre los
fundamentos de la legislacion nacional y sobre las reglas y normativas especificas que rigen la
profesién veterinaria a nivel local, provincial, nacional y regional, a desarrollar con el apoyo del
OVE.

e Desde la posicion de presidencia que tiene ACOVEZ en la mesa pecuaria del SENA, guiar la
elaboracién de las mallas curriculares y definir los &mbitos de formacion y competencia de los
paraprofesionales de veterinaria requeridos por los SV de Colombia.

e Elaborar un convenio de cooperacion entre las Autoridades Veterinarias (ICA e INVIMA) y el
OVE para el desarrollo de actividades de capacitacion continua de los profesionales y
paraprofesionales que cumplen funciones delegadas (autorizados/acreditados).

Actividades especificas

Formacién
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

competencias transversales

Q1 | Actividades vinculadas con las

Indicadores verificables objetivamente
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GSV - llI-5. Organismo veterinario estatutario

[1I-5.B. Competencia del organismo veterinario estatutario

1. Definicién de la Competencia Critica

Capacidad del organismo veterinario estatutario de ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos en conformidad con las normas
de la OIE.

2. Nivel de progresion deseado

1. El organismo veterinario estatutario no tiene la capacidad para ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos.

2. El organismo veterinario estatutario tiene la capacidad funcional para alcanzar sus principales objetivos.

3. El organismo veterinario estatutario es una organizacién representativa e independiente con la capacidad funcional para alcanzar todos sus
objetivos.

4. El organismo veterinario estatutario cuenta con un procedimiento transparente de toma de decisiones y cumple con las normas de la OIE.

5. La gestion financiera e institucional del organismo veterinario estatutario se somete a auditorias externas.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresiéon deseado

Continuar con la estrategia actual.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

Actividades especificas .

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién
(I.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursosy
operaciones (1.11)

competencias transversales

01 | Actividades vinculadas con las

. Indicadores verificables objetivamente
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GSV - llI-6. Participacion de los productores y demas partes
interesadas en programas comunes

1. Definicién de la Competencia Critica

Capacidad de los SV, productores y demas partes interesadas de formular y aplicar programas comunes en materia de sanidad
animal y seguridad sanitaria de los alimentos.

Esta competencia supone la colaboracién con las correspondientes autoridades, incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e instituciones descentralizadas, que compartan la autoridad o tengan un interés mutuo en los
ambitos tratados.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los productores y demas partes interesadas cumplen los programas pero no participan activamente en ellos.

2. Los productores y demas partes interesadas estan informados de los programas y ayudan a los SV a aplicarlos en el terreno.

3. Los productores y demas partes interesadas reciben formacién para participar en los programas, sefialan mejoras necesarias y participan en la
deteccion precoz de enfermedades.

4. Los representantes de los productores y demas partes interesadas negocian con los SV la organizacién y la ejecucion de los programas.

5. Los productores y demas partes interesadas estan oficialmente organizados para participar en los programas que se llevan a cabo en estrecha
colaboracion con los SV.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresién deseado

Se mantendra y reforzara la participacion de los diferentes sectores de las partes interesadas en programas comunes.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Adecuar el marco legal para que las partes interesadas participen de manera activa en los
programas.

e Capacitar a las partes interesadas en los temas que se requiera para los programas en los que

Actividades especificas participaran.

e Crear comisiones técnicas para cada programa comun.

e Extender la participacion de los veterinarios privados en los programas de control de
Brucelosis y Tuberculosis.

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion

(I1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Descripcion de programas comunes.
Actas de reuniones conjuntas con las partes interesadas.
NUmero y descripcién de intervenciones en los programas conjuntos.
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GSV - IV-1. Elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para participar activamente en la elaboracién de la legislacion y las reglamentaciones
nacionales en areas de su competencia, con el fin de garantizar su calidad en materia de técnica legislativa y en materia juridica
(calidad interna), y su accesibilidad, aceptabilidad y aplicabilidad técnica, social y econémica (calidad externa).

Esta competencia supone la colaboracion con las correspondientes autoridades, incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e instituciones descentralizadas, que compartan la autoridad o tengan un interés mutuo en los
ambitos tratados.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para participar en la elaboracion de la legislacion y de las reglamentaciones nacionales lo que resulta
en una ausencia de legislacion o en una legislacion caduca o de baja calidad en la mayoria de los campos de actividad de los SV.

2. Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la elaboracién de la legislaciéon y de las reglamentaciones nacionales, y pueden
garantizar ampliamente su calidad interna, pero la legislacion y las reglamentaciones a menudo carecen de calidad externa.

3. Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones nacionales, con una calidad
interna y externa adecuada en algunos campos de actividad, pero carecen de una metodologia formal para desarrollar regularmente legislacion y
reglamentaciones nacionales adecuadas en todas sus areas de incumbencia.

4. Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la elaboracion de la legislacién y las reglamentaciones nacionales, con una
metodologia formal pertinente para garantizar una adecuada calidad interna y externa, con la participacion de las partes interesadas en la mayoria
de los campos de actividad.

5. Los SV evallan y actualizan regularmente su legislacién y reglamentaciones para mantener la relevancia ante la evolucién de los contextos
nacional e internacional.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Continuar con los procedimientos actuales, asegurando el buen funcionamiento del cuerpo legal de los SV mediante el
mantenimiento de un equipo estable y bien entrenado de abogados.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Asegurar el entrenamiento de los abogados en normativas de Sanidad Animal y Salud
Actividades especificas Pdblica Veterinaria.
e  Asegurar que tengan el conocimiento de la hormativa internacional.

Formacion

continua (1.3) 2 abogados realizaran pasantias de un mes en SV que posean equipos legales de calidad reconocida.

Legislacion (1V.1,

2,3)
Comunicacion Comunicar sistematicamente las nuevas normas a las partes interesadas, a través de los canales de
(ll1.2) comunicacion corrientes, pero también de manera directa a los sectores involucrados.

La consulta a las partes interesadas debe ser de forma estructurada, asi como la evaluacién de las

Consulta (1ll.2) contribuciones recibidas.

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Legislacion y nuevas regulaciones.
Evaluacion y actualizacion de la legislacién y de los procedimientos.
Evidencia de participacion de las partes interesadas (actas de reuniones).
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A 2

Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amorizacion | Anual Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m2) 13 1
Renovacion: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m2) 265 20

Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5

Coche

Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 1,800 3

Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico

Subtotal Inversiones materiales

FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 2.0 7,300 14,600
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060
Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales 14,600
Veterinarios 14,648
Otros profesionales 6.0 14,648 87,888
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 1.0 5,451 5,451
Subtotal Salarios 93,339
Administracién 20% 18,668
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 102
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacion especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 18,668

Subtotal Actividades delegadas
Total en uUsD 112,007 14,600
Total en Peso 360,661,896 47,012,000
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GSV - IV.2. Aplicacion de la legislacidon y las reglamentaciones y
cumplimiento de las mismas

1. Definiciéon de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para asegurar el cumplimiento de la legislacion y las reglamentaciones que son de su
competencia.

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV carecen o tienen actividades o programas limitados tendientes a garantizar que se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes.

2. Los SV aplican un programa o actividades que incluyen inspeccion y verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y
registro de los casos de incumplimiento, pero generalmente no pueden o no toman medidas adicionales en la mayoria de los campos de actividad.

3. La legislacion veterinaria suele aplicarse. Si es necesario, los SV pueden emprender acciones legales o iniciar un proceso judicial en caso de
incumplimiento en la mayoria de los ambitos de actividad.

4. La legislacion veterinaria se aplica en todas las areas de competencia veterinaria y los SV trabajan para reducir al minimo los casos de
incumplimiento.

5. El programa de control del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias se audita regularmente por agencias internas o
independientes.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se reforzaran las acciones conjuntas, particularmente con las fuerzas del orden publico, para incrementar la capacidad de detectar
infracciones y aplicar las medidas apropiadas.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Capacitar a los veterinarios inspectores en los procedimientos de inspeccion, a fin de evitar
problemas legales si fuese necesario aplicar sanciones.

Actividades especificas e Mantener un nivel equilibrado del monto de las multas.

o Reforzar el accionar de las fuerzas del orden para la deteccion de infracciones.

e Cooperar con las partes interesadas para reducir la frecuencia de infracciones.

Formacién
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion Se dara mayor difusion al marco legal y a las medidas punitivas por incumplimiento, para asegurar que
(11.1) todas las partes interesadas estén informadas al respecto.

Consulta (111.2) Consulta a las partes interesadas sobre las medidas de control del cumplimiento de la legislacion.

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

ol

. Indicadores verificables objetivamente

Lista de infracciones detectadas.

Listas de sanciones aplicadas.

Evidencia de cooperacion entre los SV y las partes interesadas en actividades de capacitacion y actualizacién de procedimientos
para aplicacion de las disposiciones legales.
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N 2

Numero Costo Afios para Costo Costo

Recursos y lineas de costos Requerido | unitario | amortzacion | Anual | Excepcional

EDIFICIOS (m?)

Mantenimiento: costo por (m?) 13 1
Renovacion: costo por (m?) 132 20
Construccion: costo por (m2) 265 20
Vehiculos de transporte (precio de compra)
Moto 3,416 5
Coche
Vehiculo 4x4 20,186 5
Set de equipamiento personal de oficina 19 1,800 3 11,400
Otro equipamiento de oficina
Otro equipamiento especifico
Subtotal Inversiones materiales 11,400
FORMACION
Formacion especializada (persona-mes/5 afios) 7,300
Formacién contlnua (persona-dia/afio) 135
Expertos nacionales (dias/5 afios) 217
Expertos Internacionales (semanas/5 afios) 6,060

Fondo especial (/ 5 afios) ...
Subtotal Inversiones inmateriales

Veterinarios 14,648
Otros profesionales 18.0 14,648 263,664
Paraprofesionales de veterinaria 5,789
Personal de apoyo 1.0 5,451 5,451
Subtotal Salarios 269,115
Administracion 20% 53,823
Viaticos
profesional dentro del pais (persona-dias) / afio 108 102 11,016
chofer dentro del pais (persona-dias) / afio 31
personal al extranjero (persona-semanas) / afio 2,900
Costos de transporte
Km o millas Moto / afio 0.05
Km o millas coche / afio
Km o millas vahiculo 4x4 / afio 0.20

Costos especificos

Comunicacién especifica
Reunion de consulta (nro de reuniones x 1 dia)
kits / reactivos / vacunas

Subtotal Recursos consumibles 64,839

Subtotal Actividades delegadas
Total en USD 345,354
Total en Peso 1,112,039,880

142



Republica de Colombia ()IP Andlisis de Brechas PVS - 2016

GSV - IV.3. Armonizacioén internacional

1. Definicion de la Competencia Critica

Autoridad y competencia de los SV para promover la armonizacién internacional de las reglamentaciones y medidas sanitarias y
para velar por que la legislacion y las reglamentaciones nacionales relacionadas con las materias de su competencia tengan en
cuenta las normas internacionales, segun corresponda.

2. Nivel de progresion deseado

1. La legislacién, las reglamentaciones y las medidas sanitarias relacionadas con el &mbito de competencia de los SV no toman en cuenta las
normas internacionales.

2. Los SV son conscientes de las carencias, incoherencias o falta de conformidad con las normas internacionales de la legislacién, las
reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales, pero carecen de autoridad o de competencia para solucionar los problemas.

3. Los SV siguen de cerca los procesos de elaboracion y modificacién de las normas internacionales y revisan periddicamente la legislacion, las
reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales para armonizarlas con dichas normas, pero no formulan comentarios sobre los proyectos de
normas de las organizaciones intergubernamentales competentes.

4. Los SV examinan y comentan los proyectos de normas de las organizaciones intergubernamentales competentes.

5. Los SV participan activa y regularmente, a nivel internacional, en la formulacién, la negociacién y la adopcién de normas internacionales® y utilizan
estas Ultimas para armonizar la legislacion, las reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

La normativa nacional sera revisada a fin de evaluar su coherencia con la normativa internacional y en los casos que corresponda se
realizaran los cambios necesarios para armonizarla. Las nuevas normativas se elaborardn tomando en como referencia principal a la
normativa internacional.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

e Asegurar el entrenamiento de los abogados en normativas de Sanidad Animal y Salud Publica
Veterinaria.

e Asegurar que tengan el conocimiento de la normativa internacional.

e Revisar la normativa vigente para verificar su coherencia con la normativa internacional (OIE y

Actividades especificas CODEX) y regional (CAN).

e Realizar los ajustes que corresponda a los fines de armonizar la normativa nacional con la
internacional.

e Contribuir de forma activa a la preparacion y discusién de las medidas internacionales,
elaborando propuestas y comentarios y participando en los debates en la OIE y CODEX

Formacion
continua (1.3)

Legislacién (1.1,

2,3
Comunicacion Comunicar sobre la preparacion, resultados de negociacion y adopcion de los estandares
(11.1) internacionales.

Consultar las partes interesadas sobre las propuestas de normas a establecer al nivel internacional y

Consulta (Ill.2) preparacion de la posicion nacional.

Representacién

oficial (111.3) Participar en los trabajos de armonizacion a nivel internacional, en particular OIE, SPS, CODEX y CAN.

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Marco legislativo armonizado a las medidas internacionales.

6 Un pais puede participar activamente en la elaboracion de normas internacionales sin por ello tener que modificar constantemente sus disposiciones nacionales. Lo importante de este aspecto es

promover la actualizacion de los textos nacionales.

143




Republica de Colombia ()IP Andlisis de Brechas PVS - 2016

I-1. Personal profesional y técnico de los Servicios Veterinarios.

I-1.A. Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios)

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de dotarse de personal que les permita desempefiar sus funciones veterinarias y técnicas de manera eficaz.

2. Nivel de progresion deseado

1. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias u otras competencias profesionales no estan ocupados por personal
debidamente cualificado.

2. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias u otras competencias profesionales estan ocupados, a nivel central y a
nivel estatal o provincial, por personal debidamente cualificado.

3. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias u otras competencias profesionales estan ocupados, a nivel local (servicios
de terreno), por personal debidamente cualificado.

4. Se procede sistematicamente a la definicién y descripcion de los puestos de los veterinarios y demas profesionales, asi como de los
procedimientos oficiales de nombramiento.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para la evaluacion del desempefio de los veterinarios y demas profesionales.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

La principal y mas relevante estrategia en los proximos afios debera ser la incorporacion en planta permanente de la mayoria del
personal. Se mantendran los veterinarios existentes en los puestos que requieren veterinarios, a todos los niveles de los SV. Se

actualizara la definicion de los puestos de los veterinarios y demas profesionales. Se definira el procedimiento de nombramiento

de los profesionales. Se actualizara el niUmero de veterinarios en las areas sugeridas.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

¢ Nombrar de manera efectiva al personal contratado.

e Definir o actualizar las funciones y los requisitos de cada puesto de veterinarios y demas
profesionales.

e  Cubrir los puestos requeridos para desarrollar actividades especializadas con profesionales
que demuestren la competencia correspondiente.

e Incrementar el nimero de veterinarios segun las indicaciones del presente informe.

Actividades especificas

Formacion Todos los profesionales de los SV recibiran formacién continua, de acuerdo a lo que se especifica en
continua (1.3) las distintas competencias criticas.

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Mantener actualizada la base de datos de los recursos humanos, definiendo para cada uno su
localizacién, profesion, funciones, antecedentes y otros datos de interés.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de definiciones y requisitos de los profesionales.
Lista de puestos que requieren de veterinarios.

Lista de veterinarios delegados.

Mecanismos de nombramiento de los profesionales.
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I-1. Personal cientifico y técnico de los Servicios Veterinarios.

I-1.B. Paraprofesionales de veterinaria y otro personal técnico

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de dotarse de personal que les permita desempefar sus funciones veterinarias y técnicas de manera
eficaz.

2. Nivel de progresion deseado

1. La mayoria de los puestos técnicos no estan ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas adecuadas.

2. La mayoria de los puestos técnicos a nivel central y a nivel estatal o provincial estdn ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas
adecuadas.

3. La mayoria de los puestos técnicos a nivel local (servicios de terreno) estan ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas
adecuadas.

4. La mayoria de los puestos técnicos son supervisados eficazmente de manera periddica.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para el nombramiento formal y la evaluacion del desempefio de los paraprofesionales de
veterinaria.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Para la incorporacion de personal técnico debe ser requisito la formacion en temas agropecuarios (técnico agropecuario o
equivalente, técnico inspector de carne y alimentos, técnico de laboratorio). Asegurar el nimero de paraprofesionales de
veterinaria de acuerdo a lo especificado en el informe.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

e Asegurar la cantidad necesaria de paraprofesionales de veterinaria.

Actividades especificas . o
e  Desarrollar los mecanismos de supervision.

Formacion Todos los paraprofesionales de veterinaria recibiran formacién continua, de acuerdo a lo que se
continua (1.3) especifica en las distintas competencias criticas.

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion
(1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

Mantener actualizada la base de datos de los recursos humanos, definiendo para cada uno su
localizacién, profesién, funciones, antecedentes y otros datos de interés.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Lista de puestos técnicos.

Lista de personal que cubre dichos puestos y su calificacion.
Mecanismos de nombramiento de los paraprofesionales de veterinaria.
Mecanismos de evaluacién de los paraprofesionales de veterinaria.
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I-7. Recursos fisicos

1. Definiciéon de la Competencia Critica

Acceso de los SV a los recursos fisicos adecuados, es decir: edificios, transportes, telecomunicaciones, cadena de frio y demas
material pertinente (ordenadores, etc.).

2. Nivel de progresion deseado

1. Los SV no tienen recursos fisicos o los que tienen son inadecuados a casi todos los niveles, y el mantenimiento de las infraestructuras
existentes es insuficiente o nulo.

2. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional (central) y a algunos niveles regionales, y el mantenimiento de esos recursos, asi
como la renovacion del material vetusto, es s6lo ocasional.

3. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional y regional y a algunos niveles locales, y el mantenimiento de esos recursos, asi
como la renovacion del material vetusto, es s6lo ocasional.

4. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles y se procede con regularidad al mantenimiento de los mismos.

5. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles (nacional, regional y local) y se procede con regularidad a su mantenimiento y
actualizacion cada vez que el mercado ofrece materiales mas modernos y sofisticados.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

En general los recursos fisicos de los SV son adecuados para alcanzar los objetivos propuestos. Se reforzaran los recursos
fisicos de todas las dependencias de los SV en los casos necesarios.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

Actividades especificas e Proveer los recursos fisicos necesarios, descritos en las CC que lo requieren.

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién
(I.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y Disponer de un sistema de informacién para la gestion global de los recursos fisicos.
operaciones (1.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Inventario de los recursos fisicos (cantidad, descripcion o tipo, estado).

Distribucion geografica y funcional de los recursos fisicos.

Administracion de los recursos fisicos: procedimientos y registros relativos a la propiedad, adquisicion, mantenimiento,
renovacion y eliminacion.
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I-8. Financiacion del funcionamiento

1. Definiciéon de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de recurrir a fuentes de financiacion para seguir llevando a cabo sus actividades sin ser sometidos a ningun
tipo de presion politica.

2. Nivel de progresion deseado

1. La financiacién de los SV no es estable ni esta definida claramente, sino que depende de recursos atribuidos de manera irregular.

2. La financiaciéon de los SV es estable y estd claramente definida, pero es inadecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales
(vigilancia epidemiolégica, deteccién temprana y respuesta rapida, sanidad publica veterinaria).

3. La financiacion de los SV es estable, esta claramente definida y es adecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales, pero no se
prevé la financiacion de actividades nuevas o ampliadas.

4. Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de financiaciones especificas que no siempre se basan en el analisis del riesgo y/o en el andlisis
coste/beneficio.

5. La financiacién de todas las facetas de las actividades de los SV es adecuada. Todas las operaciones de financiacién son transparentes y
permiten una independencia técnica total, basandose en el andlisis del riesgo y/o en el analisis coste/beneficio.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

El financiamiento de los SV es estable, 80% proviene del Estado y 20% son recursos propios. En el presente afio se ha sufrido un
marcado recorte (30%), asociado a la crisis del precio internacional del petréleo. Se negociara el ajuste presupuestario necesario
para el logro de las mejoras propuestas para los préximos 5 afios ante las autoridades correspondientes. El presente informe
constituira un elemento valioso para la negociacion.

4. Actividades futuras (orden cronoldégico)

e Proveer la financiacidon necesaria a cada competencia critica, de acuerdo a lo programado para
los préximos cinco afos.

e Utilizar el presente informe para negociar, con el aval de la OIE, recursos a nivel nacional, ante
las agencias internacionales y ante organismos de préstamo para el desarrollo.

Actividades especificas

Formacion
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacién

(I1.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de Estudios de costo beneficio de algunas de las inversiones propuestas.
recursos y Disponer de un sistema informativo que permita identificar las fuentes de financiamiento y los gastos a
operaciones (1.11) | todos los niveles de los SV, y determinar los costos por actividad y localizacion.

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Presupuesto.
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[-9. Financiacion de las situaciones de emergencia

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de recurrir a fuentes de financiacion especiales para hacer frente a situaciones de emergencia o problemas
emergentes, medida por la facilidad con que pueden disponer de fondos para emergencias e indemnizaciones (i. e., acuerdos de
indemnizacion de los productores en situaciones de emergencia) cuando se necesitan.

2. Nivel de progresion deseado

1. No existe un plan de financiacién y no se han previsto fuentes de financiacion a las que recurrir en caso de emergencia.

2. Se han establecido planes de financiacion con fondos limitados, pero éstos son inadecuados para las emergencias previstas (incluidas las
asociadas a problemas emergentes).

3. Se han establecido planes de financiacion con fondos limitados; se puede aprobar la asignacién de fondos suplementarios para emergencias,
pero se trata de un proceso politico.

4. Se han establecido planes de financiacion con fondos adecuados, pero la utilizacion de esos fondos, en caso de emergencia, debe ser aprobada
por medio de un procedimiento apolitico, caso por caso.

5. Se han establecido planes de financiacién con fondos adecuados y se han documentado y definido reglas para su utilizaciéon, de acuerdo con las
partes interesadas.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se continuara con las estrategias actuales, pero se identificaran los mecanismos para facilitar el acceso a fondos extraordinarios
gue permitan atender las emergencias sanitarias.

4. Actividades futuras (orden cronolégico)

e Regular los aspectos referidos a situaciones de emergencia.

Actividades especificas L o
P e Desarrollar los procedimientos de acceso a los de fondos extraordinarios.

Formacion
continua (1.3)

Legislacién (1.1,
2,3

Comunicacién

S Comunicar a los productores los mecanismos de intervencion, indemnizacion y acceso a los fondos.

Consulta (111.2) La consulta es imperativa para garantizar el proceso de indemnizacion apropiado a los productores.

Representacion
oficial (111.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (I.11)

Actividades vinculadas con las
competencias transversales

5. Indicadores verificables objetivamente

Marco legal para la atencion de emergencias.
Procedimientos.
Ejemplos de utilizacion.
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I-10. Capacidad de inversion

1. Definicion de la Competencia Critica

Capacidad de los SV de acceder a la financiacién para inversiones basicas o adicionales (materiales e inmateriales) que conducen
a mejorar su estructura operativa de manera duradera.

2. Nivel de progresion deseado

1. No hay ninguna capacidad para establecer, mantener o mejorar la infraestructura operativa de los SV.

2. Los SV elaboran propuestas o destinan fondos de manera ocasional para la creacion, mantenimiento o mejora de su infraestructura operativa,
pero esta financiacion se suele realizar a través de fondos especiales.

3. Los SV garantizan regularmente la financiacion para el mantenimiento y mejora de su infraestructura operativa, mediante fondos provenientes del
presupuesto nacional o de otras fuentes, pero hay limitaciones para la utilizacion de esos fondos.

4. Los SV suelen garantizar los fondos adecuados para el mantenimiento y mejoras necesarias de su infraestructura operativa.

5. Los SV financian sistematicamente las mejoras que exige su infraestructura operativa, con la participacién de partes interesadas si se requiere.

3. Estrategia para alcanzar el Nivel de progresion deseado

Se continuard haciendo uso de fondos para inversion con la estrategia actual.

4. Actividades futuras (orden cronol6gico)

Actividades especificas e Asegurar el financiamiento estable para el mantenimiento y la renovacion de las inversiones.

Formacién
continua (1.3)

Legislacion (1V.1,
2,3)

Comunicacion
(111.1)

Consulta (111.2)

Representacion
oficial (11.3)

Gestion de
recursos y
operaciones (1.11)

competencias transversales

01 | Actividades vinculadas con las

. Indicadores verificables objetivamente
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Anexo 2: Glosario

A continuacion, y para facilitar la consulta, se reproducen (en italica) los términos definidos
en el Cbédigo Sanitario para los Animales Terrestres que se emplean en esta publicacion.
Ademas, se definen varios términos clave utilizados.

Actividades:

acciones generales que posibilitan el logro del resultado esperado para la
Competencia critica, de acuerdo con las prioridades nacionales definidas. Estas
actividades pueden estar relacionadas con las recomendaciones generales del
informe de la Evaluacién PVS del pais.

Autoridad competente:

Autoridad Veterinaria o cualquier otra Autoridad de un Pais Miembro que tiene la
responsabilidad y la capacidad de aplicar o supervisar la aplicacion de las medidas de
proteccion de la salud y el bienestar de los animales, los procedimientos
internacionales de certificacién veterinaria y las demas normas y recomendaciones
del Codigo Terrestre y del Cédigo Sanitario para los Animales Acuéticos de la OIE en
todo el territorio del pais.

Autoridad Veterinaria:

Autoridad de un Pais Miembro que incluye a los veterinarios y demas profesionales y
paraprofesionales, y que tiene la responsabilidad y la capacidad de aplicar o
supervisar la aplicacién de las medidas de proteccion de la salud y el bienestar de los
animales, los procedimientos internacionales de certificacién veterinaria y las demas
normas y recomendaciones del Cédigo Terrestre en todo el territorio del pais.

Certificado veterinario internacional:

certificado expedido conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5.2., y en el cual se
describen los requisitos de sanidad animal y/o de salud publica que satisfacen las
mercancias exportadas.

Competencias criticas:

designa los 47 subcomponentes que definen un servicio veterinario, de acuerdo con
el Cadigo Terrestre. En el Andlisis de Brechas PVS, estas Competencias Criticas se
agrupan en los siguientes cinco pilares: Comercio, Salud publica veterinaria, Sanidad
animal, Laboratorio veterinario y Gestion de los Servicios Veterinarios incluyendo los
servicios de reglamentacion.

Coédigo Terrestre:

Cdédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE.

Control veterinario oficial:

operaciones por las que los Servicios Veterinarios, sabiendo dénde residen los
animales y tras tomar las medidas pertinentes para identificar a su propietario o a la
persona encargada de cuidarlos, pueden aplicar las medidas apropiadas de sanidad
animal cuando es necesario. Esto no excluye otras responsabilidades de los Servicios
Veterinarios, como, por ejemplo, la inocuidad de los alimentos.

Descentralizacion:

transferencia de autoridad desde el centro hacia los niveles inferiores, que pueden
ser regionales o locales.
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Enfermedad emergente:

designa una infeccidn o una infestacibn nueva consecutiva a la evolucion o la
modificacion de un agente patégeno existente, una infeccion o una infestacion
conocida que se extiende a una zona geografica 0 a una poblacion de la que antes
estaba ausente, un agente patdégeno no identificado anteriormente o una enfermedad
diagnosticada por primera vez y que tiene repercusiones importantes en la sanidad
de los animales o la salud de las personas.

Enfermedad de declaracidén obligatoria:

designa una enfermedad inscrita en una lista por la Autoridad Veterinaria y cuya
presencia debe ser sefialada a esta Ultima en cuanto se detecta o se sospecha, de
conformidad con la reglamentacion nacional.

Equivalencia de medidas sanitarias:

situacion en la que la(s) medida(s) sanitaria(s) propuesta(s) por el pais exportador
para sustituir las del pais importador ofrece(n) el mismo nivel de proteccion.

Evaluacion del riesgo:

proceso que consiste en estimar la probabilidad y las consecuencias biologicas y
economicas de la entrada, radicacién y propagacion de un peligro en el territorio de
un pais importador.

Evaluacion PVS de la OIE:

designa, mediante el uso de la Herramienta PVS, una valoracion cualitativa del
desempefio de los Servicios Veterinarios nacionales y su conformidad con las normas
internacionales de la OIE en materia de calidad de los Servicios Veterinarios.

Estacion de cuarentena:

local o establecimiento bajo control de la Autoridad Veterinaria, en el que se mantiene
a los animales aislados, sin ningun contacto directo ni indirecto con otros animales,
para garantizar que no se produzca la transmision de determinados agentes
patégenos fuera del local o establecimiento mientras los animales son sometidos a
observacién durante un periodo de tiempo determinado vy, si es preciso, a pruebas de
diagnéstico o a tratamientos.

Ficha de competencia criticas:

existe una Ficha de competencia critica para cada una de las 47 Competencias
Criticas de la Herramienta PVS; representan el vinculo entre la Herramienta PVS de
la OIE y el Analisis de Brechas PVS. Informan y estructuran la mision de Andlisis de
Brechas PVS, y garantizan que se tomen en consideracion todos los elementos del
Cddigo Terrestre. Todas las Fichas de Competencia Critica tienen el mismo formato y
se dividen en: (i) definicion de Competencia critica; (ii) nivel de progresion deseado;
(iii) estrategia para alcanzar el nivel de progresion deseado; (iv) actividades por
implementar (orden cronoldgico); (v) indicadores objetivamente verificables.

Fichas de estimacion de costo:

41 hojas de célculo que el equipo de expertos del Andlisis de Brechas PVS completa
en el transcurso de la mision, con el fin de estimar el costo de los recursos fisicos y
humanos requeridos para implementar las actividades definidas en la correspondiente
Ficha de competencia critica del Andlisis de Brechas PVS (Estimacion de costos
PVS). Hay una Ficha de estimacién de costo por cada Ficha de competencia critica,
agrupadas segun el pilar de Analisis de Brechas PVS correspondiente y que forman
parte del documento Excel llamado ‘Herramienta de estimacion de costos PVS'.
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Indicadores objetivamente verificables:

pruebas medibles para hacer el seguimiento de los avances de las actividades
identificadas para su implementacion por los Servicios Veterinarios, con el fin de
alcanzar el nivel deseado de progresion para cada una de las Competencias Criticas.

Indicadores PVS OIE:

pruebas (fuentes de verificacion) con las que se determina el Nivel de progresion
Deseado de los Servicios Veterinarios para cada Competencia critica.

Laboratorio:

designa una institucion debidamente equipada y dotada de personal técnico
competente que trabaja bajo el control de un especialista en métodos de diagndstico
veterinario, el cual es responsable de la validez de los resultados. La Autoridad
Veterinaria autoriza y supervisa la realizacion por estos laboratorios de las pruebas
de diagnéstico requeridas para el comercio internacional.

Medida sanitaria:

medida como las que se describen en diversos capitulos del Cédigo Terrestre,
destinada a proteger la salud o la vida de los animales o de las personas en el
territorio de un Pais Miembro contra los riesgos asociados a la entrada, la radicacién
y/o la propagacion de un peligro.

Mercancia:

animales vivos, productos de origen animal, material genético de animales, productos
biologicos y material patologico.

Mision de seqguimiento de la Evaluacion PVS:

mision que se lleva a cabo cada 3 6 5 afios para medir el progreso efectuado por los
paises en el mejoramiento sostenible de su conformidad con las normas de calidad
de la OIE. Evalua y controla el progreso utilizando los niveles de progresion deseados
establecidos durante el Andlisis de las Brechas PVS.

Nivel de progresiéon deseado:

nivel de progresion para cada Competencia critica que los Servicios Veterinarios del
pais buscan alcanzar en un plazo de cinco afios. Cada Competencia critica
corresponde a uno de los 47 requisitos en términos de las normas internaciones de la
OIE para la organizacién y competencias de los Servicios Veterinarios. Existen cinco
niveles de progresion posibles por cada Competencia critica de la Herramienta PVS.

Numero de Unidades de acciéon veterinaria (UAV):

designa un valor de referencia de las actividades veterinarias requeridas por una
determinada poblaciéon animal, basandose en la poblacién de ganado y calculadas
mediante la equivalencia entre especies a través de un coeficiente. El UAV de un pais
se calcula come equivalente al: (numero de bovinos) + (0,1 * numero de pequefios
rumiantes) + (0,3 * nimero de caballos y dromedarios) + (0,3 * nimero de cerdos) +
(0,01 * nimero de aves de corral). Proviene del inglés Veterinary Livestock Unit
(VLU). Esta unidad se diferencia de la unidad estandar de ganado (LSU), que
determina la equivalencia entre especies, de acuerdo con su potencial de produccion.

Organismo veterinario estatutario:

organismo auténomo de control de los veterinarios y paraprofesionales de veterinaria.

153



Republica de Colombia Olp Analisis de Brechas PVS - 2016

Paraprofesional de veterinaria:

designa, a los efectos del Codigo Terrestre, una persona que esta habilitada por el
organismo veterinario estatutario para realizar determinadas tareas que se le
designan (las cuales dependen de la categoria de paraprofesionales de veterinaria a
la que pertenece), y que las ejecuta bajo la responsabilidad y supervision de un
veterinario. Las tareas que puede realizar cada categoria de paraprofesionales de
veterinaria deberan ser definidas por el organismo veterinario estatutario en funcion
de las calificaciones y la formacion de las personas y segun las necesidades.

Puesto fronterizo:

aeropuertos, puertos, estaciones ferroviarias o puestos de control de carreteras
abiertos al comercio internacional de mercancias, en los cuales se pueden realizar
inspecciones veterinarias de importaciones.

Programa oficial de control:

programa que ha sido aprobado, y gestionado o supervisado, por la Autoridad
Veterinaria de un pais, con el fin de controlar un vector, un agente patégeno o una
enfermedad mediante la aplicaciébn de medidas especificas en todo el pais 0 en una
zona o un compartimento del mismo.

Servicios Veterinarios:

designa las organizaciones, gubernamentales o no, que aplican las medidas de
proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales y las demas normas y
recomendaciones del Cdédigo Terrestre y del Codigo Sanitario para los Animales
Acuaticos de la OIE en el territorio de un pais. Los Servicios Veterinarios actdan bajo
control y tutela de la Autoridad Veterinaria. Normalmente, las organizaciones del
sector privado, los veterinarios o0 los paraprofesionales de veterinaria o los
profesionales de la salud de los animales acuéticos deben contar la acreditacion o
aprobacién de la Autoridad Veterinaria para ejercer estas funciones delegadas.

Veterinario oficial:

designa un veterinario facultado por la Autoridad Veterinaria de su pais para realizar
determinadas tareas oficiales que se le designan y que estan relacionadas con la
sanidad animal y/o la salud publica y las inspecciones de mercancias y, si es preciso,
para certificar segun lo dispuesto en los capitulos Capitulo 5.1. y el Capitulo 5.2.

Vigilancia:

operaciones sistematicas y continuas de recoleccion, comparacion y analisis de datos
zoosanitarios y la difusién de informacién en tiempo oportuno para tomarse medidas.

Veterinario:

persona con la debida formacién registrada o autorizada por el organismo veterinario
estatutario de un pais para ejercer la medicina o la ciencia veterinaria en dicho pais.

Zonalregion:

parte de un pais claramente delimitada, que contiene una subpoblacién animal con un
estatus sanitario particular respecto de una enfermedad determinada contra la cual se
han aplicado las medidas de vigilancia, control y bioseguridad requeridas para el
comercio internacional.
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Anexo 3: Lista de documentos usados en el Andlisis de Brechas
PVS

E = Version electrénica H = Versién impresa P= Imagen digital

Ref Titulo

DOCUMENTOS PREVIOS A LA MISION
El Informe PVS de seguimiento (2015)

E2 Organigrama ICA

E3 Decreto 4765 de 2008 Restructuracion ICA

E4 Decreto_2078 de 2012 Restructuracion INVIMA

E5 Decreto_ 4109 de 2011 Restructuracion INS

E6 Consolidado Nacional - Censo 2015

E7 Veterinarios por Departamento

E8 Empresas Registradas - 12 junio 2015

E9 Plantas de Beneficio Animal por Departamento

E10 Lista establecimientos leche, derivados céarnicos y lacteos
E11 | Resolucién 3761 de 2014 - PIFs

E12 Personal PIFs 2016

E13 | Datos enviados por ICA

DOCUMENTOS DE LA MISION

E14 | Decreto 2141 de 1992 Restructuracion ICA

E15 | Ley 101 de 1993 Ley Gral. de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
E16 | Ley 100 de 1993 Sistema de Seguridad Social Integral
E17 | Ley 1122 de_ 2007 Modificaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud

E18 | Decreto 1290 de 1994 Funciones del INVIMA

E19 | Ley 607 de 2000 Restructuracion de las UMATA

E20 | Ley 1762 de 2015 Anti Contrabando

E21 | Mesa trabajo con Venezuela por Contrabando

E22 | Ley 914 de 2004 Trazabilidad

E23 | Memorando de Cooperacion Col-Ven (Cuarentena)

E24 | Ley 1659 de 2013 Sistema Nacional Trazabilidad Animal
E25 | Resolucion 121 de 2015 (Cuarentena)

E26 | Decreto 1500 de 2007 Sistema IVC de la carne

E27 Resolucion_240 de 2013 Requisitos Mataderos Bov Buf Porc
E28 | Resolucion_241 de 2013 Requisitos Mataderos Especiales Aves
E29 | Resolucion 242 de 2013 Requisitos Mataderos Aves
E30 Presentacion - DT Sanidad Animal

E31 | Presentacién - DT Cuarentena

E32 | Presentacién - Invima Dir Alimentos y Bebidas

E33 | Presentacion - Invima Direccion general

E34 | Invima Lab Alimentos

E35 | Invima Lab Microbiologia Alimentos

E36 | Invima Vehiculos

E37 | Presentacién - ICA DT Analisis Diagnostico Veterinario
E38 | Presentacion - ICA DT Asuntos Internacionales

E39 | Presentacion - ICA DT Inocuidad Insumos Veterinarios
E40 | Presentacion - ICA DT Vigilancia Epidemiologica

E41 | Presentacién - ICA Grupo Red de Laboratorios

E42 | Presentacion - Identifica

E43 | Presentacion - Identifica Organigrama

E44 | Presentacion - ICA DT Evaluacion Riesgo
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E45 | Laboratorio Areas

E46 | Laboratorio Equipos LNDV

E47 | Laboratorio Equipos LANIP

E48 | Laboratorio Equipos Red veterinaria

E49 | Presentacion - ICA DT Lab Aseguramiento Calidad
E50 | Personal SubGerencia Cuarentena

E51 | Personal ICA Subgerencia Proteccién Animal 2016
E52 | Consejo Prof Med Vet y Zootecnia 2001

E53 | Acuerdo 008 2003 Sistema de Autorizacion
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Anexo 4: Agenda de la misién

Dia Objetivo de lareunién Lista indicativa de participantes

— Reunién de Cortesia Subgerente de Proteccion Animal del
22 Feb ICA, Dr. Juan Andrés Angulo
Mosquera
Otros subgerentes y Directores Técnicos
— Reunion de apertura Subgerentes y Directores Técnicos de
29 Feb |~ Definicion de prioridades nacionales ICA
— Definicién de niveles de progresion Autoridades de INVIMA
— Definicion de costos unitarios
— Reunion técnica con Subgerencia de Profesionales de la Direccion Técnica
23 Feb Proteccidon Animal / Direccion Técnica de
Sanidad Animal
— Reunion técnica con Subgerencia de Profesionales de la Direccion Técnica
23 Feb Proteccion Animal / Direccion Técnica de
Epidemiologia
— Reunion técnica con Subgerencia de Profesionales de la Direccion Técnica
24 Feb Proteccion Animal / Direccion Técnica de
Inocuidad e Insumos Veterinarios
24 Feb |- Programa IDENTIFICA Profesionales del Programa
= — Reunion técnica con Subgerencia de Profesionales de la Subgerencia
eb L .
Proteccion Fronteriza
25 Feb | — Reuniodn técnica con INVIMA Profesionales del Instituto
— Reuniones técnicas con: Profesionales de las diferentes areas
— Oficina de Tecnologia de la Informacion
26 Feb |~ Oﬁc?na Asesora Juridica o
— Oficina Asesora de Comunicacion
— Oficina Asesora de Planeacién
— Subgerencia Administrativa y Financiera
29 Feb |~ Organismo Veterinario Estatutario
— Facultades de Veterinaria
— Reunion técnica con Subgerencia de Profesionales de la Direccion Técnica
1 Mar Analisis y Diagnéstico / Direccion Técnica
de Andlisis y Diagnéstico Veterinario
2 Mar | — Preparacion de resultados preliminares Expertos OIE
3 Mar | — Preparacion de resultados preliminares Expertos OIE
— Reunidn final Delegado ante la OIE y jefes de las areas
4 Mar relevantes, representantes de las partes
interesadas.
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