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INFORME DE LA 12.2 REUNION DEL
GRUPO DE TRABAJO DE LA OIE SOBRE BIENESTAR ANIMAL
Paris (Francia), 18-20 de junio de 2013

En nombre del Dr. Bernard Vallat, director general de la OIE, €l Dr. Alex Thiermann, presidente de la Comision de
Normas Sanitarias paralos Animales Terrestres (Comision del Codigo), y el Dr. Derek Belton, jefe del Departamento
de comercio internacional, dieron la bienvenida a los miembros y participantes de la reunion del Grupo de trabgjo
sobre bienestar animal (en adelante, Grupo de trabgo). El Dr. Belton acogi6é a Dr. Jacques Serviére como nuevo
representante de la Oficina Permanente Internacional de la Carne (OPIC).

El Dr. Bernard Vallat, director general dela OIE, también asistio al encuentro.

Lalistade participantesy el temario adoptado figuran en los Anexos 1y 2.

1.

Informe de la 12.% reunién del Grupo de trabajo, actividades realizadas, reunién informal
durante la Sesion General y teleconferencias

El Grupo de trabajo tomo nota del informe del pasado encuentro, de las actas de |as teleconferencias y lareunion
informal celebrada durante la Sesion General.

El enfoque adoptado para cumplir con € programa anua de trabgjo resulta de gran eficacia a través de
teleconferencias, reuniones durante la Sesién General, intercambios electrénicos y una revision periodica de las
actividades acordadas.

Se decidi6 que la sede de la OIE, por intermedio de la secretaria del Grupo de trabajo, continuaria haciéndose
cargo de la organizacién de teleconferencias y reuniones informales, a igual que de la actualizacién del
programa de trabgjo y las actividades en curso.

Resultados de la 81.2 Sesion General de 2012

Se tomd nota de la adopcion del Capitulo 7.10. ‘Bienestar animal y sistemas de produccién de pollos de
engorde’, asi como de la publicacion de un modelo de plan de estudios bésico de ensefianza veterinaria.

LaDra Maros Molomo expresd el interés y la necesidad de seguir realizando misiones PVS en Africa, e indico
la falta de comprension por parte de los paises africanos de la légica de su funcionamiento. El Dr. Thiermann
presentd el Proceso PVS'y, en particular, mencioné que, de acuerdo con los resultados del Andlisis de brechas,
existen diferentes maneras de analizar las falencias identificadas, a través de misiones centradas en el refuerzo de
competencias y en actividades y proyectos especificos en areas clave, tales como legislacion, laboratorios,
ensefianza veterinaria y acuerdos entre los sectores publico y privado (http://www.oie.int/es/apoyo-a-los-
miembros-de-la-oie/proceso-pvs/).

Informe de los Grupos de trabajo de la OIE sobre seguridad sanitaria de los alimentos
derivados de la produccién animal y sobre las enfermedades de los animales salvajes

Se tom6 conocimiento del informe del Grupo de trabajo sobre seguridad sanitaria de los alimentos derivados de
la produccion animal y del Grupo de trabajo sobre las enfermedades de los animales salvajes y se destaco la
participacion de representantes de laindustria dentro del Grupo de trabajo de bienestar animal.
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Examen de los comentarios de los Miembros
Capitulo 7.X. Bienestar animal y sistemas de produccion de vacas lecheras
El Grupo de trabajo tom6 nota del proyecto de capitulo y felicité a Grupo ad hoc por sus resultados.

Asimismo, considerd los comentarios de los Paises Miembros sobre dicho texto; pese a que muchas
observaciones fueron elogiosas, también surgieron comentarios opuestos. Habida cuenta del volumen y la
variedad de las observaciones y las referencias cientificas aportadas por los Miembros, € Grupo de trabgjo
recomendo a la OIE que volviera a convocar a Grupo ad hoc, con €l fin de examinar todos los comentarios
técnicos recibidos.

El Grupo de trabajo decidié elaborar un documento con algunas recomendaciones especificas para el Grupo ad
hoc.

El Dr. Vallat se mostr6 de acuerdo con el acercamiento planteado por € Grupo de trabajo y destaco la necesidad
de elaborar una norma aplicable a todos los Paises Miembros de la OIE.

Centros colaboradores de la OIE

L os Centros colaboradores, junto con el Grupo de trabagjo, sugirieron que la OIE dedicara un espacio de su sitio
web a la difusion de documentos, enlaces pertinentes y orientaciones (tiles. Es més, se comprometieron a
trabagjar de manera activa en la identificacién de los documentos de investigacion mas destacados que pudieran
integrar esta seccién.

Igualmente, se pedira a la OIE que desarrolle una pagina en su sitio internet donde se publiquen todas las
referencias de los capitulos del Titulo 7 sobre bienestar animal, una vez suprimidos de los capitulos tras su
adopcion.

El Centro colaborador de Nueva Zelanda/Australia se ofrecio a revisar las directrices sobre los programas de
hermanamiento especificos para el bienestar animal.

Reunion conjunta con los Centros colaboradores
e Centro Colaborador de Nueva Zelanda/Australia

El Dr. Peter Thornber resumio los principales puntos del informe anual de 2012 del Centro colaborador de
ciencias de bienestar animal y andlisis bioético. La labor se ha centrado en la finalizacion de una solicitud de
hermanamiento con la Universidad de Putra, en Malasia; la publicacion de un importante informe sobre
‘Desafios futuros sobre el bienestar animal’ para la Revista cientifica y técnica de la OIE y en un proyecto
piloto de cursos de formacion sobre conceptos de bienestar animal e implementacién de las normas de
bienestar animal. Se envié un cuestionario a los puntos focales de la regién, con € fin de conocer las
necesidades de formacion prioritarias antes de finalizar la primera semana del programa de formacion.
Asimismo, en los programas de formacién, el Centro trabaja en cooperacion con la Sociedad mundial parala
proteccion animal (WSPA) y la Sociedad internacional de bioética aplicada. Se espera llevar a cabo un curso
piloto en Bangkok, afinales de 2013 o en 2014.

En cuanto al proyecto de hermanamiento, €l Dr. Thornber indico que € proceso habia sido mas complicado y
se habia demorado mas de lo previsto. La OIE ya ha aprobado la propuesta como ‘ proyecto de cooperacion’.
Recordd que, en el sitio web de la OIE, no existia un modelo de proyectos de hermanamiento de bienestar
animal y que lo que constituia una fuente de confusion para los candidatos.

Hasta ahora, seis socios aportaran fondos para € proyecto (Australia $US40.000; Nueva Zelanda $U S40.000;
Malasia $US40.000; la Comision Europea $US40.000; WSPA $US40.000 y la Universidad de Putra
$US45.000). Los fondos se gestionaran a partir de una cuenta especial domiciliada en la Universidad de
Queensland, Australia, que proporcionard auditorias periodicas a los donantes sobre la atribucion de los
fondos a las actividades acordadas.

Grupo de trabajo de la OIE sobre bienestar animal / junio de 2013



A laluz de esta experiencia, €l Dr. Thornber indicé que los socios del Centro colaborador de Australia y
Nueva Zelanda estarian dispuestos a colaborar con la sede de la OIE en el desarrollo de directrices para los
futuros candidatos.

e Centro Colaborador deltalia

El Dr. Lindsay Mattews mencioné que este Centro colaborador participaba en la organizacion de lainiciativa
ERA-net sobre sanidad y bienestar animal (www.anihwa.eu) y que €l instituto preparaba nuevas instalaciones
dedicadas alainvestigacion y el aojamiento adecuado de algunas especies de ganado, con € fin de completar
otras instal aciones para animales de laboratorio y compafiia.

El Dr. Mattews present6 las actividades de investigacion y formacion. Entre los proyectos en curso se
destacan:

e La participacion en un consorcio financiado por la Autoridad Europea de Seguridad de los Alimentos
(EFSA) para evaluar la utilidad de las medidas basadas en el animal en materia de la evaluacion
cuantitativa del riesgo.

e El uso del principio de lateralidad como una medida nueva, objetivay practica para medir |a reactividad
emocional delos animales.

e La participacion en un consorcio financiado por la UE para € desarrollo de un amplio sistema de
certificacion de transporte de animales y la renovacién de puestos fronterizos en la UE. Asimismo, se
buscar investigar los efectos de la duracién de los desplazamientos y de las paradas de reposo en lo que
tocala deshidratacion, lafatiga, y otras medidas de bienestar animal.

o Los centros de refugio de calidad: herramientas innovadores para la gestion de las poblaciones de perros y
gatos vagabundos, incluyendo:

0 modelos cuantitativos parainventariar las poblaciones de perros vagabundos;

0 protocolos para la evaluacion del bienestar de los perros alojados en centros de refugio durante un
periodo prolongado.

e El desarrollo de sistemas tecnol dgicos para el control de poblaciones de perrosy gatos, que incluyen:
0 soluciones contraceptivas innovadoras para los perros domésticos,

0 nuevas aplicaciones de identificacion de perros destinada a dispositivos méviles, y una nueva
arquitectura de las bases de datos nacionales caninas;

0 herramientas automatizadas para evaluar €l comportamiento y bienestar de los perros en los refugios, a
través del reconocimiento visual y de reconocimiento de formas;

0 lasimplicaciones de bienestar de EID en gatos.

e Lagestion de conocimientos.

El Dr. Mattews evoco las iniciativas de bienestar animal méas exitosas del Centro y explicod que se buscaba
implementarlas a través de un acercamiento sostenible y gradua basado en modelos que puedan repetirse.
Afiadié que estas iniciativas, implementadas en Europa y otros paises, se han llevado a cabo en redes de
trabgo ampliamente establecidas. Algunas se materializan a través de sistemas de internet y buscan
maximizar |os esfuerzos de produccién, elaboracion y diseminacién de conocimientos cientificos de bienestar
animal:

- www.sancotraining.izs.it: desde 2007, el Centro colaborador gestiona cursos residenciales promovidos

por la Direccion general de sanidad y consumidores (DG SANCO) en el marco de la estrategia/Europa
BTSF (una mejor formacién para alimentos mas seguros). Los cursos se prolongaran hasta 2016;

- Elaboracion de modulos de e-learning sobre bienestar animal durante €l sacrificio. El Centro es el Gnico
proveedor de aprendizaje electronico de temas veterinarios par la Comision Europes;

- www.controlpost.eu: este sitio alberga dos proyectos dedicados a lainnovacién y el fomento de puestos
fronterizos de alta calidad a través de Europa, contiene diversas herramientas para la diseminacion de
conocimientos virtuales y una plataforma de e-learning;

- www.callistoproject.eu: giemplo de trabajo en red, divulgacion de conocimientos y gestion colaborativa
de conocimientos;

- www.carodog.eu: ejemplo de plataforma multitareay multidisciplinario.
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Centro Colaborador de Chile - M éxico -Uruguay

LaDra MarielaVaras mencioné la Resolucidn n° 32, adoptada durante la 81.* Sesién General que aceptd ala
Universidad Auténoma de México como miembro del Centro colaborador. En el Anexo 3, se presentan las
actividades del Centro (documento en inglés).

ILAR, nuevo Centro colaborador en el areadelacienciay € bienestar delosanimalesde laboratorio

El Dr. Bayvel destacé la designacion del Instituto de investigacion sobre los animales de laboratorio (ILAR)
como nuevo Centro colaborador de bienestar animal en €l dreadelacienciay el bienestar de los animales de
laboratorio (también parte de la Resolucion n° 32 adoptada en la 81.2 Sesién General). Se realizd un
encuentro informal con un representante de ILAR durante la Sesion General, con €l fin de discutir posibles
actividades. Se acordaron |os siguientes puntos:

= En lo posible, los proyectos seleccionados deberan adaptarse a las funciones y los intereses tanto del
ILAR como de la OIE con miras aincrementar su viabilidad y probabilidades de éxito.

= El Centro adoptard un enfoque amplio que cubra acuerdos con otras organizaciones y grupos de trabajo
del sector y permita que “el conjunto sea superior a la suma de las partes’, entre las que se incluyen el
Grupo ad hoc de la OIE sobre bienestar de animales de laboratorio, el presente Grupo de trabagjo, ICLASy
IACLAM, a igual que las ONG pertinentes tales como WSPA.

6. Animales de trabajo y gestién de desastre: nuevos enfoques de la OIE

El Grupo de trabajo tomd nota de los documentos escritos acerca de estos temas por la Dra. Sarah Kahn, antigua
jefa del Departamento de comercio internacional, los cuales se encuentran en los Anexos 4 y 5 respectivamente.

Bienestar delosanimalesdetrabajo

El Dr. Rahman presento el tema empezando por la reunién de la OIE en Accra, Ghana, en marzo de 2012, en
la que se discutid € pape y la importancia de los animales de trabgjo. Recordd que, en junio de 2011, tuvo
lugar un encuentro de expertos en la FAO en la que habia participado junto con la Dra. Varas. Pese a que €l
informe de la reunion adn no se ha publicado, se recomendé a la OIE que desarrollara una norma especifica
sobre €l bienestar de los animales de trabgjo.

Se discutieron las especies que deberian tenerse en cuenta y se aceptaron las sugerencias planteadas por la
Dra. Kahny el Dr. Rahman. Ambos estipulan que, inicialmente, las normas deberian incluir caballos, burros,
bovinos, bufalos y camélidos; posteriormente, se incluiran otras especies. Dado € excelente trabajo
disponible sobre € bienestar de los équidos de trabgjo (entre los que se cuentan los burros), el Grupo de
trabajo recomendd que el Grupo ad hoc desarrolle una norma sobre |os équidos de trabajo que pueda servir de
model o para las especies que hasta ahora no han sido objeto de tan amplio estudio.

El Dr. Valat subray6 la importancia de determinar claramente las especies que se incluirdn en la definicion
de animales de trabgjo y se mostré de acuerdo con |la postura recomendada por e Grupo de trabajo.

Gestion de desastres

Se reconocié la necesidad de contar con una guia clara sobre la funcion de los servicios veterinarios durante
la gestion de desastres. Incluir un nuevo texto en el Cédigo Terrestre sobre el tema permitira que los servicios
veterinarios evallen su nivel de preparacion y prestaciones en este campo, puntos que se incluiran en €l
futuro en e Proceso PVS.

La Dra. Molomo apoy6 €l desarrollo de directrices claras que los paises puedan emplear para garantizar la
adecuada implicacion de los servicios veterinarios en esta area. Por su parte, € Dr. Thornber destaco la
importante labor de las ONG en la gestién de desastres; € Dr. Bayvel subray6 la participacion activa de
WSPA en este ambito y serefirid a proximo encuentro de expertos organizado por laFAO afinaes del afio.
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El Dr. Gavinelli indico que € Centro colaborador de Teramo habia gestionado ante el Ministerio italiano de
Salud € reconocimiento como Centro nacional de referencia en materia de higiene veterinaria urbana y
gestion de desastres.

El Grupo de trabajo reconocié que, en esta area, resulta esencial la cooperacion con otras entidades
consagradas ala gestion de desastres.

Se recordaron las recomendaciones de la conferencia de la Comision regional paralas Américas, realizada en
Barbados, y dela 3.2 conferencia mundial de la OIE sobre bienestar animal, llevada a cabo en Malasia, ambas
en noviembre de 2012. El Grupo de trabajo decidié avanzar en esta tematica por medio de:

= una sesién consagrada a la gestion de desastres durante la reunion de la Asociacién veterinaria de la
Commonwealth Australasia/Oceania, del 2 a 6 de septiembre de 2013 en Fiji, con el fin de recabar
comentarios de las partes interesadas pertinentes para que la OIE asuma €l liderazgo en relacion con la
participacion de los servicios veterinarios;

= |apreparacion de un documento para publicacion en la Veterinaria Italiana, unarevista trimestral sujetaa
la revision de otros expertos, publicada por € Centro colaborador de ltalia e indexada en el sistema
MEDLINE/Pubmed de la biblioteca nacional de medicina, entre otras bases de datos
(http://lwww.izs.it/vet_italiana/authors.pdf);

= |asede de la OIE redactara un nuevo texto que integraria los capitulos del Codigo Terrestre relacionados
con € tema y que haga referencia a Capitulo 7.1. ‘Introduccidn a las recomendaciones de bienestar
animal’ para consideracién de la Comisién del Cadigo, de los Paises Miembros con miras a adopcion por
la Asamblea Mundial de Delegados de acuerdo con el proceso nhormativo de la OIE.

= |adesignaciéon de un Grupo ad hoc de expertos en sanidad y bienestar animal que revise las directrices
existentes, tales como las de LEGS y las normas de emergencia para e sector ganadero
(http://lwww.livestock-emergency.net/) y elabore directricesy principios internacionales complementarios,
con € fin de ayudar a las autoridades competentes a mejorar sus planes de emergencia nacionales donde
estén implicados animales, en asociacion con distintas ONG, el sector privado y las comunidades.

7. Estrategias de bienestar animal

= Se brind6 un informe de las estrategias de bienestar animal de cada region. El Grupo de trabajo mostré su
preocupacion ante los pocos progresos de esta iniciativa en Africa. El Dr. Valat recomendé a la Dra
Molomo que incluyera este aspecto en el temario de la reunion de la Comision regiona para Africa durante la
82.% Sesion General en mayo de 2014 encaminada a lograr €l respaldo de los Delegados la regién para el
desarrollo de la estrategiaregional en el continente.

= Estrategia mundial de bienestar animal: el Dr Bayvel observo que, pese a que las estrategias regionales
existentes buscan tratar prioridades regionales, resultaria beneficioso desarrollar una estrategia mundia que
asocie las estrategias regionales con el Plan estratégico de la OIE. El Dr. Vallat dio € visto bueno a esta
solicitud y enfatizd que debian respetarse las recomendaciones dispuestas en la 3.2 Conferencia mundia y las
directrices y normas de la OIE. El Grupo de trabgjo aceptd crear un subgrupo encargado de preparar un
proyecto de una estrategia mundial de bienestar animal para consideracion de la OIE.

8. Puesta en practica de las normas de bienestar animal de la OIE

Tal y como se discutiera durante su reunién de 2012, el Grupo de trabajo es consciente de los retos a los que se
enfrentan los Paises Miembros a implementar las normas de hienestar animal. Dada la multiplicidad de los
medios de implementacion existentes, un subgrupo del Grupo de trabajo redacté un documento que privilegia la
utilizacién de una serie de instrumentos susceptibles de ayudar a los Paises Miembros durante el proceso de
aplicacion de las normas de bienestar animal de laOIE.
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El Dr. Thornber evocd la recomendacion de la 3.2 Conferencia mundial que instaba a apoyar a los Paises
Miembros en la implementacion de las normas de bienestar animal por medio de la legislacion, ensefianza y
formacion. Se decidié recurrir sobre todo a seminarios para los puntos focales de bienestar animal que sirvan
para coordinar e identificar acciones exitosas en curso en cuanto a esta implementacién. En una primera etapa,
esta sugerencia se pondra en préctica con las normas de transporte y sacrificio a partir de la experiencia adquirida
por el Dr. Ratislav Kolesar en e desarrollo del ‘ Programa de mejora del bienestar animal’.

El Dr. Vallat reconocid la utilidad de este enfoque y sefidd que, probablemente, se deberian desarrollar
herramientas especificas de implementacién para un control de calidad eficaz.

Otros asuntos
e Programade mejoradel bienestar animal

El Dr. Kolesar habl6 sobre este programa iniciado en junio de 2012 que, hasta e momento, cuenta con una
financiacion paralos proximos dos afios y cuyo objetivo es mejorar € bienestar de los animales destinados a
consumo durante €l transporte y sacrificio en varios Paises Miembros en la regién Asia-Pacifico y Medio
Oriente mediante €l refuerzo de competencias dentro del pais, es decir la formacion de formadores. Desde
octubre de 2012, se han llevado a cabo formaciones, entre ellas, talleres a cargo de formadores recientemente
capacitados, destinados a académicos y partes interesadas en Indonesia, Filipinas y Turquia. Recientemente,
se hareforzado el equipo de formacién de la OIE en respuesta de la creciente demanda y se espera que €l
nimero de personas formadas aumente exponencialmente durante los proximos dieciocho meses (El Dr.
Tomasz Grudnik trabaja en este programa desde junio y, en septiembre, € equipo contara con un nuevo
integrante).

¢ Reorganizacion delos capitulos de bienestar animal en € Cadigo Terrestre

En la pasada reunién, el Dr. Thiermann explicé que algunos Paises Miembros se habian quejado del formato
de los capitul os sobre bienestar animal del Cédigo Terrestre, en particular de la dificultad de hacer referencia
a parrafos muy extensos dentro de los articulos, en lugar de un articulo preciso, tal y como se puede hacer en
lamayoria de los otros capitulos.

Junto con un experto editorial, la sede de la OIE explor6 las posibilidades de simplificar € texto actua y
sugirio quitar los cuadros de los Capitulos 7.5. y 7.6. Esta modificacion no cont6 con el apoyo de los Paises
Miembros y € Grupo de trabajo recomendd mantener dichos cuadros. No obstante, €l Grupo destacé ciertas
incoherencias en el contenido especifico de los capitulos citados y propuso que el Dr. Kolesar los revisaray
recomendara los cambios necesarios para consideracion de la Comisiéon del Codigo y de los Miembros de la
OIE de acuerdo con el proceso nhormativo de la OIE.

e Andlisisde los métodos compasivos de sacrificio de reptiles destinados al comer cio de su piel

El Grupo de trabajo agradecid y elogi6 el documento desarrollado por un panel de expertos convocado por la
Oficina Veterinaria Federal Suiza. Recomend6 que dicho informe sea revisado por €l Grupo de trabajo sobre
la fauna salvaje y que se publique en el sitio internet, segiin cdmo se referenciard, adaptara o incluira en el
Cadigo Terrestre. Sugirid también que la Oficina Veterinaria Federal Suiza lo transmita al polo cientifico
AWIN (indicadores de hienestar animal http://www.animal-welfare-indicators.net).

e Actualizacién del trabajo de | SO y especificaciones técnicas par a animales productor es de alimentos

Los Dres. Frangois Gary y Vincent Guyonnet y € Sr. Luc Mirabito se refirieron a 1SO de desarrollo de una
especificacion técnica sobre el bienestar animal para animales productores de alimentos. (El Dr. Gary es
coordinador del grupo de trabajo de ISO; el Sr. Mirabito y el Dr. Guyonnet pertenecen a equipo de redaccién
y la OIE participa en calidad de observadora). El campo de aplicacion y los objetivos de esta labor se
acordaron en febrero y se espera sirvan de base a nuevo trabgo propuesto este afio para andlisis oficia a
cargo del Comité técnico 34 del 1SO.
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e Actividadesdela WSPA

El Dr. Bayvel dio cuentade los siguientes proyectos y programas.

- participacion de laWSPA en las reuniones de las Comision regionales, en la formacion de puntos focales
y en otras reunionesy conferencias;

- desarrollo de la estrategia mundial de laWSPA de compromiso veterinario;

- participacion en la Codlicion internacional para el bienestar de los animales de granja (ICFAW);
- gestion de desastres;

- agricultura sostenible;

- recursos de educacién en conceptos de bienestar animal;

- vacunacion contralarabia;

- proyecto sobre desechos marinos;

- indices de proteccion animal;

- comparacion deiniciativas empresariaes de bienestar animal;

- mosaico de lasensibilidad y la percepcién animal.

El Dr. Bayvel confirm6 e compromiso de WSPA de consolidar y seguir desarrollado sus vinculos con la
OIE.

Ademas de la disponibilidad de pericia especifica, |la WSPA espera poder contribuir anualmente con el Fondo
mundia paralasanidad y el bienestar de los animales de la OIE para que éste pueda responder de inmediato a
las solicitudes de la OIE, tal como la reciente necesidad de formacion en Filipinas.

e AWIN

El Prof. David Fraser se refirio a la 2.2 Conferencia AWIN. Este proyecto, financiado por el 7.° Programa
marco de la Unién Europea como continuacion del € proyecto Welfare Quality®, abarca especies no
cubiertas por este Ultimo (oveas, cabras, caballos, burros y pavos). Busca desarrollar, integrar y diseminar
indicadores de bienestar basados en el animal con un énfasis particular en la evaluacion y reconocimiento del
dolor. Emplea indicadores nuevos y alberga un polo cientifico para recoger e intercambiar la informacion
disponible.

El Prof. Fraser destaco el potencia de este polo cientifico para complementar los recursos en linea sobre
bienestar animal de la OIE y la FAO. Una discusion sobre las funciones respectivas de las organizaciones
podria ayudar a promover la cooperacion y evitar la duplicacion de esfuerzos. Acord6 coordinar una reunion
informal en Praga, en el mes de septiembre, durante el Congreso veterinario mundial, en la que se redinan los
miembros del Grupo de trabajo que participen en € congreso. Por su parte, el Dr. Gavinelli se comunicara
con persona de la FAO para que participe en la reunion, y e Dr. Rahman se encargara de fijar una fecha
conveniente. Es poco probable la participacion del personal de la OIE, debido a otros compromisos.

e Bienestar animal y comercio

LaDra. Varas confirmé que la OIE, con el apoyo de la Comisién Europea, celebrara la Conferencia regional
sobre bienestar animal y comercio internacional en octubre de 2013, en Uruguay.

Se prevé que el encuentro anteceda el seminario paralos puntos focales nacionales de bienestar animal para
las Américas'y Europa.

10. Programa de trabajo 2013-2014

Se revisd y actuaizé el programa de trabajo hasta junio de 2014 que se presentard a consideracion de la
Comision del Codigo.
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11. Fechas de la pr6xima reunion
La proxima reunion tendra lugar del 24 al 26 de junio de 2014.

A principios de enero, se organizara una teleconferencia del Grupo de trabajo con miras a la reunion de febrero
delaComision del Cadigo y de la Comision de Normas Sanitarias paralos Animales Acuéticos.

.../Anexos
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Anexo 1l

Reunién del Grupo de trabajo de la OIE sobre bienestar animal

Paris, 18-20 de junio de 2013

Lista de participantes

MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO

Dr. Sira Abdul Rahman (Presidente)
Retd. Dean Bangalore Veterinary College
No 123, 7th B Main Road

4th Block(West)

Jayanagar, Bangalore 560 011

INDIA

Tel.: (91-80) 663 5210

Fax: (91-80) 663 210
shireen@blr.vsnl.net.in

Profesor David Fraser

Professor and NSERC Industrial
Research Chair in Animal Welfare
Faculty of Land and Food Systems
University of British Columbia
2357 Main Mall

Vancouver V6T 174

CANADA

Tel.: (1-604) 822 2040

Fax.: (1-604) 822 4400
dfraser@mail.ubc.ca

Dr. Marosi Molomo

Director of Livestock Services
Department of Livestock Services
Ministry of Agriculture and Food Security
PO Box A 82

Maseru 100

LESOTO

Tel.: (266) 223 17284

Fax: (266) 223 11500
marosi_molomo@yahoo.com

OTROS PARTICIPANTES

Dr. David Bayvel

47 KaruCres,
Waikanae,5036,

Nueva Zelanda

Tel.: (64-4) 42938812
david.bayvel@gmail.com

Dr. Andrea Gavinelli

Director de Unidad

Comisién Europea

Direccion General de Sanidad y
Proteccion de los Consumidores
Unida D5 — Bienestar Animal
Rue Froissart 101 — 6/168

1040 Bruselas

Bélgica

Tel.: (32-2) 296 6426

Fax: (32-2)297 9573
Andrea.Gavinelli@ec.europa.eu

Dr. Peter Thornber

Department of Agriculture, Fisheries and
Forestry

Australian Government

GPO Box 858

Canberra, ACT 2601

AUSTRALIA
Peter.thornber@daff.gov.au

Profesor Hassan Aidaros

Professor of Hygiene and Preventive
Medicine. Faculty of Veterinary Medicine
Banha Univ.

5 Mossadakst

12311Dokki

Cairo

EGIPTO

Tel.: (20212) 218 51 66
Haidaros@netscape.net

Sr. Luc Mirabito

Representante de la Federacion
Internacional de Lecheria

Institut de I'Elevage

149 rue de Bercy

75013 Paris

FRANCIA
luc.mirabito@inst-elevage.asso.fr

Dr. Vincent Guyonnet

Representante de la Comision
Internacional del Huevo (IEC)

89 Charterhouse Street

London, EC1M 6HR

REINO UNIDO

Tel.: +44-(0)20 7490 3493

Email : vincent@internationalegg.com

Dr. Vincent Guyonnet

Dr Jacques Serviere

Representante de la Comision InternacionaReprekentarftE@p la Oficina Permanente

89 Charterhouse Street
London, EC1M 6HR

REINO UNIDO

Tel.: +44-(0)20 7490 3493
vincent@internationalegg.com

Internacional de la carne

132, rue du Théatre

75015 Paris

FRANCIA
jacques.serviere@agroparistech.fr
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Dr Lindsay Matthews

Human-Animal Relationship and Animal
Welfare Laboratory

Istituto G. Caporale

Teramo - |

l.matthews@izs.it
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SEDE DE LA OIE

Dr Bernard Vallat Dr. Alex Thiermann Dr. Derek Belton

Director General Presidente de la Comision de Normas Jefe

OIE Sanitarias para los Animales Terrestres Departamento de comercio

oie@oie.int OIE internacional
a.thiermann@oie.int OIE

d.belton@oie.int

Dr. Rasto Kolesar Dra. Mariela Varas

Comisionado Comisionada

Departamento de comercio internacional  Departamento de comercio internacional

OIE OIE

r.kolesar@oie.int m.varas@oie.int
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Reunién del Grupo de trabajo de la OIE sobre bienestar animal
Paris, 18-20 de junio de 2013

Temario

Introducciény prioridades/ Dr. Derek Belton y Dr. Alex Thiermann

Disposiciones administrativas/ Dr. Belton

19 de junio —2:00 pm a 3:00 pm: reunién conjunta con representantes de |os Centros colaboradores de bienestar

Anexo 2

animales

1. Informedela12.2 reunion del Grupo de trabajo, actividades realizadas, reunion informal durante la Sesion General
y teleconferencias

2. Resultados de la81.% Sesion Genera de 2012

3. Informe de los Grupos de trabajo de la Ol E sobre seguridad sanitaria de los alimentos derivados de la produccion
animal y sobre las enfermedades de |os animales salvajes

4. Examen de los comentarios de los Miembros

5. Centros colaboradores

6. Animalesdetrabajoy gestion de desastre: nuevos enfoques de la OlE

7. Estrategias de bienestar animal

Situacion de las estrategias en cada region
Estrategiamundial de bienestar animal

Puesta en préactica de las normas de bienestar animal delaOIE

Otros asuntos

Programa de mejora del bienestar animal

Reorganizacion de los capitul os de bienestar animal en € Cédigo Terrestre

Andlisis de los métodos compasivos de sacrificio de reptiles destinados al comercio de su piel
Actualizacion del trabajo de | SO y especificaciones técnicas para animales productores de alimentos
Actividades de laWSPA

AWIN

Bienestar animal y comercio

10. Programa de trabajo 2013-2014

11. Fechasdelapréximareunion
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Anexo 3

UPDATE ON THE WORK OF THE OIE COLLABORATING CENTER ON
ANIMAL WELFARE AND PRODUCTION SYSTEMS
OF THE AMERICAS (JUNE 2013)

Stella Huertas, Facultad de VeterinariaUniversidad de la Republica, Montevideo, Uruguay. - Carmen Gallo, Facultad
de Ciencias Veterinarias-Universidad Austral de Chile, Valdivia CHILE - Francisco Galindo, UNAM, México.

1.

Lines of research implementing in Uruguay - Studies on Human/animal interaction in Dairy Cattle (thesis
finishing soon) - Handling of sheep at slaughterhouses (indicators at the lairage and the way to daughter) -
Handling and facilities for beef cattle at the North of Uruguay (survey of the producers’) - A pilot research on the
characterization of Stray dogs in Montevideo and Canelones, Uruguay (5 neighbors in total) - Assessing the
sustainability and the relationship between Animal Welfare and silvopastoral systems in Uruguay. (just starting) -
Effectiveness of the stunning as an indicator of animal welfare in slaughtered horses in Uruguay. (just starting)

Facilitation of the harmonization on animal welfare in the region - Continue working within the AW group at the
Minister of Livestock (Uruguay) - Keep contact with the UNIT (Uruguayan Institute of Technical Standards) in
relation to the outlines of the 1ISO Technical Specification on Animal Welfare management. - Teleconfrence with
Drs. Gallo, Galindo, Huertas and Luis Barcos from the OIE Regional Representation for the Americas to
contribute with the implementation of the Regiona Strategy on Animal Welfare.

Networking - Meeting with Drs. Gallo, Galindo and Huertas during the International workshop on AW, 11-14 june
Brazil, to discuss future work and collaborations. - Work together with partners of OIE CC withDr. Mateus
Paranhos, UNESP (Brazil) - Chile www.hienestaranimal.cl y Uruguay www.bienestaranimal.org.uy

Expert consultants at the disposal of the OIE - Dr. Huertas is part of the Animal Welfare Technical Group in
Uruguay; the AW working group at the Veterinary Faculty and the Animal Welfare Group at the Veterinary
Medicine Association of Uruguay, among other groups. - Drs. Gallo & Tadich (Chile) and Huertas (UR) were
invited to give talks in the “Ist Event of Anima Welfare in Production Systems’. University of Buenos Aires,
Argentina (UBA) 16 of May 2013. - Permanent assistance to OUA (Uruguayan Organism of Accreditation) - Dr.
Huertas was invited to give talks on Animal Welfare in a Tour through Colombia organized by FEDEGAN
(Colombian Cattlemen Association) for the 50th Anniversary (may 2013). - Dr. Huertas was invited to give a talk
on Animal Welfare in Expo Agrofuturo 2013, the biggest agricultural exposition held in Medellin, Colombia, May
2013.

Provision of scientific and technical training - Several training courses given to: truck drivers, personnel of
daughter houses and farmers in Uruguay and Chile (since Jan to May 2013). - Series of talks to students in
Uruguay and Chile. Anima Welfare and Behavior (May 2013) at the Veterinary Faculty-University of the
Republic, Uruguay. - Continuing Education Courses (Animal Welfare in Horses, Uruguay, May 2013). - The OIE
CC group of Uruguay participates at the EXPOMELILLA 2013, May 11-15, an agricultural exposition of animal
and technology. The AWCC group gave conferences every day, gave training to personnel of the organization
involved with animals and a tent were given to offer information and brochures related to AW to producers and
general public.

a. Dissemination through media: - Dr. Huertas gave a series of talks on Anima Welfare on production systems
on the radio (Radio Rural) during April-May 2013. - Dr. Vila gave a series of talks on Anima Welfare in
horses and Radio Cristal - Dr. Huertas gave a series of talks on Animal Welfare on production systems on the
TV Channel (Cerro Rural) during April-May 2013.

b. Assistance to congresses - Assistance to 47th International Society for Applied Ethology Congress, 2-6 Junein
Florianépolis, Brazil to present two posters. “Play behaviour and used space of dairy and beef calvesliving in a
semi-natural environment” and “Observational study of the presence and characteristics of bruises in cattle
carcasses at the dlaughter” of research took care on behalf the OIE CC. - Drs. Gallo, Huertas and Galindo
assisted to the International Workshop on Farm Animal Welfare, June 11-14 2013, Brazil, contributed with the
organizers giving talks and moderated round tables.

Organization of scientific meetings in the country - The OIE CC group of Uruguay organizes the visit of Prof
Neville Gregory from UK, (15 to18 April 2013) giving courses theoretical and practical at the slaughter houses to
official vets and private vetsworking at the industry.
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Anexo 3 (cont.)

14

a. The OIE CC group of Uruguay receives the visit of Drs. Jeff Rushen and Anne Ma de Passille from Canada
(May 31, 2013), giving the talk: “Bienestar Anima y Comportamiento de Animales de Produccion Ultimos
Avances e Investigaciones’ (Anima Welfare and Animal production Behaviour: Latest advances on research).

b. Collaborating in the organization of the next meeting OIE REGIONAL CONFERENCE ON ANIMAL
WELFARE AND TRADE, to be held in Uruguay during 17-18 OCTOBER 2013, Uruguay.

c. Dr. Gdlo in collaboration with SAG Chile will organize two AW Seminars in Santiago and Vadivia during
November 2013 with the participation of Dr. Temple Grandin, USA.

Coordination of scientific and technical studies Receive four students as internships from Holland to perform
research on animal welfare and behavior in calves on pastures.

Publication and dissemination Scientifics from Chile and Uruguay and Brazil collaborate in performing chapters
of different books. - Eg. 4th Edition of Livestock Handling and Transport - Chapter 10. TEMPLE GRANDIN,
Handling and Transport of Cattle and Pigs in South America. Mateus J.R. Paranhos da Costa; Stella M. Huertas,
AnaC. Strappini & Carmen Gallo. (in press)
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Anexo 4

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE EL FUTURO PAPEL DE LA OIE EN MATERIA DE BIENESTAR DE
LOS ANIMALES DE TRABAJO

Dr. Abdul Rahman (Presidente, Grupo de trabajo dela Ol E sobre bienestar animal) y
Dra. Sarah Kahn (Consultoradela OIE)

(Junio de 2013)

Objetivo

En su reunién de junio de 2012, €l Grupo de trabajo de la OIE sobre bienestar animal propuso que la OIE desarrollara
recomendaciones sobre los animales de trabajo. El Director general solicito €l presente documento para que sirviera de
base de discusion paralareunion del Grupo de trabajo de junio de 2013.

Contexto

La relacion entre el hombre y los animales de trabgjo forma parte importante de la historia de la humanidad. Los
animales de trabgjo constituyen una fuente valiosa de productos (carne, fibra y fertilizantes), servicios (transporte,
fuerza de tiro o de traccion), asi como de seguridad financiera y capital. Ademas, existen animales de compafiia y
destinados a actividades de ocio. Un animal de trabajo puede ser considerado practicamente como un miembro de la
familia (perros-guia) o tenerse solo paratrabajo (elefantes parala explotacion forestal).

Una gran diversidad de especies se usa en un amplio rango de actividades. Al final de su vida Gtil, un animal de trabgjo
(éguidos y rumiantes) se puede sacrificar para obtener carney otros productos. En comunidades pobres, los animales de
trabajo pueden ayudar particularmente a mejorar la vida de mujeres (y nifios) al asumir |as tareas que tradicionalmente
les incumben (transporte de aguay lefia) y permitirles al acceso a mercados locales para vender sus productos caseros.
Estarealidad sereflgjar en el proverbio africano * Una mujer que no tiene un burro es una burra’ (anénimo).

La subsistencia de aproximadamente mil millones de personas, muchas de €ellas en los paises més pobres del planeta,
depende directamente de animales. En India, por ejemplo, los animales de tiro constituyen el principal soporte para
operaciones agricolas de campesinos pequefios y marginados que conforman el 83% de la comunidad agricola.

En muchos paises, estd aumentando €l recurso a los animales de trabajo, incluso sigue siendo de actualidad en paises
gue se estan urbanizando e industrializando répidamente, tales como India, China, México, Brasil y Sudafrica. En estos
lugares, las explotaciones a gran escala recurren a equipos y sistemas de transporte modernos, mientras que los
productores de pequefia escala y os transportadores locales siguen empleando animales para €l transporte y fuerza de
tiro.

En los paises desarrollados, se prefiere € uso de animales de traccion por razones de gestion ambiental o valores
sociales. En € futuro, €l reconocimiento oficial de la Unidn Europea de la naturaleza ‘renovable’ de la energia derivada
del animal puede impulsar la promocion del uso de animales de trabajo y su bienestar.

Aungue se dispone de muchos informes cualitativos y de estudios de caso que ilustran cémo los animales de trabajo
pueden contribuir a la disminucion de la pobreza, existen sélo unos pocos estudios econémicos detallados de este tipo
necesarios para convencer a gobiernos y donantes en materia de inversiones. En los Ultimos 25 afios, han decaido las
inversiones del sector publico en investigacion, educacion y formacion acerca de los animales de trabajo. Aln mas, la
sociedad y los medios de comunicacion en los paises de desarrollo y en transicion, a menudo consideran la traccion
animal como una practica pasada de moda asociada a la pobrezay laignorancia. En estos paises, |os animales de trabajo
pueden pasarse por ato o ser excluidos de los programas de sanidad publicos y sociales, de la misma manera que sus
duefios con respecto alos programas sociales y de salud pblica’.

1 Consulta electrénica realizada por FAO/The Brooke sobre animales el papel, impacto y bienestar de los animales de trabajo

(traccion y transporte). 1-28 de febrero de 2011.
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Anexo 4 (cont.)

Entre las causas cominmente identificadas de la ausencia de bienestar de los animales de trabajo se encuentran: mala
alimentacién y cuidados de salud basicos inadecuados (incluyendo €l cuidado de patas y cascos), arreos y
equipos/guarniciones inapropiadas (yugos para bovinos usados en equinos) y practicas deficientes de gestion,
incluyendo exceso de trabajo, malos tratos y animales que no son aptos o inmaduros. Otros factores que conviene
destacar son la pobreza y la ignorancia del propietario del anima y la fata de atencién de veterinarios y
paraprofesionales de veterinaria. En algunos casos, las précticas tradicionales también contribuyen a un insuficiente
bienestar de los animales (quema de las patas de los caball 0s).

Alimentacion inadecuada, manejo deficiente y précticas crueles contribuyen a agravar los problemas de salud y
bienestar que reducen la productividad del animal de trabgjo (su capacidad) y su valor percibido. La reaccion del
propietario puede ser de maltratar o descuidar al animal y, de este modo, su bienestar se empeora alin mas'y termina por
morir o ser eliminado en pésimas condiciones. Resulta imperativo tratar esta situacién, puesto que muchos aspectos de
bienestar de los animales de trabajo que podrian mejorarse, si se proporcionan cuidados veterinarios basicos y se recibe
asesoramiento técnico en temas de salud y cria, como €l cuidado de las patas y € disefio y mantenimiento de los arreos

Y equipos.

La cuestion es de determinar quién, en el gobierno o la sociedad civil, considera €l bienestar de los animales de trabajo
como una prioridad. Aunque en algunas ONG este aspecto es prioritario y no se escatimen esfuerzos, todavia queda
mucho por hacer. Como parte integrante del gobierno nacional, los servicios veterinarios pueden identificar la
disminucion de la pobreza como una prioridad, pero, ante la falta de politicas gubernamentales que traten de manera
especifica los animales de trabajo (en términos de beneficios econdmicos, sanidad y bienestar), se suelen centrar en la
criade ganado y aves de corral como fuentes de proteinay base de megjorade la salud y |a subsistencia humana.

La OIE ocupa un lugar preponderante para resaltar la importancia de los animales de trabajo, dado que una estrategia
orientada a disminuir la pobreza y proponer acciones de mejora de la sanidad y bienestar de estos animales representa
un aspecto importante para los gobiernos y exige un compromiso de |0s servicios veterinarios nacionales.

El contexto y la relevancia de las recomendaciones de la OIE pueden entre los paises ricos y los pobres. La OIE debe
tener esto en cuenta no sdlo a desarrollar recomendaciones, sino también en sus actividades de respaldo a los Paises
Miembros en cuanto ala aplicacion de las normas. Las estrategias regionales de bienestar animal se esfuerzan por tomar
en consideracion estas especificidades regionales.

Por gemplo, el Codigo y el Manual Terrestre ya contienen normas pertinentes para los équidos. El Codigo Terrestre
presenta disposiciones para la sanidad y certificacion de caballos con fines de comercio internaciona y capitulos sobre
el bienestar de los animales durante €l transporte, sacrificio y matanza con fines profilacticos. Se puede argumentar que,
hasta la fecha, las normas de la OIE reflgjan la situacién de los paises ricos, donde los caballos son animales valiosos
gue, generalmente, se mantienen en buenas condiciones de bienestar. Las principales preocupaciones en materia de
bienestar en estos paises se relacionan con € transporte y sacrificio, aunque esto represente una minoria dentro de la
poblacién nacional de caballos. Los équidos de trabgjo en los paises pobres son un caso opuesto. Como ya se ha
indicado, los caballos y burros pueden sufrir serios problemas de salud y bienestar alo largo de su vida Util, debido ala
pobreza e ignorancia de sus duefios y alafalta de atencion de veterinarios y paraprofesionales de veterinaria. EI Codigo
Terrestre no menciona este aspecto del bienestar de los caballos.

En su reunion de junio de 2012, €l Grupo de trabajo de la OIE sobre bienestar animal propuso que la OIE desarrollara
recomendaciones sobre los animales de trabgjo. El Director general solicito €l presente documento para que sirviera de
base de discusién paralareunién del Grupo de trabajo en junio de 2013.

Puntos de discusion para el Grupo detrabajo dela OIE sobre bienestar animal

Se han de considerar 10s aspectos enumerados a continuacion.
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Anexo 4 (cont.)

¢Cudél esladefinicion de ‘bienestar animal’ paralos fines de las recomendaciones de la OIE? ¢Cudl es el campo de
aplicacién de la tarea en términos de especies animales y su contexto? El ambito puede llegar a ser muy amplio.
Por gjemplo, considerar los usos comerciales de los perros (es decir, cuando no se tienen como animales de
compania). Los perros de trineo, los especialistas en todo tipo de emergencia que se usan para buscar personas
perdidas o fallecidas, los perros guardianes, aquellos que sirven de apoyo terapéutico para personas con problemas
de salud, los perros de caza, incluyendo los rastreadores, |os que se adiestran y utilizan en circos y peliculas, los
gue se utilizan para la seguridad y vigilancia, para detectar explosivos, drogas o acompafiar a ovejasy otro tipo de
ganado, sin olvidar los empleados en la investigacion veterinariay médica. La lista de utilizaciones es larga. Las
recomendaciones sobre €l bienestar de |os perros de trabajo deberan ser lo bastante amplias como para considerar
todos los empleos posibles y, @ mismo tiempo, ser 1o suficientemente especificas como para ser Utiles. Esta
situacion representa un reto que se incrementa a medida en que aumenta el nimero de especies.

Se propone definir €l tema y el campo de aplicaciéon en términos generales, puede resultar necesario elaborar
recomendaciones de manera gradual, empezando por principios generales y, mas tarde, considerar determinadas
especies 0 sectores de actividad.

¢Qué forma deben tener las recomendaciones de la OIE? ¢Se debe elaborar un texto para €l Codigo Terrestre, es
decir, una norma para adopcién y eventual implementacién por los Paises Miembros de la OIE? ¢Es preferible
desarrollar directrices que se publicaran en la pagina internet de la OIE pero que no seran adoptadas de manera
formal por los Miembros de la OIE? ¢Hasta donde la OIE debe formular recomendaciones en aspectos que no
forman parte de su mandato tradicional en el &rea de la sanidad animal y la medicina veterinaria? ¢La OIE debe
desarrollar recomendaciones sobre crianza y manejo? Por ejemplo, los cuidados inadecuados de las patas y una
mala postura de los arreos son causas comunes de problemas en los équidos de trabajo que pueden comprometer
seriamente el bienestar animal, ya que un caballo que cojea o esta lastimado puede recibir golpes para obligarlo a
trabajar o dejarlo morir si se considera que yano sirve. Paralograr un documento exhaustivo, las recomendaciones
de la OIE sobre €l bienestar de los équidos de trabgjo deben tratar €l cuidado de las patas y € disefio y
mantenimiento de los arreos. Puesto que no se trata de asuntos veterinarios, cabe preguntarse si estas cuestiones
constituyen un area apropiada para las recomendaciones de la Ol E.

Ademés de su compromiso actual con los servicios veterinarios, cabe preguntarse s la OIE debe tratar de
establecer lazos mas estrechos con los gobiernos nacionales y con los donantes en 1o que toca los beneficios
economicos potenciales de los animales de trabajo y €l valor de lasinversiones en su salud y bienestar.

Recomendaciones

1.

La OIE debera convocar un grupo de expertos, en € que participen representantes de ONG y de organizaciones o
expertos no veterinarios con experienciay conocimientos practicos en los animales de trabajo.

El formato final de las recomendaciones (una norma en el Codigo Terrestre o directrices en el sitio internet de la
OIE) seradefinida por la Comision del Cédigo en consulta con los Miembros dela Ol E.

El bienestar de los animales usados para transporte y traccion en las comunidades pobres, incluyendo en entornos
rurales y urbanos, debera ser prioritario debido ala contribucién de estos animales ala subsistencia, y alaluz dela
urgente necesidad de mejorar su bienestar. En este contexto, se propone iniciar la accién con caballos, burros,
bovinos, bifalosy camélidos y, més tarde, tomar en consideracién alas otras especies.

A lahorade desarrollar |as recomendaciones, la Ol E deberaidentificar las acciones que promuevan €l bienestar de
los animales de trabajo y, con este objetivo, garantizar el compromiso no solo de los servicios veterinarios, sino
también de entidades del gobierno responsables del desarrollo socia y econdémico, a igual que de organizaciones
de donantes. |gualmente, debera promover lainvestigacion orientada a demostrar la contribucion econémicade los
animales de trabgjo y la rentabilidad de los programas de mejora de la sanidad y € bienestar animal. En
colaboracién con una organizacion donante, la OIE podria solicitar un pequefio proyecto de investigacion en esta
area
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Anexo 5

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE EL PAPEL DE LA OIE RESPECTO AL MANEJO DE LOS
ANIMALES EN SITUACIONES DE DESASTRE

Dra. Sarah Kahn

Resumen

Se reconoce € liderazgo asumido por la OIE ala hora de proteger é mundo contra los desastres biolégicos, ya sean de
origen natural o causados por el hombre, a través de su trabgjo de elaboracion de normas para d diagndstico, la
deteccién temprana, la notificacion y € control de enfermedades animalesy zoonosis. No obstante, ni las normas, ni las
directrices de la OIE tratan especificamente la planificacion y preparacion de planes relacionados con los animales
afectados por los desastres, tema que tampoco se menciona en la ‘Herramienta de la OIE para la evaluacién de las
prestaciones de los servicios veterinarios (Herramienta PVS). Aln més, ninguna otra organizacion internacional ha
elaborado normas para |0s servicios veterinarios en esta &rea, ni se encuentra en una posiciéon mejor que la de la OIE
paratratar este tematan importante.

En su reunién de junio de 2012, €l Grupo de trabajo de la Ol E sobre bienestar animal recomend6 ala OIE que brindara
orientaciones alos Paises Miembros sobre el manejo de los animales en situaciones de desastre. En noviembre de 2012,
la 21.2 Conferencia de la Comision Regional de la OIE para las Américas discutio el tema técnico ‘Manegjo de
situaciones de desastres y €l rol y la preparacion de los servicios veterinarios' y adopt6 una resolucion por la que urge a
la OIE amplie su apoyo a las actividades de los servicios veterinarios relacionados con la prevencion de desastre y su
respuesta. En 2013, el Director general solicit6 la redaccion del presente documento sobre las posibles actividades
futuras de la Ol E en la gestion de |las situaciones de desastres.

En respuesta a las resoluciones de las Naciones Unidas y las estrategias mundiales adoptadas durante las Ultimas dos
décadas, las politicas gubernamentales en materia de gestion de desastres se han centrado cada vez mas en la
prevencién, la facilitacion de intervenciones y la mejora de la resilencia. En los planes de preparacion y planificacion
frente a desastres eventuales, se recurre con mayor frecuencia a andisis del riesgo, la mitigacion del riesgo y las
técnicas de comunicacion del riesgo.

Se reconoce ampliamente € mandato de los servicios veterinarios en la prevencion y € control de las enfermedades
animales y las zoonosis, la proteccién de la seguridad alimentaria, la salud ambiental y el bienestar animal. Muchos de
los requisitos técnicos y las competencias veterinarias pertinentes en el area de la planificacién y gestion de los
desastres se mencionan (sin hacer una referencia especifica ala gestion en caso de desastres) en €l Titulo 3 del Cédigo
Terrestre (Calidad de los servicios veterinarios) y en laHerramienta PV S de la Ol E.

A laluz de laimportancia de estas cuestiones en la gestién y asistencia frente a situaciones de desastre, se justificala
participacion de los servicios veterinarios en € mangjo de los mismos.

En respaldo a esta propuesta, cabe destacar la importancia manifiesta de algunas habilidades y conocimientos
veterinarios de gran utilidad en la preparacién y planificacion de planes de desastres y respuesta a estas situaciones. Por
giemplo, se suele recurrir ala evaluacion del riesgo, la gestion del riesgo y la comunicacién del riesgo en la prevencion
y el control de enfermedades, dreas que pueden tener una aplicacion mas general en la gestion de desastres. La
vigilancia epidemiol égica de |as enfermedades animales (zoonosis incluidas) y del entorno, asi como de los programas
para el control de la cadena de produccién alimentaria se basa en actividades que se puedan aplicar ala aerta temprana,
la prevision y prevencion de emergencias. Existe un margen de maniobra para mejorar €l bienestar animal a centrarse
en la mitigacion y preparacion de las etapas propias de la gestion de desastres, especificamente, en € caso del
surgimiento progresivo de los desastres, tales como sequias y hambrunas. La cadena de mando, vital en la respuesta
veterinaria ante brotes de enfermedades, es comparable con el sistema de mando de incidentes que se emplea frente a
desastres y emergencias. Finalmente, la formacion de veterinarios, en la evaluacion, el diagnostico y la resolucion de
problemas ofrece un fundamento valido para su participacion en la prevision de desastres y en acciones de respuesta.
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Se recomienda que la OIE considere | as siguientes opciones.

Opcion 1. Un grupo ad hoc de expertos puede elaborar un texto que se presentara ala Comision elegida pertinente.
Siguiendo el procedimiento normativo y democrético de la OIE, este nuevo texto circulara para consulta
entre los Paises Miembros durante un periodo de dos afios que, si 10 aceptan, se aprueba como un nuevo
texto del Cédigo Terrestre. De este modo, si resulta apropiado, se pueden afladir nuevas competencias a
laHerramienta PVS para que refleje la norma adoptada.

Opcion 2. La OIE puede elaborar una serie de directrices que se publicardn en su sitio web. Su contenido serd
desarrollado por un grupo ad hoc de expertos que presentara su informe a una Comision elegida y puede
gue no se solicite a los Paises Miembros adoptar oficialmente el texto. Este acercamiento brindaria
informacién y orientacion a los Paises Miembros sobre los requisitos técnicos, sin introducir una
obligacion de implementar el nuevo sistema o actualizar con los que ya cuenta. En este caso, la
Herramienta PV'S no se modificaria, ya que las competencias criticas que contiene se basan directamente
en los textos adoptados en €l Codigo Terrestre.

Opcién 3. Si, por e momento, no se desea elaborar normas o directrices, la OIE puede podria ofrecer comentarios
mas detallados de la revision del manual sobre ‘Directrices y normas de emergencia para € sector
ganadero (LEGS)’, cuya segunda edicion se publicard en 2014. De este modo, si la OIE desea proponer
modificaciones mayores a nuevos capitulos tendria que contactar con la secretaria del LEGS lo antes
posible. Conviene aclarar que a Manual habria que afiadirle modificaciones importantes, si se quiere que
incluya el tipo de informacién que, normalmente, se encuentra en las normas o directrices de la OIE.

A laluz de los argumentos en favor de que los servicios veterinarios asuman una tarea mas amplia en la preparacion y
planificacion de la gestion de desastres y emergencias, y considerando que, en la actualidad, no hay normas disponibles
en el disefio y laimplementacion de sistemas eficaces, se recomienda que la Ol E sigalaopcion 1.

Contexto

Se reconoce €l liderazgo asumido por la OIE en proteger el mundo contra los desastres bioldgicos, ya sean de origen
natural o causados por € hombre, a través de su trabajo de elaboracion de normas para € diagnostico, deteccién
temprana, notificacion y control de enfermedades animales y zoonosis. La OIE también elabora normas para la
seguridad sanitaria de los alimentos derivados de la produccion animal y para el bienestar animal. En la actualidad, la
Organizacion no ofrece alos Miembros recomendaciones especificas que traten la planificacion y preparacion de planes
de respuesta ante desastres, tema que no se mencionani en las normas dirigidas alos Servicios veterinarios (Titulo 3 del
Codigo Terrestre) ni en la‘Herramienta de la OIE para la evaluacién de las prestaciones de |os servicios veterinarios
(Herramienta PV S).

La participacion directa de la OIE en el desarrollo de recomendaciones especificas sobre el mangjo de animales en
situaciones de desastre data de 2006 cuando aportd su contribucion a Manual de LEGS (ver mas adelante). En su
reunion de junio de 2012, & Grupo de trabgjo de la OIE sobre bienestar animal recomendé a la OIE brindar
orientaciones a los Paises Miembros sobre e manejo de los animales durante situaciones de desastre. En noviembre de
2012, la 21.2 Conferencia de la Comision Regiona de la OIE para las Américas discutio el tema técnico ‘Manejo de
situaciones de desastres y €l rol y la preparacion de los servicios veterinarios' y adoptd una resolucion por laque urge a
la OIE amplie su apoyo a las actividades de los servicios veterinarios relacionados con la prevencion de desastre y su
respuesta. En 2013, el Director general solicit6 la redaccién del presente documento sobre las posibles actividades
futuras de la OIE en el campo del manejo de las situaciones de desastres.

Este documento da cuenta de los enfoques actuales del manejo de animales en situaciones de desastre y propone a la
OIE acciones futuras en este campo.
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Discusion

1.

Definiciones y terminologia

Existen muchas definiciones de ‘desastre’. En este documento, las definiciones y terminologia empleadas son las
de la Oficina de las Naciones Unidas para la coordinacién de asuntos humanitarios (OCHA por sus siglas en
inglés). De acuerdo con esta entidad, un desastre ‘es un suceso repentino y calamitoso que trastorna seriamente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad y causa pérdidas materiales, econdmicas o ambientales que
desbordan la capacidad de la comunidad o de la sociedad afectada para hacer frente a la situacion a través de sus
propios recursos™ .

La OCHA previene que, pese a que, a menudo, los desastres se deben a causas naturales, también pueden
generarse por causas humanas, ya sea de forma deliberada (como el bioterrorismo) o accidental (por gemplo:
derrames de productos quimicos). Para que un desastre entre en la base de datos de la Estrategia Internacional para
la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (1SDR), debe cumplir a menos uno de los siguientes criterios:

o haberseregistrado la muerte de diez 0 més personas,
o haberse reportado cien personas afectadas;
e declaracion de estado de emergencia por parte del gobierno;

e solicitud del gobierno nacional de asistenciainternacional.

La combinacion de peligros, vulnerabilidad y falta de habilidad para mitigar €l riesgo conlleva a desastre. Los
desastres se clasifican en naturales (inundaciones, huracanes, sequias); humanos (incendios, conflictos) y técnicos
(fallo de un reactor nuclear, derrame de productos quimicos). Los desastres biol égicos, que son un subconjunto de
los desastres naturales, resultan de procesos de origen organico o transmitidos por vectores biol gicos, incluyendo
la exposicidn a microorganismos patdégenos, toxinas y sustancias bioactivas que pueden causar pérdidas de vida o
lesiones, dafios de propiedades, trastornos sociales y econdmicos o degradacion ambiental. Esto incluye epidemias
e infestaciones de insectos.

Parala OIE, a considerar acciones futuras, seria Util examinar lo que ya existe en términos de acercamientos, en
organizaciones y normas pertinentes de la gestion de desastres a escalainternacional, regional y nacional.

Organizaciones y normas a nivel internacional y regional

Esta seccién brinda un breve resumen de los principales actores en la planificacidn y gestién de respuesta ante
desastres y de | as actividades pertinentes a escalainternacional, regional y nacional.

2.1. NacionesUnidas

Las Naciones Unidas desempefian una funcion de liderazgo en el mangjo de desastres a través de la adopcion
de varias resoluciones por parte de la Asamblea Genera que establecen € marco de trabajo internacional
paralaplaneacion y el mangjo de desastres.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (ISDR), elaborada a partir de la experiencia del
‘Decenio internacional para la reduccién de desastres naturales’ (1990-1999), fue iniciada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989. Esta Estrategia encarna una serie de principios articulados en varios
documentos adoptados durante €l decenio, entre ellos, la Estrategia de Yokohama para un mundo més
seguro: ‘Directrices para la prevencion de los desastres naturales, |a preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos’, y € informe ‘Un mundo més seguro en € siglo XXI: reduccion del riesgos y
desastres’ http://www.unisdr.org/who-we-are/international -strategy-for-disaster-reduction

2 http://www.eird.org/cd/on-better-terms/docsf OCHA -Definitions.pdf
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La Estrategia refleja un cambio mayor del énfasis tradicional que privilegiaba la respuesta en casos de
desastre a la reduccion de los mismos, buscando promover una ‘cultura de prevencion”. La secretaria de la
Estrategia corre a cargo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR) que harecibido el mandato de la Asamblea General de garantizar su implementacion.

El Marco de Accién de Hyogo (2005-2015) es un plan de diez afios que busca aumentar laresiliencia de las
nacionesy las comunidades ante |os desastres. Fue aprobado por la Asamblea General mediante la resolucion
A/RES/60/195 tras la  Conferencia  mundial sobre la  reduccion de  desastres
http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa

El 9 de abril de 2013, durante la 67.* Sesidn, la Asamblea General adoptd la Resolucion 67/231 ‘ Cooperacion
internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta €l
desarrollo’. Al tomar nota de que, en la mayoria de los desastres, las comunidades locales son |as primeras en
responder y, subrayando la funcion esencial de las propias competencias nacionales en la reduccion del
riesgo de desastres, las Naciones Unidas reconocen la necesidad de apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros por desarrollar y fortalecer la capacidad, naciona y local. La Resolucién también dienta a los
Estados Miembros, a sistema de la Naciones Unidas y a los demas agentes humanitarios y de desarrollo
pertinentes que aumenten la financiacion y la cooperacion para las actividades de reduccién del riesgos de
desastres, incluida la preparacion. Asimismo, adienta a seguir revisando y reforzando los marcos
operacionalesy juridicos para el socorro internacional en caso de desastre.

2.1.1. Oficina de las Naciones Unidas para la coordinacién de asuntos humanitarios (OCHA)
www.unocha.org

La Oficina de las Naciones Unidas para la coordinacion de asuntos humanitarios (OCHA) apoya la
movilizacién, financiacién y coordinacién de acciones humanitarias en respuesta a emergencias
complejas y desastres naturales. Sus objetivos son:

e dliviar e sufrimiento humano causado por desastres o conflictos;

e promover unamejor preparaciony, si es posible, la prevencién de los desastres:

e ayudar abrindar asistenciainternacional de manera oportunay eficaz a quienes|o necesiten;
e garantizar que los afectados por los desastres y conflictos encuentren soluciones sostenibles;

e abogar por las personas necesitadas.

La OCHA apoyay facilita el trabajo de las agencias de las Naciones Unidasy ONG en & marco de la
ayuda humanitaria. Trabaja estrechamente con los gobiernos durante una intervencién humanitaria, es
decir, a inicio de una crisis;, a escala nacional y en temas politicos relacionados con la accion
humanitaria.

La OCHA cumple una funcion esencial en la coordinacion operativa en situaciones de crisis, o que
abarca evaluar las situaciones y necesidades, acordar prioridades comunes, desarrollar estrategias
conjuntas en temas tales como la negociacién del acceso a las zonas afectadas, la movilizacion de
fondos y otros recursos, la transmision de mensajes publicos claros y la supervision de los progresos
alcanzados.

Por medio de sus oficinas regionales y nacionales, ante las emergencias, despliega personal
répidamente y también apoya varios mecanismos de reserva y redes que permiten a la comunidad
humanitaria responder répidamente alos desastres y conflictos.

Entre sus 18 éreas teméticas se encuentra la inocuidad de los alimentos. No obstante, en su sitio
internet se alude brevemente a la contribucién de los servicios veterinarios o de los veterinarios a las
actividades humanitarias. El acceso a los servicios veterinarios depende de los vinculos con los
programas de la FAO, ver: http://www.unocha.org/top-stories/all-stories/cerf-emergency-response-
funds-darfur.
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2.1.2. Organizacion delas Naciones Unidas parala alimentacion y la Agricultura

LaFAO esun actor mundial importante en e campo de la ayuda humanitaria, con una visién centrada
en la reduccion de los peligros, antes, durante y después de los desastres a través de la evaluacion y
reduccién del riesgo, la respuesta en casos de emergenciay larehabilitacion.

Los programas de la FAO se dirigen especificamente a la recuperacion y rehabilitacion para aumentar
la capacidad de recuperacion de los medios de subsistencia mediante intervenciones a largo plazo que
facilitan latransicion de la ayuda de urgencia al desarrollo.

La FAO apoya la subsistencia de 1,1 millones de pastores, distribuyendo productos veterinarios de
emergencia, multivitaminas y complementos alimentarios de minerales para €l ganado. Igualmente,
ayuda a la renovacion del censo ganadero abasteciendo de pequefios rumiantes y aves de corral. La
FAO trabagja con los gobiernos de Chad, Mali, Mauritania y Niger haciendo e seguimiento de
infestaciones de langostas del desierto y tomando medidas preventivas para minimizar los dafios en
los cultivos de alimentos y pastizales.

La Oficina subregional de la FAO de urgencias y rehabilitacion para Africa del Oeste/Sahel
(REOWA), con sede en Dakar, Senegal, desempefia un papel crucial a la hora de consolidar los
sistemas de aerta en el Sahel, ayudando a andlizar las causas inmediatas y subyacentes de la
inseguridad alimentaria, evaluando los riesgos y la aerta temprana para mantener informados a los
responsables politicos a nivel nacional y regional. Igualmente, supervisa el programa de emergenciay
rehabilitacion de la FAO en €l terreno, a servir de enlace entre las diferentes oficinas de laFAQ y la
red de actores humanitarios en la subregion

http://www.fao.org/fileadmin/user upload/emergencies/docs/FA Os¥%20Response%20t0%20the%6202
012%20Sahel %20Crisis.pdf

2.2. Directricesy normasde emergencia para el sector ganadero (LEGS)

El proyecto LEGS es una iniciativa independiente, creada en 2005, con €l animo de mejorar la calidad y el
impacto positivo de la subsistencia de proyectos relacionados con € ganado en situaciones humanitarias. Esta
supervisado por un grupo de direccion conformado por representantes de la Unién Africana, laFAO, la Cruz
Roja, la Tufts University, la WSPA y Vetwork del Reino Unido, esta Ultima coordina sus actividades en
proyectos financiados por diferentes donantes 'y contribuciones en especie. El proyecto se ocupa de todo tipo
de emergencias, ya sean lentas 0 de aparicion inesperada, incluidas aguellas resultado de conflictos. El
concepto central de LEGS es ‘salvar vidas y medios de sustento’.

2.2.1. Manual LEGS

El principal resultado del proyecto LEGS es el Manual, que va acompafiado por un programa mundial
de formacién y otras actividades de toma de consciencia. En 2007, la OIE contribuyé a la primera
edicion de esta publicacion, que esta revisandose en 2013 a través de un procedimiento de consulta en
su sitio internet (http://www.livestock-emergency.net/) y unalista de correo. La OIE ya ha presentado
algunos comentarios preliminares sobre el contenido del Manual a coordinador LEGS. La segunda
edicién del Manual se publicard en 2014.

El Manual LEGS brinda directrices para respuestas, en caso de emergencia a partir de tres ‘objetivos
de subsistencia’:

e brindar asistencia inmediata a comunidades afectadas por la crisis;
* proteger los bienes relacionados con e ganado en las comunidades afectadas por lacrisis;

* ayudar en lareconstruccion de bienes importantes en dichas comunidades.

Dentro de cada uno de estos objetivos, el Manual hace recomendaci ones sobre la reduccion de cabezas
de ganado, cuidados veterinarios, alimentacion adicional, abastecimiento de agua, establos,
repoblaciones. Sus recomendaciones también se extienden a las ‘normas minimas para los servicios
veterinarios . Pese a que es alentador observar que €l tema de los servicios veterinarios se considera
importante y pertinente, las recomendaciones del Manual LEGS no se asemejan a las de la OIE en
términos de acercamiento, contenido o nivel de detalle.

Grupo de trabajo de la OIE sobre bienestar animal / junio de 2013 23



Anexo 5 (cont.)

24

2.3.

24.

2.5.

Proyecto Esfera

El Proyecto Esferafue iniciado por una ONG humanitaria, en 1997, con la meta de mejorar la calidad de sus
acciones durante la respuesta ante los desastres y rendir cuentas de ello. El proyecto parte de la conviccion de
gue todas las personas afectadas por un desastre o conflicto tienen derecho a recibir la proteccién y la
asistencia que garanticen las condiciones basicas para vivir con dignidad y, por consiguiente, €l derecho a
recibir la proteccion y la asistencia para aliviar €l sufrimiento humano causado por € desastre o el conflicto.
El Manual LEGS constituye una referencia del Proyecto Esfera cuya carta humanitaria y normas minimas
para una respuesta humanitaria se publican en el Manual Esfera http://www.sphereproject.org/handbook!/.

Sociedad mundial parala proteccion animal (WSPA)

Varias ONG internacionales de bienestar animal participan en la asistencia en casos de desastre y algunas
cumplen una funcién esencia de respuesta, a través de equipos operativos que proveen ayuda veterinaria de
emergenciay alimentacion en € terreno.

WSPA es la mayor ONG de bienestar animal del mundo, su colaboracién de larga data con la OIE se plasmo
en un acuerdo oficia de cooperacion firmado en 2007.

Durante més de 40 afios, la WSPA ha prestado ayuda en casos de desastre y en planes de preparacion,
respuesta y rehabilitacion. La WSPA trabaja con gobiernos y grupos locales de bienestar animal para ayudar
a preparar a las comunidades en dreas propensas a desastres, instalando sistemas nacionales de alerta y
ensefiando a las poblaciones a prepararse en caso de desastres.

La Organizacion cuenta con una red de equipos de respuesta ante desastres, trabaja con socios locales para
ayudarlos en la implementacién répida de programas de socorro y presta cuidados veterinarios de
emergencia, alimentacion animal y servicios para reunir animales con sus duefios. Tras una situacién de
emergencia, la WSPA pone en marcha planes destinados a minimizar € impacto de futuros desastres en el
area, estos planes pueden servir de modelos para otros paises y puede consultar en: http://www.wspa-
internati onal .org/wspaswork/di sastermanagement/

OtrasONG

Ademas de la WSPA, varias ONG participan de manera activa en la gestion de desastres a escala regional e
internacional. Por gjemplo, la Humane Society International trabajé en Japdn para brindar ayuda a los
animales afectados por € desastre de Tohoku. Alli, colaboré con un equipo de intervencion central
conformado por la Sociedad japonesa de medicina veterinaria 'y la Sociedad japonesa para la asistencia a los
animales de compariia. Se puede consultar:
http://www.hsl .org/news/news/2012/03/organizing_japan_response 030912.html

Organizaciones y normas a nivel nacional

Esta seccion presenta informacidn acerca de las estructuras y normas para la gestion de animales en caso de
desastres a nivel nacional. Existen diferentes acercamientos en cuanto a la organizacién de los servicios y, dentro
del campo de aplicacion del presente documento, no esta el ofrecer informacion exhaustiva sobre los enfoques
utilizados por los Paises Miembros. Sin embargo, se hace referencia ala situacion en Estados Unidos parailustrar
las instancias con las que los servicios veterinarios has de cooperar y colaborar en el dmbito nacional.

3.1. Agencia federal americana para el manejo de emergencias

La Agencia federal americana para el manejo de emergencias (FEMA) dispone de un completo sitio internet
con informacién en 12 idiomas. Algunas de sus péginas (www.fema.gov) cubren la gestién de los animales
en caso de desastres:

e  ayudaa mascotas (http://www.fema.gov/hel ping-pets);

e  cuidados paraanimales (http://www.ready.gov/caring-animal s);
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o folleto sobre la planificacion en caso de desastre y la gestion de los animales domésticos en
colaboracién con la Asociacion americana de perreras, la Asociacion americana de medicina veterinaria,
\ la Sociedad americana de proteccion de animales
(http://www.ready.gov/sites/defaul t/files/documents/files/pets _brochure.pdf).

e  programadel equipo comunitario de intervencion de urgencias (CERT).

Con el apoyo de la FEMA, este Ultimo programa representa una contribucion importante a la preparacion y
respuesta de desastres en Estados Unidos ya que ensefia a las personas a prepararse y las forma para tomar
medidas de base en caso de desastres, tales como la seguridad contra los incendios, la blsqueda y rescate, la
organizacién de equipos y las operaciones médicas en tales situaciones. Incluye médulos de formacién para
todos los animales (y no sélo paralas mascotas).

3.2. Asociacién americana de medicina veterinaria

La Asociacién americana de medicina veterinaria (AVMA) promueve la participacion de los veterinarios en
situaciones de emergencias, incluyendo las operaciones de planeacion e intervencion. Habida cuenta de los
vinculos entre la sanidad de los animales, € hombre y € medio ambiente (concepto, una Salud) y €l papel de
los veterinarios en garantizar la inocuidad de los aimentos, la AVMA estima que la implicacion de los
veterinarios es vital parael éxito del proceso de manegjo de emergencias en su conjunto.

LaAVMA dientay fomenta el liderazgo veterinario en los esfuerzos locales, estatales y federales destinados
a encarar ‘todos los peligros/todas las especies’, durante la preparacion ante situaciones de desastres y
emergencias que afecten los animales y la sanidad publica, a igual que otros asuntos de la medicina
veterinaria

En 2001, creo el Comité responsable de desastres y emergencias con €l fin de;

- abordar lacuestion del rol de los veterinarios en caso de emergencias y desastres;
- examinar € impacto de los desastres en la sanidad animal, la salud publicay la profesion veterinaria;

- contribuir a desarrollo de sus posiciones ante situaciones de desastre y emergencia que afectan la
profesion veterinaria;

- desarrollar lineas directrices para la profesién veterinaria, en funcion de los diversos aspectos que se
traten en situaciones de desastre.

3.2.1. Programadela AVMA —Equipo de asistencia médico veterinaria

El programa del equipo de asistencia médico veterinaria (Veterinary Medical Assistance Team o
VMAT) propone la ayuda de voluntarios que son los primeros en intervenir para garantizar cuidados
de alta calidad a los animales en situaciones de desastre y emergencia. Con €l apoyo financiero de la
Fundacion americana medico veterinaria (AVMF), el programa se cred después del huracan Andrew
en 1992, como una asociacién publico-privada con e Departamento americano de salud y servicios
sociales, para convertirse luego en un programa gestionado exclusivamente por laAVMA.

Sus tres funciones principales son la evaluacion inicial a cargo de los equipos de voluntarios, la
atenciéninicia (tratamientos de base) y laformacion.

3.3. Departamento americano de salud y servicios socialesy Departamento americano de agricultura

Estos dos departamentos del gobierno estadounidense destinan amplios recursos con un énfasis particular ala
dimension de salud publica en situaciones de desastre. A manera de ilustracion se citan programas del

Departamento de agricultura tales como los del ‘ Centro paralainocuidad de los alimentos y la salud publica

(CFSPH), que cuentan con la asistencia de los programas de cuidados de emergencia dirigidos por € Servicio
de inspeccidn zoosanitariay fitosanitaria (APHIS). El Centro ofrece una formacion de diez sesiones para los
empleados del &rea de cuidados animales en operaciones de planificacion de emergencias y acciones de
respuesta. Igualmente, dispensa formacion en linea utilizando dichos médulos.
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4,

34.

3.5.

Organizaciones no guber namentales

A nivel nacional, las ONG pueden cumplir unalabor activa en lo que respectan los cuidados y € bienestar de
los animales afectados por los desastres. Un gemplo de asesoramiento directo al publico se encuentra en €
portal web de la Human Society Association, en la pagina ‘disaster planning for pets, horses and livestock’
(planificacién de la proteccion de mascotas, caballos y ganado durante situaciones de desastre)
http://www.humanesoci ety .org/about/departments/disaster_preparedness.html

Universidades

En Estados Unidos, las escuelas de veterinaria pueden participar activamente en la gestion de desastres,
incluyendo en la elaboracién e implementacion de los planes de preparacion a escala del estado o a nivel
local.

El papel de la OIE con respecto a los animales en situaciones de desastre

4.1.

Contexto

Desde hace varias décadas se reconoce la funcion esencia de la OIE en la prevenciéon y gestion de
enfermedades infecciosas. En los Ultimos afios, la OIE se ha interesado en los desastres de origen natural y
los causados por laintervencion del hombre.

En la Revista técnica y cientifica de la Ol E se han publicado |os siguientes temas pertinentes:
e Vol. 18 (1) Gestion de emergencias zoosanitarias (1999)

e Vol. 25 (1) Desastres biolégicos de origen animal. Papel y preparacion de los servicios de sanidad
animal y de salud publica

e Vol. 28(2) Preparacion para emergencias veterinarias: gestion de desastres y €l sistema de mando en
caso de incidente. Madigan, J. and Dacre, 1. (2009)

Muchos autores estiman que la participacion de la profesién veterinaria en la preparacion de los planes ante
situaciones de emergencias, con un interés particular en los animales, es indispensable para que la profesiéon
cumpla con sus obligaciones hacialos animales y |os humanos.

La participacion directa de la OIE en e desarrollo de recomendaciones especificas sobre el manegjo de
animales en situaciones de desastre data de 2006, cuando aportd su contribucién al Manual sobre ‘ Directrices
y normas de emergencia para el sector ganadero (LEGS)’. En 2007, la OIE formé parte del Grupo de trabajo
internacional sobre animales en situaciones de desastre, conformado ainiciativa de laWSPA, a que también
fueron invitadas organizaciones internacional es activas en la respuesta humanitaria ante desastres, tales como
la UNESCO, la Federacion Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Rojay la Organizacion parala
Cooperacion y €l Desarrollo Econémico. En 2008, la WSPA publicd un folleto basado en € trabajo del este

grupo.

En su encuentro de septiembre de 2010, e Concejo de la OIE discutio sobre lo que la OIE puede y debe
hacer en relacion con el tema de los animales en caso de desastres y concluy6 que:

- alaluz del mandato de la OIE, este tema es pertinente y apropiado parajustificar la participacion de la
OIE;

- sepuede integrar como criterio en la Herramienta PV S €l refuerzo de las competencias de los servicios
veterinarios para que estén formados en este campo y listos para intervenir en situaciones de desastres
serios (se destaca que la OCHA lo pondria la primera vez que aparece entre paréntesis al igua que la
OIE, dientala designacion y formacion de puntos focales), y

- enrespuesta alas recomendaciones de la OCHA, parala OIE podria ser Util desarrollar directricesen la
materia para apoyar asi a sus Miembros.

Nota: en este caso, las ‘recomendaciones de la OCHA’ se refieren a las ‘Directrices para la facilitacion y
reglamentacion nacionales de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacién inicial”,
adoptadas por los Estados Partes de la Convencién de Ginebra y del Movimiento de la Cruz Rojay la
Medialuna Roja en noviembre de 20073,

3
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http://www.ifrc.org/es/introducci on/derecho-desastres/guidelines/
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En su reunion de junio de 2012, el Grupo de trabgjo de la OIE sobre bienestar animal recomend6 a la OIE
gue brindara orientaciones a los Paises Miembros sobre el manejo de los animales en situaciones de desastre.

Durante la 21.2 Conferencia de la Comisién regional para las Américas, realizada en Barbados, del 23 al 29
de noviembre de 2012, €l Dr. Ernesto Fabian Mendoza Mainegra, del Centro colaborador de Cuba sobre la
reduccion del riesgo de desastres zoosanitarios, presentd €l tema técnico con cuestionario ‘Mangjo de
situaciones de desastre y €l rol y la preparacién de los Servicios Veterinarios'. La Comision regional adopto
una Resolucion urgiendo a la OIE a ampliar su respaldo a las actividades de los Servicios veterinarios
relacionadas con la prevencion y respuesta ante |os desastres.

En 203, €l Director general solicitd este documento de debate sobre las actividades que la OIE podriallevar a
cabo en este campo.

4.2. Accion futuradelaOIE

En respuesta a las resoluciones de las Naciones Unidas y a las estrategias mundiales adoptadas durante las
pasadas dos décadas, las politicas gubernamentales se han centrado cada vez més en la prevencion, la
facilitacion de intervenciones y lamejora de laresilencia. En los planes de preparacion y planificacion frente
a desastres eventuales, se recurre con mayor frecuencia al andlisis del riesgo, la mitigacion del riesgo y las
técnicas de comunicacion del riesgo.

En situaciones de emergencias y desastres, los esfuerzos humanitarios buscan salvar vidas humanas. No
obstante, si los donantes desean mejoras sostenibles a través de sus intervenciones, se constata una toma de
consciencia mayor para que también se consideren las acciones que ‘salven los medios de subsistencia'.
Cuando seincluye el manejo de los animales durante los desastres, €l énfasis en los paises en desarrollo recae
en e ganado debido a la importancia, en términos de subsistencia, de los alimentos que proveen y de la
fuerza de tiro. No obstante, en ninguna comunidad se debe subestimar €l interés de la relacién que une a
hombre con los animales. La experiencia en algunos paises demuestra que el manegjo y € apoyo a las
comunidades se hace més efectiva si hay planes para los animales de compafiia, aspecto que ya forma parte
de los planes de preparacion en muchos paises.

Los veterinarios y los Servicios veterinarios suelen participar en la prevencion y e manejo de desastres de
orden hiolégico asociados con brotes de enfermedad, zoonosis incluidas. En desastres cuyo origen no es
bioldgico, se les reconoce por su implicacién durante las ‘ primeras intervenciones, es decir las operaciones
para apoyar a los equipos de socorro, auxiliar a los animales de trabajo, a los animales rescatados y brindar
asesoramiento y profilaxis en relacion con los riesgos sanitarios asociados con los animales, los alimentos y
d agud’.

Se reconoce ampliamente € mandato de los Servicios veterinarios en la prevencién y control de
enfermedades animales y zoonosis y en preservar la inocuidad de los alimentos, la proteccion
medioambiental y el bienestar animal. Habida cuenta de la incidencia de estos aspectos en la gestion de
catéstrofes y en el socorro aportado en tales situaciones, en general parece justificarse la participacion de los
Servicios veterinarios en la gestion de desastres.

En respaldo a esta propuesta, cabe destacar |aimportancia manifiesta de algunos conocimientos y habilidades
veterinarias que resultan Utiles en la preparacion y planificacion de planes de desastres y respuesta a estas
situaciones. Por gemplo, se suele recurrir ala evaluacion del riesgo, la gestion del riesgo y la comunicacién
del riesgo en la prevencion y control de enfermedades, &reas que pueden tener una aplicacion mas general en
la gestion de desastres. La vigilancia epidemiol 6gica de las enfermedades animales (zoonosis incluidas) y del
entorno, asi como de los programas para € control de la cadena de produccion alimentaria se basan en
actividades que se pueden aplicar a la alerta temprana, la prevision y prevencién de emergencias. Existe un
margen de maniobra paramejorar €l bienestar animal a centrarse en lamitigacion y preparacion de las etapas
propias de la gestion de desastres, especificamente, en el caso de la aparicion lenta de los desastres, tales
como sequias y hambrunas. La cadena de mando, que es vita en la respuesta veterinaria ante brotes de
enfermedades, es comparable con € sistema de mando de incidentes que se emplea en respuesta a desastres y
emergencias. Finamente, la formacion de veterinarios, con su hincapié en la evaluacion, diagnostico y
resolucion de problemas, ofrece un fundamento vélido para la participacion en la prevision de desastres y en
acciones de respuesta.
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La experiencia adquirida en los Paises Miembros de la Ol E en situaciones de desastres y emergencias sugiere
gue los servicios veterinarios pueden desempefiar un papel mas significativo, no sdlo en las intervenciones,
sino también en la planeacién, preparacion y mitigacion del riesgo.

Si bien los Servicios veterinarios estan [lamados a asumir funciones de mayor envergadura en los planes de
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, la legislacion debe definir sus responsabilidades y
poderes. Por su parte, los programas y actividades pertinentes se han de integran en el proceso de planeacion
general de desastres a nivel nacional, regional y local. Los Servicios veterinarios se inscriben en la estructura
gubernamental en su conjunto y es esencial que colaboren estrechamente con las principales instancias
encargadas de la gestion de desastres y con las entidades de sanidad animal y servicios de emergencia.

Al igua que en muchos campos de intervencion del Estado, la colaboracion con el sector privado (por
gemplo, la industria ganadera y asociaciones veterinarias privadas) y con ONG constituye un elemento
esencial.

Igualmente, se debe tener en cuenta la necesidad de formar a los estudiantes de veterinaria para que
intervengan en emergencia y desastres. Los incidentes a gran escala pueden tener graves consecuencias no
sblo para el hombre sino también los animales domésticos y silvestres. Se ha destacado que la preparacion de
los planes de emergencia es esencia para que la profesién veterinaria cumpla sus obligaciones hacia €l
hombre y los animales. Las habilidades mas importantes que se adquieren en el campo de la gestion de
desastres son la resolucién de problemas, €l liderazgo, € pensamiento organizacional, la administracién de
proyectos y la comunicacién eficaz. Todas estas competencias son esenciales en € aprendizaje que los
veterinarios adquieren alo largo de su vida.

5. Opciones para el trabajo futuro de la OIE y recomendacién

Hasta ahora, la OIE no ha desarrollado ni normas, ni directrices ni recomendaciones para los servicios veterinarios

end

area de desastres y emergencias. AUn més, ninguna otra organizacion internacional ha elaborado normas para

los servicios veterinarios en esta area, ni se encuentra en una posicion mejor que la de la OIE para tratar este tema
tan importante.

Muchos de los requisitos técnicos y las competencias veterinarias pertinentes en materia de planificacion y gestion
de los desastres se en € Titulo 3 del Cadigo Terrestre (Calidad de los servicios veterinarios) y en la Herramienta

PVS

Opcién 1.

Opcidn 2.

28

delaOIE.

Un grupo ad hoc de expertos puede elaborar un texto que se presentara ala Comision elegida pertinente.
Siguiendo el procedimiento normativo y democratico de la OIE, este nuevo texto circulard para consulta
entre los Paises Miembros durante un periodo de dos afios que, si 1o aceptan, se aprueba como un nuevo
texto del Cédigo Terrestre. De este modo, si resulta apropiado, se pueden afiadir nuevas competencias a
laHerramienta PVS para que refleje la norma adoptada.

La OIE puede elaborar una serie de directrices que se publicaran en su sitio web. Su contenido sera
desarrollado por un grupo ad hoc de expertos que presentara su informe a una Comision elegiday puede
gue no se solicite a los Paises Miembros adoptar oficialmente el texto. Este acercamiento brindaria
informacién y orientacion a los Paises Miembros sobre los requisitos técnicos, sin introducir una
obligacién de implementar €l nuevo sistema o actualizar con los que ya cuenta. En este caso, la
Herramienta PVS no se modificaria, ya que las competencias criticas que contiene se basan directamente
en los textos adoptados en €l Codigo Terrestre.
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Opcion 3. Si, por e momento, no se desea elaborar normas o directrices, la OIE puede podria ofrecer comentarios
mas detallados de la revision del manual sobre ‘Directrices y normas de emergencia para € sector
ganadero (LEGS)’, cuya segunda edicion se publicara en 2014. De este modo, si la OIE desea proponer
modificaciones mayores a nuevos capitulos tendria que contactar con la secretaria del LEGS lo antes
posible. Conviene aclarar que a Manual habria que afiadirle modificaciones importantes, si se quiere que
incluya € tipo de informacion que, normalmente, se encuentra en las normas o directrices de la Ol E.

A laluz de los argumentos en favor de que los servicios veterinarios asuman una tarea mas amplia en la preparacion y
planificacion de la gestion de desastres y emergencias, y considerando que, en la actualidad, no hay normas disponibles
en el disefio y laimplementacion de sistemas eficaces, se recomienda que la Ol E sigalaopcion 1.
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