459

Anexo XXXVI
Organisation Mondiale de la Santé Animale ™
Woaorld Organisation for Animal Health ™
I }F Organizacidén Mundial de Sanidad Animal ™=
Original: inglés
Marzo de 2005

INFORME DE LA CUARTA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OIE
SOBRE SEGURIDAD SANITARIA )
DE LOS ALIMENTOS DERIVADOS DE LA PRODUCCION ANIMAL

Paris, 21-23 de marzo de 2005

(Extraido del informe de lareunién de septiembre de 2005 de la
Comisién de Normas Sanitarias de la OIE para los Animales Terrestres)

El Grupo de Trabgjo de la OIE sobre Seguridad Sanitaria de los Alimentos Derivados de la Produccion (a
continuacién denominado € Grupo de Trabajo) se reunié por cuarta vez en la sede de la OIE del 21 al 23 de
marzo de 2005.

La relacién de los miembros del Grupo de Trabajo y de los demés participantes figura en € Anexo A; €
Dr. H. Coulibaly y € Dr. K. Dodds se disculparon por no poder asistir a la reunion. El temario aprobado se
incluye en el Anexo B. El informe de lareunion anterior del Grupo de Trabajo se aprobd sin modificaciones.

El Dr. Bernard Vallat, Director Genera de la OIE, dio la hienvenida a todos los miembros e indicé que la
reunién era la ocasion para que € Grupo de Trabajo tome nota de sus logros, revise su mandato y modus
operandi y determine el orden de prioridades de sus actividades futuras. El Dr. Vallat record6 € mandato de la
OIE en materia de seguridad sanitaria de los alimentos derivados de la produccién anima conforme a Tercer
Plan Estratégico de la OIE, recalcando la importancia que ha revestido en este marco la participacion de la
Organizacion en la labor de varios comités de la Comisiéon del Codex Alimentarius (a continuacion denominado
el Codex), como por gemplo e Comité del Codex sobre Principios Generales (CCGP) y el Comité del Codex
sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios en los Alimentos (CCRVDF). Destacd asimismo el excelente
trabajo realizado por el Comité del Codex sobre Higiene de la Carne (CCMH), fruto de la colaboracion entre la
OIEy € Codex.

El Dr. Vdlat informé a Grupo de Trabajo que el Dr. A. McKenzie habia sefialado su intencidn de dejar el cargo
de presidente y que € Dr. S. Slorach habia aceptado presidir esta reunidon a su peticién. Los Dres. Vallat
y Slorach tomaron nota de la excelente labor llevada a cabo por el Dr. McKenzie a sentar bases firmes para €l
programa del Grupo de Trabgjo.

Seguidamente, € Dr. Vallat habl6 de la politica seguida por la OIE con respecto a la participacion del sector
privado en su labor y que € Grupo de Trabajo puede invitar a expertos de organizaciones internacionales a
discutir sobre algin punto determinado de su temario. Indicd que en esta oportunidad habia aceptado la
propuesta de la Federacion Internaciona de Lecheria (FIL) para que uno de sus expertos exponga su trabajo en
materia de buenas précticas en el sector de produccion lechera.
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Informe sobrelas actividadesrecientesdela Ol E y del Codex

El Dr. A. Thiermann, Presidente de la Comisién de Normas Sanitarias para los Animales Terrestres, informé
sobre las actividades llevadas a cabo por la OIE en diversos comités del Codex (incluido el Comité del Codex
sobre Principios Generales) y destacO los excelentes resultados de la reunién final del Comité del Codex sobre
Higiene de la Carne (CCMH).

Al respecto, € Dr. McKenzie inform6 que € mandato del CCMH se habia completado con la redaccién
(correspondiente al tramite 8 del procedimiento del Codex) de un Proyecto de Cédigo de Practicas de Higiene
para la Carne, y que e Comité habia suspendido sus actividades. Sefialé que dicho proyecto ha consolidado
varios documentos existentes en un solo Cadigo, siguiendo un enfoque andlogo a adoptado para €l Proyecto de
Cadigo de Précticas para el Pescado y los Productos Pesqueros. El Dr. Randell tomé nota de que los documentos
finales del CCMH mostraban la manera como la cooperacion entre las dos organizaciones podia dar excelentes
resultados. Hizo hincapié en la necesidad de una estrecha coordinacion durante la transicion de la produccion a
la elaboracion.

El Presidente informé acerca del trabajo efectuado por varios comités del Codex, incluidas las deliberaciones
sobre larelacion entre el Codex y otras organizaciones internacionales. En lo que toca a la alimentacién animal,
indicé que aungque se habia adoptado un Cédigo de Précticas y se habia solicitado la opinién de los Paises
Miembros del Codex a fin de determinar si era necesario que e Codex prosiguiera su trabajo y, en caso
afirmativo, de qué manera podria hacerlo; la Ol E habia formulado sus comentarios sobre este punto.

El Presidente observé que la Comision del Codex Alimentarius habia reiterado su interés en continuar la
cooperacion con la OIE tanto a nivel institucional como a nivel nacional, pero que alin no existia un acuerdo
oficia entre las dos organizaciones. Afiadio que en € Codex se consideraba que la cooperacion con la OIE debia
ser durante el proceso de normalizacién, incluso en la etapainicia de elaboracion de proyectos, 1o cual requeria
intensificar el intercambio mutuo de informacion.

El Dr. K. Miyagishima presenté un informe de la reunion del Comité del Codex sobre Higiene de la Carne
celebrada la semana anterior. El temario de la reunion abarcaba la continuacion del trabajo de revision del
Cadigo Internaciona de Précticas Recomendado de Higiene para los Alimentos para Lactantes y Nifiosy €l
Anteproyecto de Principios y Directrices para la Aplicacion de la Gestion de Riesgos Microbiolégicos, los
avances del Anteproyecto de Directrices sobre la Aplicacion de Principios Generales de Higiene de los
Alimentos para € Control de Listeria Monocytogenes en los Alimentos listos para €l consumo, la revision del
Cadigo de Précticas de Higiene para los Huevos y Productos de Huevo y la discusion en torno a documento
titulado Directrices para la Aplicacion de los Principios Generales de Higiene de los Alimentos para el Control
Basado en el Riesgo de Salmonella spp. en las Aves de Corral.

Informé igualmente al Grupo de Trabajo sobre las actividades de los otros Comités del Codex:

1 El Comité del Codex sobre Pescado y Productos Pesqueros habia finalizado el Anteproyecto de Codigo de
Précticas para el Pescado y los Productos Pesqueros (seccién de Acuiculturay otras secciones);

2. El Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos habia hecho avances en €l Anteproyecto de Principios parala Certificacion Electronica hasta el
tramite 8 y habia convenido en la necesidad de que un grupo de trabajo se encargue de determinar los
Principios parala Aplicacién de la Rastreabilidad/Rastreo de Productos.

El Dr. Miyagishima informé también al Grupo de Trabajo sobre el procedimiento revisado del Codex para €l
examen de nuevos trabajos. Toda propuesta de trabajo se deberd presentar por escrito con unaindicacion de los
criterios de prioridad que permita planificar correctamente el programa de trabajo. La Comisién estaba
estudiando igualmente la estructura de comités del Codex.

El Dr. Economides presenté el informe de una reunién sobre la seguridad sanitaria de los alimentos celebrada en
Amman y observo la evidente falta de cooperacion entre los servicios veterinarios y las demés autoridades
competentes. Manifesté su preocupacion por conseguir gque todas las autoridades pertinentes participen en la
elaboracion de las normas aplicables a los peligros importantes para la salud publica aun cuando no ocasionen
enfermedades en los animales, y alos sistemas de rastreabilidad.
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Modus operandi del Grupo de Trabajo

El Dr. McKenzie expuso los resultados obtenidos hasta la fecha por el Grupo de Trabajo sobre la Seguridad
Sanitaria de los alimentos derivados de la produccién animal. Recordo la historia del Grupo de Trabgjo y sefialé
gue los progresos realizados no eran suficientes. En su opinién, era necesario que € Grupo de Trabajo tuviese
claros cuales son su mandato, su papel y sus prioridades. Afiadié que los miembros del Codex considerarian la
labor de la OIE sobre los patégenos de tanto interés para la seguridad sanitaria de los alimentos como el trabajo
del Codex sobre las encefdlitis espongiformes bovinas, por ejemplo. El Dr. McKenzie hizo una comparacion
entre el enfoque de la OIE que pone derelieve el papel de la profesidn veterinariay e enfoque del Codex que no
suele designar profesiones especificas. Sefiald que la labor del Grupo de Trabgjo debia centrarse en la
determinacion de la politica a seguir y en la asesoria a la OIE respecto a su colaboracion con los comités del
Codex. Entre las cuestiones abordadas por el Grupo de Trabajo cabe mencionar:

Entre los temas abordados por el Grupo de Trabajo cabe mencionar:

1 El papel de asesoria al Director General de la OIE que € Grupo de Trabajo desempefia a varios niveles:
a) ladeterminacion de la orientacion general y, por tanto, de las estrategias;
b) €l establecimiento de prioridades de trabagjo técnico,

c) la supervisién del trabagjo de los grupos ad hoc constituidos para estudiar algunas cuestiones
técnicas especificas y formular recomendaciones a la Comision del Cédigo para los Animales
Terrestres 0 a otras comisiones pertinentes;

2. La participacion de los miembros en las reuniones del Grupo de Trabajo en calidad de expertosy no como
representantes de un grupo u organizacion; en este sentido, el Grupo de Trabajo tom6 nota de que los
comentarios oficiales del Codex tendrian que provenir de la Secretariadel Codex;

3. La necesidad de definir claramente € papel desempefiado por la OIE y por e Codex, y de integrar los
objetivos de ambas organizaciones;

4, Latransparencia;

La composicion del Grupo de Trabajo: se tomo nota de que era necesario que el Grupo de Trabajo contase
con pocos miembros para conseguir la méxima eficiencia; sin embargo, se reconocio que, su mandato era
muy amplio y que tal vez seria necesario considerar la participacion de un mayor nimero de
organizaciones en sus deliberaciones; el Dr. Vallat hizo hincapié en que seria preferible incluir entre sus
miembros a organizaciones que hubiesen suscrito un acuerdo con la OIE y que tuviesen una vasta
representacion regional;

6. La voluntad de que en las reuniones participen expertos técnicos, en funcion de las necesidades
identificadas por €l Grupo de Trabajo para cada asunto especifico.

El Dr. Schlundt recalcé el importante paso que habia dado la OIE en lo referente a este mandato pero indicd que,
para un mejor cooperacion y coordinacion con el Codex, € Grupo de Trabgjo tenia que dar énfasis a la
integracion de los objetivos de cada organizacion, a uso de una misma terminologia y a la coordinacion de
prioridades y calendarios para el establecimiento de las normas. Este era el caso, en particular, en la medida en
gue cada vez era mas frecuente integrar 10s servicios veterinarios con las autoridades en materia de inocuidad
alimentaria

El Grupo de Trabajo aprob6é un modus operandi revisado sobre la base del mandato original (adjunto como
Anexo C).

Resistencia a los antimicr obianos

El Grupo de Trabajo tomo nota de que en las dos reuniones conjuntas OlE/FAO/OMS celebradas en Ginebra y
en Odo, los expertos habian recomendado la creacion de un grupo de accion conjunta Codex/OIE sobre
resistencia a los antimicrobianos. Pese a que € Comité del Codex sobre Principios Generales no habia logrado
un consenso con vistas a establecer los procedimientos necesarios para constituir dicho Grupo, adn era posible
crear un Grupo de Accion del Codex que podria contar con la colaboracién de los expertos de la OIE. Sin
embargo, e Comité Ejecutivo del Codex no habia decidido alin su planteamiento. El Dr. Vallat sefia6 la
importancia de que ambas organi zaciones trabajen con vistas a adoptar una posicién cientifica coman.
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El Grupo de Trabajo tomo nota de laimportancia que reviste la cuestion del comercio de productos derivados de
los animales debido a los riesgos que implica para la salud publica, y exhort6 a los Paises Miembros y a las
organizaciones pertinentes a formular sus observaciones a la OIE acerca de las revisiones propuestas en los
anexos al Codigo sobre las “Directrices para € uso responsable y prudente de productos antimicrobianos en
medicina veterinaria’ y “Evaluacion del riesgo asociado a la resistencia a los antimicrobianos como
consecuencia del uso de antimicrobianos’.

El Grupo de Trabajo aentd a la Comisién de Normas Sanitarias para los Animales Acuédticos de la OIE a
considerar lainclusion de la resistencia a los antimicrobianos en su programa de trabajo.

El Grupo de Trabgjo exhorté alaFAQOy ala OMS atener en cuenta la labor de la OIE ala hora de elaborar las
directrices sobre la evaluacion del riesgo de resistencia a los antimicrobianos. Ademés, se mostré de acuerdo con
la definicion de antimicrobianos propuesta por la OIE y apunt6 las ventajas de una definicidén armonizada.

El Grupo de Trabgjo tomé nota de la labor emprendida por la OIE y la OMS respecto a los antimicrobianos més
importantes y recomendd que ambas organi zaciones trabajen juntas para establecer una lista coordinada.

Buenas practicas ganaderas

Un experto de la Federacién Internacional de Lecheria (FIL) expuso en la reunion los puntos de vista de la FIL
acerca del documento del Grupo de Trabajo sobre las buenas précticas ganaderas. Los comentarios de la FIL, asi
como los de la Unién Europeay la Secretaria del Codex, se han incorporado en €l texto para que sean estudiados
por e Grupo de Trabgjo. La FIL consideraba que las directrices eran muy genéricas y que podria ser Util
dividirlas en secciones mas especificas.

El Grupo de Trabgjo pidi6 ala Oficinade la OIE que integrase en el documento |os comentarios recibidos y que
tuviera en cuenta €l proyecto de Buenas Préacticas Agricolas de la FAO, € Cédigo de Préctica recomendado del
Codex para la Buena Alimentacion Animal, el Proyecto de Codigo de Précticas de Higiene parala Carne y la
Guia de Buenas Practicas de Produccion LecheradelaFIL.

Papel y funciones delos Servicios Veterinarios

El Dr. Vallat recordd que la finalidad original de este documento era asesorar a los paises cuyos servicios
veterinarios se habian fijado objetivos tanto de salud publica como de sanidad animal (estimados en a menos €l
70% de los Paises Miembros de la OIE). Hizo hincapié en los problemas surgidos por la falta de coordinacion
para la representacion de los Paises Miembros en los foros del Codex y de la OIE con vistas a la armonizacion
del trabgjo de ambas organizaciones. Afiadid que los Paises Miembros solicitan su asistencia a la OIE para la
reforma de sus administraciones a fin de garantizar vinculos eficaces entre la sanidad animal y lasalud publica, y
gue este documento les ayudara en dicho proceso.

El Presidente tomd nota de que si bien el Codex no habia presentado ningin documento similar, se podian
introducir ligeras modificaciones paraincluir puntos de interés del Codex.

El Grupo de Trabagjo pidid ala Oficina de la OIE que volviese aredactar €l contenido del documento segin los
comentarios recibidos, y que lo distribuyese a los miembros del Grupo de Trabajo antes de la préxima reunién,
con miras a adoptar un texto definitivo en el Codigo para los Animales Terrestres.

Certificacion

El Dr. Valat indicé que la OIE estaba interesada en trabagjar con el Codex sobre los certificados conjuntos
cuando fuese posible y pidié a Grupo de Trabajo que sugiriese una forma adecuada para adelantar el trabgjo.

El Grupo de Trabajo identifico algunos puntos clave: que la OIE y el Codex deben ponerse de acuerdo sobre la
lista de requisitos minimos del certificado, que e certificado debe ser vélido independientemente de la Autoridad
competente que haya expedido la certificacion (por gemplo, los servicios veterinarios o los servicios de
salubridad publica), y que debia desarrollarse un sistema de certificacion electronica.
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El Grupo de Trabajo recomendd que la OIE colabore con € trabajo emprendido por el Comité del Codex sobre
Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CCFICS), incluida la
participacion en el grupo de trabajo establecido por el CCFICS sobre la revision de las Directrices del Codex
para Modelos Genéricos de Certificados Oficiales y para la Preparacion y Expedicién de Certificados,
recalcando su propuesta de un certificado conjunto vertical y horizontal.

Control de pdigros de importancia para la salud publica y la sanidad animal mediante la inspeccion ante
mortem y post mortem de las car nes

El Dr. McKenzie hablé de una versién revisada de este documento cuya finalidad es proporcionar directrices
destinadas a los servicios veterinarios. Se han incorporado los comentarios recibidos y otras mejoras en € texto,
gue ha sido aprobado como documento del Grupo de Trabajo y que se adjunta como Anexo D.

El Grupo de Trabajo pidid ala Oficinade la OIE que:

1 Dé los toques finales a documento de acuerdo con la discusion, con vistas a publicarlo en la pagina web
de la Ol E como documento de informacion;

2. Mejore y resuma el documento, incluidos los enlaces a Cdodigo de Higiene de la Carne del Codex, para
distribuirlo a los miembros del Grupo de Trabajo, con miras a adoptar un texto definitivo en el Cédigo
paralos animales terrestres.

Cuarto Plan Estratégico dela OIE

El Grupo de Trabaj6 deliberd sobre el nuevo Plan Estratégico de la OIE propuesto y destaco el mayor énfasis
gue se da a la lucha contra las zoonosis en el marco del trabajo de la OIE, asi como € refuerzo de la base
cientifica paralas normas de la OIE. También tomo nota del énfasis que se da ala comunicacion y coordinacion
con otras organizaciones internacionales, en especial el Codex y laOMS.

Tuberculosisbovina

El Grupo de Trabajo considerd € trabajo efectuado por € grupo ad hoc de la OIE en larevision del capitulo del
Caodigo para los Animales Terrestres en vigor sobre la tuberculosis bovina, y destacé la importancia que se
concede a los aspectos de | as enfermedades rel acionados con la seguridad sanitaria de los alimentos. El Grupo de
Trabajo recordd que ellos habian iniciado la revision de este capitulo y habian discutido los criterios que utilizar
para revisar dicho trabajo técnico en el futuro, por gemplo, si aborda de modo adecuado las cuestiones de
seguridad sanitariade los alimentosy s |0 hace conforme alos objetivos de la OIE y del Codex.

El Grupo de Trabajo recomendd que los articulos 2.3.3.8 y 2.3.3.9 hagan referencia a los Cédigos de Préacticas
del Codex aplicables a la carne y los productos carnicos, y que se haga una distincién entre las medidas
recomendadas para |os paises, zonas o rebafios infectados y |os paises, zonas o rebafios libres de enfermedad (tal
como se ha hecho en €l articulo sobre laleche y los productos | acteos).

El Grupo de Trabajo tomd nota asimismo de que un certificado sanitario internacional podria servir, en vez de un
certificado veterinario, paralos productos destinados al consumo humano.

El Grupo de Trabajo recomendd que se revisaran los capitulos del Codigo para los Animales Terrestres sobre la
brucelosis usando un enfoque basado en el riesgo en lo tocante a los aspectos de la seguridad sanitaria de los
alimentos, y que se tomasen en cuenta los comentarios agui expuestos.

Revision delalista de enfermedades dela OIE

El Grupo de Trabajo deliberd sobre los principios en que se basa la nueva lista nica de la Ol E de enfermedades
de los animales terrestres y sobre los criterios utilizados para determinar si una enfermedad debe figurar o no en
lalista. Felicité ala OIE por su trabagjo y le recomendd que continuase evaluando segun los criterios de la lista
los patdgenos humanos importantes asociados a enfermedades transmitidas por los alimentos, p. €. Salmonella
spp, paraincluirlos en lalista. El Grupo de Trabajo opiné que el texto del articulo 2.1.1.1 debe armonizarse con
los criterios indicados en el diagrama.
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El Grupo de Trabgo considerd que, a la hora de revisar los criterios para la inscripcion de zoonosis de
declaracion obligatoria por los Paises Miembros, la Ol E deberia tener en cuenta todas |as opciones de gestion del
riesgo, incluidas las aternativas posibles a la inscripcién en una lista, por giemplo, para algunos patdgenos
humanos asociados a enfermedades transmitidas por los alimentos. Si otras opciones de gestion del riesgo
demuestran ser eficaces y menos restrictivas para €l comercio, deben €elegirse; dichas opciones podrian
comprender la aplicacion de medidas en las fases de produccién o de elaboracion de la cadena adimentaria, y la
insercién de capitulos suplementarios en los cadigos correspondientes de la OIE o del Codex. ElI Grupo de
Trabgjo recomendd que la OIE desarrolle métodos alternativos para la gestion de tales patdégenos transmitidos
por los alimentos, para los cuales puede que la notificacién obligatoria no sea la estrategia de gestidn de riesgos
més apropiada.

En respuesta a una pregunta del grupo ad hoc de la OIE sobre notificacién de enfermedades con respecto a la
listeriosis, €l Grupo de Trabajo considerd que inscribir esa enfermedad en la lista de enfermedades de
declaracion obligatoria no era una opcion apropiada de gestion del riesgo, y tomd nota el trabajo emprendido por
el Codex sobre la seguridad de los productos alimentarios.

El Grupo de Trabajo tomd nota de la préxima reunién del grupo ad hoc de la OIE sobre zoonosis emergentes y
solicité que se le tuviera a tanto de sus conclusiones, especialmente en lo referente a zoonosis transmitidas por
los alimentos.

Identificacion y rastreabilidad de los animales

La Sra. Croyére (practicante en € Departamento de Comercio Internaciona de la OIE) presenté un informe al
Grupo de Trabajo sobre el trabgo inicial emprendido en la Oficina de la OIE sobre identificacion y
rastreabilidad de los animales.

El Grupo de Trabajo tomd nota de que e Cddigo del Codex de Précticas de Higiene para la Carne hacia
referencia a la rastreabilidad. El Dr. Miyagishima indicé que en varios textos del Codex también se hacia
referencia a la rastreabilidad como herramienta de gestion de riesgos; € Codex ha aprobado una definicion de
rastreabilidad/rastreo de productos para sus fines, y el CCFICS ha encargado a un grupo de trabajo la redaccion
de directrices sobre |arastreabilidad destinadas alos Paises Miembros.

El Grupo de Trabajo tomd nota de la importancia de la rastreabilidad tanto en € ambito de la sanidad animal
como de la seguridad alimentaria, entre los motivos que han impulsado el progreso en el trabajo sobre la
identificacion y rastreabilidad de los animales estan las ventgjas que ofrecia la posibilidad de seguirlos
prospectivay retrospectivamente alo largo de la cadena alimentaria.

El Grupo de Trabajo recomendé ala OIE que coordine su trabajo con el del Codex sobre rastreabilidad, incluso
por intermedio del grupo ad hoc dela OIE y el CCFICS. Solicité ademas a la OIE que mantenga al corriente de
su trabajo ala Comision del Codex en €l informe que le envia.

El Grupo de Trabajo reviso el proyecto del mandato del grupo ad hoc y sugirié algunas mejoras.
Programa detrabajo

El programa del Grupo de Trabajo, revisado en lareunion, se adjunta como Anexo E.
Proximareunion

El Grupo de Trabajo decidié prever la fecha de la préxima reunion entre mediados de noviembre y mediados de
diciembre de 2005 a fin de aprovechar las reuniones de los grupos ad hoc y la reunion de la Comisién del
Caodigo paralos Animales Terrestres que se celebrard en enero de 2006.

.../Anexos
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Anexo A

REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OIE

SOBRE SEGURIDAD SANITARIA

DE LOS ALIMENTOS DERIVADOS DE LA PRODUCCION ANIMAL

Paris, 21-23 de marzo de 2005

Lista de participantes

MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OIE

Dr. Stuart Slorach (Presidente)
Presidente

Comision del Codex Alimentarius
National Food Administration

Box 622

SE-751 26 Uppsala

SUECIA

Tel.: 46 18 175594

Fax: 46 18 105848

E-mail: stsl@slv.se

Dr. Andrew McKenzie

Executive Director

New Zealand Food Safety Authority
68-86 Jervois Quay

PO Box 2835

Wellington

NUEVA ZELANDA

Tel.: 64-4 463 2502

Fax: 64-4 463 2501

E-mail andrew.mckenzie@nzfsa.govt.nz

Dr. Jgrgen Schlundt
Director

Departamento de Seguridad Alimentaria
de la OMS

Organizacién Mundial de la Salud
20Avenue Appia

CH-1211 Geneva 27

SUIZA

Tel.: 41 22 791 3582

Fax: 41 22 791 48 07

E-mail: schlundtj@who.int

OTROS PARTICIPANTES

Dra. Héléne Coulibaly Dr. Pavlos Economides

(ausente) Aesop 35 Aglantzia
06 BP 1137 Nicosia 2113
Abidjan 06 CHIPRE

Tel.: 357-22 33 23 66

Tel. movil: 357- 99 62 88 42

Fax: 357-22 87 56 42

E-mail:
pavlos_economides@hotmail.com

COTE D'IVOIRE
Tel.: 225 2241 3265
E-mail: Incoulibaly@hotmail.com
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REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OIE
SOBRE SEGURIDAD SANITARIA i
DE LOS ALIMENTOS DERIVADOS DE LA PRODUCCION ANIMAL

Paris, 21-23 de marzo de 2005

Temario aprobado

1 Acogida del Director General dela OIE

2. Apraobacion del temario

3. Informedelareunion anterior del Grupo de Trabajo

4, Informe sobrelas actividades recientes dela Ol E y del Codex Alimentarius
5. Modus operandi del Grupo de Trabajo

5.1. Documento de debate del Presidente sobre las conclusiones del Grupo de Trabajo de la OIE sobre
seguridad sanitaria de los alimentos derivados de la produccion animal

5.2.  Cuarto plan estratégico dela OIE

6. Papel y funciones de los Servicios Veterinarios en la seguridad sanitaria de los alimentos a lo largo
dela cadena alimentaria

6.1. Revisiény aprobacion

6.2. Armonizacién de los certificados del Codex y de la OIE para garantizar que se aborden las
cuestiones de sanidad animal y de salud pUblica

7. Control de peligros deimportancia para la salud publicay la sanidad animal mediante la inspeccién
ante mortem y post mortem de la carne

7.1.  Comentarios recibidos de los Paises Miembros: revisién y aprobacion
8. Guia de buenas praécticas ganaderas
8.1. Comentarios recibidos de los Paises Miembrosy de las organizaciones: revision y aprobacion

8.2.  Armonizacién con € documento del Codex “ pC’)DIGO DE PRACTICA RECOMENDADO DEL
CODEX PARA LA BUENA ALIMENTACION ANIMAL”

9. Identificacion y rastreabilidad de los animales
9.1. Andisisregion por region de los sistemas de identificacién de los animales.

9.2.  Establecimiento del mandato para un Grupo ad hoc de la OIE.
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10. Resistencia alosantimicrobianos
10.1. Anexo 3.9.4. revisado “EVALUACION DEL RIESGO ASOCIADO A LA
RESISTENCIA A LOS ANTIMICROBIANOS COMO CONSECUENCIA DEL USO
DE ANTIMICROBIANOS”: para aprobacién

10.2.  Anexo 3.9.3. revisado “DIRECTRICES PARA EL USO RESPONSABLE Y PRUDENTE
DE PRODUCTOS ANTIMICROBIANOS EN MEDICINA VETERINARIA”: para
aprobacién

11. Tuberculosisbovina
11.1.  Capitulo 2.3.3. revisado “TUBERCULOSIS BOVINA”: para aprobacién
12. Revision delalista de enfermedadesdela OIE
12.1.  Criterios relativos a los patégenos transmitidos por los alimentos
12.2.  Grupo ad hoc de la OIE sobre zoonosis emergentes
13. Programa detrabajo para 2005
14. Resolucionesy recomendaciones dela 73 Sesion General dela OIE
15. Otrosasuntos

16. Préximareunion
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REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OIE
SOBRE SEGURIDAD SANITARIA
DE LOS ALIMENTOS DERIVADOS DE LA PRODUCCION ANIMAL

Paris, 21-23 de marzo de 2005

Modus operandi

Conforme a la Resolucion n° XV de la 70° Sesién Generd de la OIE, € mandato del Grupo de Trabajo sobre
Seguridad Sanitaria de los Alimentos Derivados de la Produccion Anima comprende:

La consideracién de todos los peligros transmitidos por los alimentos derivados de la produccion animal
antes del sacrificioy,

Un enfoque principal de las medidas de seguridad alimentaria aplicables en la explotacion,

La consideracion de las medidas de seguridad alimentaria aplicables en otras lugares, por gemplo,
durante €l transporte y sacrificio de animales destinados a la alimentacion,

Los criterios de trabajo y prioridades teniendo en cuenta las prioridades globales de seguridad alimentaria
y los actuales programas de trabajo de las organizaciones internacionales pertinentes, en especial la
Comision del Codex Alimentarius (CAC),

La consideracién de las normas de seguridad alimentaria establecidas y en proceso de elaboracion por las
organi zaciones internacional es pertinentes, en especial laCAC,

El apoyo a trabgjo de las Comisiones Especializadas de la OIE sobre la seguridad sanitaria de los
alimentos derivados de la produccién animal antes del sacrificio,

La asesoria a Director General de la OIE para la implementacion de la estrategia de la OIE en los
siguientes. aspectos:

o la constitucién de Grupos ad hoc encargados de tareas especificas,

0 la coordinacion del trabajo conlaCAC, laFAO y laOMS,

(o] la integracion de la seguridad sanitaria de los aimentos derivados de la produccion animal antes
del sacrificio alas actividades de las Comisiones Especializadas y de los Grupos ad hoc,

0 la contribucién técnica paralarevision de los criterios de declaracién de enfermedades de la OIE,

o] una mejora de las comunicaciones, del intercambio de informacion y de la consulta.

En &l marco de este mandato, €l Grupo de Trabajo defini6 su papel en estos términos:

1

Asesorar a Director Genera de la Ol E sobre cuestiones politicas y estratégicas en relacién con el trabgjo
de la OIE sobre la seguridad sanitaria de los alimentos derivados de la produccion animal, cuyo objetivo
es “reducir los riesgos que entrafian los alimentos para la salud humana mediante la prevencion,
eliminacion o control de peligros derivados de los animales antes de la elaboracion primaria de estos y de
sus productos’. Se determinaron las prioridades siguientes:

. identificar y tratar las lagunas, las contradicciones, las &reas que necesitan armonizarse y la
duplicacién del trabajo de la OIE y otras organizaciones internacionales o intergubernamentales
(en particular el Codex) que participan en la elaboracién de las normas de seguridad alimentaria,
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. reforzar larelacion con otras organizaciones de normalizacion pertinentes (en particular € Codex)

mediante una mejora del intercambio de informacion,

° mejorar la coordinacién entre las autoridades competentes con responsabilidades en los ambitos de
sanidad animal y seguridad alimentaria a escala nacional y regional,

. proponer un programa de trabajo para cumplir e mandato de la OIE en materia de seguridad
sanitaria de los alimentos derivados de la produccion animal;

2 Actuar en calidad de grupo director, conforme lo requiere € Director General de la OIE, y supervisar €l
trabajo de los grupos de expertos de la Ol E:

. asesorar al Director General sobre la composicion, el @mbito de accion y el mandato de los grupos
de expertos,
. revisar los textos redactados por los grupos de expertos pertinentes para someterlos a la

consideracion de las Comisiones Especializadas pertinentes.

L os trabajos que debe someter a Director General y las Comisiones Especializadas pertinentes incluyen:

. documentos de debate
. documentos de politicas
. informes.
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CONTROL DE PELIGROSQUE AMENAZAN LA SALUD DE LASPERSONASY DE LOS
ANIMALESMEDIANTE LA INSPECCION
ANTE MORTEM Y POST MORTEM DE LA CARNE
Grupo de Trabajo sobre Seguridad Sanitaria de los Alimentos Derivados de la Produccién Animal
Contexto

Se admite, en general, que las enfermedades transmitidas por los alimentos y las zoonosis constituyen un
problema importante de salud publica 'y son una de las principales causas de disminucién de la productividad
econémica, tanto en los paises desarrollados como en los menos desarrollados. Asimismo, la transmisién por la
cadena alimentaria y sus subproductos de peligros importantes para la salud de los animales puede ocasionar
pérdidas econdbmicas muy serias en las poblaciones animales. La inspeccion de los animales destinados al
sacrificio contribuiria de manera valiosa a la vigilancia de enfermedades especificas que tienen consecuencias
importantes para la salud de los animales, en particular las enfermedades exdticas. Por tanto, €l control y la
reduccién de peligros que amenazan la salud publicay la de los animales mediante la inspeccion ante mortemy
post mortem de las carnes es una responsabilidad primordial de los servicios veterinarios gubernamentales.

L os cambios recientes en la politica gubernamental de muchos paises reflgjan una demanda de mayores recursos
para proteger la salud pablica contra las enfermedades de origen animal transmitidas por los alimentos. Ademas,
el rpido incremento del comercio de alimentos, tanto a escala nacional como internacional, ha hecho que se
preste mayor atencién alabioseguridad y ala posibilidad de transmisién de enfermedades de importancia parala
salud de los animales por la cadena de produccion de alimentos para consumo humano y para los animales. En
un entorno de regulacién mundial, que tiende cada vez mas a considerar que la industria es la principal
responsable de garantizar |a“bioseguridad” en relacién con la salud de las personas y los animales, los servicios
veterinarios gubernamentales deben egjercer estas responsabilidades de modo rentable, independiente,
transparente e interdisciplinario.

Objeto del presente documento

La colaboracion creciente entre la Organizacién Mundia de Sanidad Animal (OIE) y la Comision del Codex
Alimentarius (CAC) en lo que respecta a las normas alimentarias (véase méas adelante) ha llevado a la OIE a
congtituir un Grupo de Trabajo sobre Seguridad Sanitaria de los Alimentos Derivados de la Produccién Animal.
La OIE espera que la labor de este Grupo de Trabagjo conduzca a la formulacion de recomendaciones sobre
varios aspectos de la participacion veterinaria en la inocuidad de los alimentos. El presente texto sobre la
inspeccion ante mortem y post mortem de las carnes congtituye un documento de trabajo sobre € que podran
basarse las futuras directrices de la OIE .y completa el documento de trabajo titulado “Papel y funciones de los
Servicios Veterinarios en la seguridad sanitaria de los alimentos a lo largo de la cadena alimentaria’, que se
distribuy6 a los Paises Miembros de la OIE y se sometié a debate en la Sesion General de la OIE de mayo de
2004.

Nor mas inter nacionales

Entre las organizaciones internacionales que velan por la salud publicay por la salud de los animales figuran la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundial de la Saud (OMS). A nivel sectorial, las organizaciones
internacionales que elaboran "normas" (hormas, directricesy textos afines) son laCACy laOIE.

CAC

La CAC establece normas alimentarias internacionales, directrices y textos afines (a continuacion designados
globalmente con € término "normas"). Las normas relativas a la inocuidad de los alimentos deben aplicarse con
arreglo a un modelo general de gestion de los riesgos transmitidos por los alimentos y debe “reconocerse
también la necesidad de flexibilidad [en su establecimiento] de conformidad con la proteccion de la salud del
consumidor”?. Las actividades de los Grupos de Accién que trabajan en paralelo con € sistema del Comité
incluyen también enfoques de la seguridad alimentaria basados en el riesgo (por ejemplo, €l objetivo del Grupo
de Accion Intergubernamental Especial sobre Alimentacion Animal es garantizar practicas de alimentacion
animal basadas en el riesgo a nivel de la produccion primaria’. Las autoridades nacionales competentes estén
adoptando cada vez mas este enfoque.

Informe del 23° Periodo de Sesiones de la Comision del Codex Alimentarius. ALINORM 99/37. FAO 1999
2 Ccodigo de Précticas sobre Buena Alimentacion Animal.
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Aungue incumbe a los gobiernos establecer sistemas nacionales de reglamentacion alimentaria, a la CAC le
interesa suministrar pautas que se apoyen en legislaciones e infraestructuras solidas. El reconocimiento oficial de
la equivalencia de medidas alternativas en escenarios distintos es un principio clave de la gestion del riesgo en el
campo de la seguridad alimentaria.

La CAC intenta crear alianzas estratégicas més amplias con otras organizaciones internacionales a fin de mejorar
¢ control de los alimentos anivel mundial. En este sentido, el marco estratégico de la CAC para 2003-2007 fija
el objetivo de “promover vinculaciones entre el Codex y otros instrumentos y convenios multilaterales de
reglamentacion”.

OIE

La OIE establece "normas" internacionales en materia de sanidad animal y zoonosis. El objetivo primordial de
estas normas es impedir la introduccion de agentes patdgenos para los animales y las personas en los paises
importadores durante los intercambios comerciales.

En los Ultimos afios, las actividades de la OIE en € campo de la seguridad sanitaria de los alimentos han
aumentado de modo considerable. Histéricamente, la OIE se ocupaba principalmente de las zoonosis que causan
enfermedad a los animales, pero ahora ha aceptado €l reto de ser més activa en el ambito de lasalud publicay de
la proteccion del consumidor, y ha tomado nota de que ello debe incluir las “zoonosis y enfermedades
transmisibles a los seres humanos por los alimentos, tanto si afectan también a los animales como si no”. La
OIE se propone establecer nuevas normas sobre los principales agentes patégenos y contaminantes que son
peligrosos para los seres humanos e incluirlas en sendos Cédigos y Manuales para Animales Terrestres y
Acuaticos.

Las cuestiones de salud publica veterinaria tratadas hasta ahora por la OIE son: regimenes de inspeccién de los
animales y productos de origen animal, certificacion de la carne, control de peligros transmitidos por los
aimentos y asociados a la fase de produccion primaria (por emplo, el agente de la EEB, Salmonella spp.,
Trichinella spiralis, cisticercosisy residuos de medicamentos veterinarios), y buenas préacticas ganaderas. Todas
estas actividades contribuyen alahigiene de la carne.

La colaboracién creciente entre la OIE y la CAC en materia de zoonosis transmitidas por los alimentos, en
particular mediante la labor del Grupo de Trabgjo de la OIE sobre Seguridad Sanitaria de los Alimentos
Derivados de la Produccion Animal, tendra por resultado unas normas y unos textos que tenderan un puente
entre los intereses de la salud publicay de la sanidad animal en la cadena que se extiende "de la produccion a
consumo”. La OIE espera que €l trabajo en comin permita mayor nimero de remisiones al Codex en e Codigo
Sanitario para los Animales Terrestres y la formulacién de recomendaciones sobre varios aspectos de la
participacion veterinaria en la seguridad alimentaria. De modo analogo, se esperan de la OIE importantes
aportaciones a los codigos de practicas y otros textos del Codex que incorporan un enfoque "de la produccion a
consumo” basado en €l riesgo.

Cddigo de Practicasde Higiene parala Carne del Codex

El Comité del Codex sobre Higiene de la Carne ha terminado de preparar un nuevo Proyecto de Codigo de
Précticas de Higiene para la Carne®, que se espera que sea aprobado por la CAC en 2005. El Cédigo es la
principal norma internacional para la higiene de la carne e incorpora un enfoque basado en el riesgo para la
aplicacién de las medidas sanitarias a lo largo de la cadena alimentaria. La inspeccion ante mortem se describe
como un componente esencial de la higiene de la carne en la fase previa a sacrificio, y la inspeccién post
mortem como un componente esencial del control de la higiene de la carne en el proceso posterior a sacrificio.

% Proyecto de Cédigo de Préacticas de Higiene parala Carne. ALINORM 05/28/16. FAO 2005
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El Proyecto ddl Cadigo de Précticas de Higiene parala Carne reconoce especificamente la dualidad de objetivos
de las actividades de inspeccidn en el matadero en términos de salud publicay de salud de los animales.

Dado que €l proyecto de codigo debe servir de norma internacional, sus disposiciones no incluyen normas de
inspeccion para peligros especificos o anomalias detectadas por procedimientos organol épticos. Los riesgos para
la salud de las personas y de los animales asociados a las poblaciones de animales destinados al sacrificio son
muy distintos en las diferentes regiones geogréaficas y sistemas pecuarios, por 1o que la inspeccion ante mortemy
post mortem debe adaptarse ala situacion y alos objetivos de salud piblicay de sanidad animal de cada pais.

Otras aportaciones a los programas de inspeccion ante mortem y post mortem de las carnes provienen de otros
trabajos del Codex. En particular, del Comité del Codex sobre Higiene de los Alimentos, que establece normas
generales sobre higiene de los alimentos, del Comité del Codex sobre Principios Generales, que establece
directrices generales para el andlisis de riesgos y parala colaboracién con la OIE, y del Comité del Codex sobre
Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones, que establece normas "horizontales'
paralaaplicacién de los programas nacional es de inspeccion y de certificacion.

La inspeccion ante mortem y post mortem incluye "todo procedimiento o andlisis efectuado por una persona
competente... con el propdsito de dictaminar la inocuidad, aptitud y disposicion"®. Asi que también pueden
incluirse en estas actividades de inspeccién las pruebas de conformidad con las normas establecidas por la CAC
para los residuos quimicos, plaguicidas y contaminantes. Asimismo, la nueva labor de evaluacion del riesgo
microbiolégico de las Reuniones Mixtas de Expertos FAO/OMS sobre Evaluacion de Riesgos Micrabiol 6gicos
(JEMRA) ofreceréa asesoramiento especifico del Comité del Codex sobre Higiene de la Carne parala gestién del
riesgo en las pruebas de deteccion de peligros microbiol gicos (por ejemplo, Salmonella spp. en los pollos de
engorde, Escherichia coli enterohemorrégico en la carne picada, Listeria spp. en las carnes elaboradas).

A pesar de que € Cadigo de Practicas ofrece una plataforma para la creacion de sistemas de higiene de la carne
basados en la evaluacion del riesgo, hay que reconocer que actualmente se carece de modelos de evaluacién del
riesgo y de cualquier otro tipo de informacion cientifica basada en €l riesgo en este campo. Mientras se esté
acumulando la informacién cientifica, los sistemas de inspeccién ante mortem y post mortem seguirén
dependiendo de enfoques “tradicionales’ (Anexo I1). En el Anexo |l se presenta un modelo para la creacién de
procedimientos basados en el riesgo.

Servicios Veterinarios

Las ediciones especiales de la Revista Cientifica y Técnica de la OIE han ilustrado la amplia diversidad de
enfoques de las autoridades nacionales competentes con respecto a la organizacion de los servicios de salud
publica veterinaria, de sanidad animal y de salud publica®. Se preconiza la agrupacion de todos los sistemas
nacionales de inspeccion de los alimentos bajo una sola Autoridad Competente, en la medida en que €llo ofrece,
entre otras ventgjas, la de reducir la transposicion de funciones y mejorar la prestacion de servicios®. Aunque la
estructura organizativa varie de un pais a otro, es esencial que la cobertura, los recursos y las capacidades
técnicas ofrezcan un nivel de prestaciones constantemente alto. Mas alin, ofrecer garantias fidedignas en materia
de salud publicay de sanidad animal es esencial para el acceso de los productos de origen animal alos mercados
internacionales.

* Proyecto de Cédigo de Précticas de Higiene parala Carne. ALINORM 05/28/16. FAO 2005

® Revista Cientifica y Técnica dela OIE, vol(imenes 10 (4) 1991; 11 (1) 1992; 22 (2) 2003

® Evans, B.R., Doering, R.L., Clarke, R.C. y Ranger, C. (2003): "La organizacién de los Servicios Veterinarios federales en
Canada: la Agencia Canadiense de Inspeccion de Alimentos', Revista Cientifica y Técnica de la OIE, vol. 22 (2), pp. 409-
421.
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Con respecto a la inspeccién ante mortem y post mortem como componente de la higiene de la carne, las
responsabilidades de las autoridades nacionales competentes, que suelen ser los Servicios Veterinarios,
incluyen:

a) Laevaluacion de riesgos

b) La definicion de politicas y normas

c) El disefio y la gestion de programas de inspeccién para alcanzar objetivos de salud publica y sanidad
animal cuyo enfoque debe basarse en €l riesgo

d) La garantia y la certificacion de la debida gecucion de las actividades de inspeccién y control de
conformidad

€) Ladivulgacién de lainformacion alo largo de la cadena alimentaria
f) Lanotificacion de la presencia de enfermedades de declaracién obligatoria
0) La conformidad con las obligaciones impuestas por laOMC

h) L a negociacion de reconocimientos mutuos y acuerdos de equivalencia con los socios comerciales.

Programas de inspeccion ante mortem y post mortem de las car nes

Los programas de inspeccion ante mortem y post mortem de las carnes son una de las principales
responsabilidades de los Servicios Veterinarios nacionales’. Siempre que sea posible, los procedimientos de
inspeccion deberan disefiarse segin un enfoque basado en €l riesgo y |os sistemas de gestion deberan reflgjar las
normas internacionales.

Evaluacién deriesgos

En el entorno actual de la salud piblica veterinaria y la sanidad animal, los Servicios Veterinarios deberan utilizar
en la mayor medida posible la evauaciéon de riesgos para establecer normas. Las autoridades nacionales
competentes se confrontan a una exigencia cada vez mayor de conocimientos técnicos para establecer normas
nacionales al mismo tiempo que intentan cumplir las obligaciones de andlisis del riesgo impuestas por los acuerdos
comercialesinternacionales.

Evaluacién de riesgos en higiene delacarne

Los programas de inspeccion ante mortem y post mortem tienen por objeto calificar la carne, reconociéndola
"inocuay apta’. No obstante, en general se trata solamente de una medida cualitativa que indica que esta exenta de
peligros para la salud humana. La inspeccién post mortem de la carne no puede garantizar que esté exenta de
anomalias faciles de detectar, y los programas de muestreo para determinar los peligros quimicos tienen una
capacidad limitada para detectar niveles indebidos de residuos y contaminantes presentes ocasionalmente. Mas aun,
es inevitable que parte de la contaminacién microbiolégica de los cueros o vellones se transmita a la canal en el
ambiente del matadero.

" A los efectos del presente documento de trabajo, por "Servicios Veterinarios' se entienden las actividades veterinarias en
materia de salud publica y sanidad animal, independientemente de las disposiciones organizativas de las Autoridades
Competentes a nivel nacional.

8 Grupo de Trabajo de la OIE sobre Seguridad Sanitaria de los Alimentos Derivados de la Produccién Animal: “Papel y
funciones de los Servicios Veterinarios en la higiene de la carne alo largo de la cadena alimentaria’, 71* Sesion General dela
OIE. 2003
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Existen muy pocas pruebas cientificas que vinculen la inspeccién ante mortem y post mortem con resultados
mensurables en términos de salud humana. Ademés, no se ha avanzado mucho en la adaptacion de los
procedimientos de inspeccion a espectro y prevalencia de las enfermedades o | os defectos presentes en determinada
clase de ganado sacrificado procedente de una regién geografica especifica. La evaluacion del riesgo puede servir
para resolver estos problemas y facilitar la asignacion proporcional de recursos de higiene de la carne y tipos de
inspeccion y pruebas en funcion del nivel del riesgo’.

Los enfoques basados en € riesgo de presencia en la carne de peligros para la salud humana estan demostrando
asimismo que la fuente de peligros méas importante es la contaminacién microbiol égica que pasa desapercibida mas
gue las anomalias muy obvias que se detectan durante la inspeccién ante mortem y post mortem. Esta situacién ha
multiplicado la demanda de enfoques més sisteméticos para combatir estos peligros (por gemplo, los sistemas
HACCP).

Evaluacion de riesgos en sanidad animal

El Cbdigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE contiene disposiciones detalladas sobre € andlisis
del riesgo asociado a las importaciones. La regionalizacién y la vigilancia de las enfermedades animales en €l
pais exportador proporcionan datos importantes para el proceso de evaluacion del riesgo. A diferencia de lo que
ocurre con la inocuidad de los alimentos, la evaluacion del riesgo zoosanitario para €l control de enfermedades
endémicas que tienen consecuencias importantes para la salud de los animales a nivel regional no es una préctica
corriente. Las normas de la OIE sobre las zoonosis no estan basadas en evaluaciones del riesgo para la salud
humanaen si.

La OIE define la evaluacion de riesgos como "evaluacion de la probabilidad y de las consecuencias bioldgicas y
econémicas de la entrada, radicacion o propagacion de un agente patdégeno en el territorio de un pais
importador". Para numerosas normas se indica que “existe un amplio consenso sobre 10s riesgos posibles’; sin
embargo, éstos no estan vinculados a decisiones especificas sobre un nivel de proteccion adecuado (NPA). El
proceso de andlisis del riesgo de resistencia a los antimicrobianos, descrito recientemente por la OIE, introduce
un modelo de gestion muy similar al utilizado en lainocuidad de los alimentos' (véase a continuacion).

Modelo general de gestion de riesgos sanitarios (salud publicay sanidad animal)

Aungue los sectores de la salud publicay la sanidad animal han planteado y utilizado € andlisis de riesgos de
manera distinta, ambos comparten varios de sus aspectos™. La aplicacion de un modelo general ofrece un
proceso sistematico y coherente para la gestion de todos los riesgos de bioseguridad a la vez que se adapta a las
metodol ogias pertinentes de evaluacion de riesgos. Este modelo consta por o general de 4 componentes:

® Hathaway, S. C. (1993): "El andlisis de riesgos aplicado a la higiene de la carne”, Revista Cientifica y Técnica de la OIE,
vol. 12 (4), pp. 1265-1290.

W vose D., Acar, J, Anthony, F., Franklin, A., Gupta, R., tNicholls, T., Tamura, Y., Thompson, S, Threlfal, E.J,, Van
Vuuren, M., White, D.G., Wegener, H.C. y Costarrica, M.L. (2001): "Resistencia a los antimicrobianos: metodologia de
andlisis de riesgos para determinar la eventual incidencia en la salud publica de bacterias de origen animal resistentes a los
antimicrobianos', Revista Cientifica y Técnica de la OIE, vol. 20, pp. 811-827.

" Hathaway S.C. (2002): "Risk analysis in biosecurity for food and agriculture”, Informe de la Consulta de Expertos sobre la
Bioseguridad en la Alimentaciény la Agricultura. FAO, Roma. Septiembre de 2002
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. Actividades preliminares de gestion de riesgos

o Evaluacion de las opciones de gestion de riesgos

. Aplicacién

. Seguimiento y revision.

El Anexo |11 contiene una breve descripcion de un modelo general de gestidn de riesgos.

Sea cual seala cuestién de bioseguridad, debera existir un contexto estratégico, organizativo y operativo paralos
aspectos veterinarios del andlisis de riesgos. Se necesitara obtener la informacion adecuada para orientar €l
proceso, que se llevara a cabo de manera transparente y coherente.

La participacion veterinaria en las evaluaciones de riesgos junto con €l establecimiento de medidas de inspeccion
ante mortem y post mortem, es esencial. En este sentido, la preferencia por procedimientos institucionales que
tiendan un puente entre los sectores o disciplinas de la salud animal y publica concernidos es cada vez mas obvia
a escala nacional, y la tradicional tendencia a la regulacion de los sistemas de produccién individuales esta
siendo sustituida por un procedimiento que refuerza la confianza en los modelos reglamentarios generales a
todos los niveles. Ademés, € establecimiento de un procedimiento més unificado ayudard a la comprension
general de la evaluacion de riesgos y a aprovechamiento 6ptimo de l0s escasos recursos técnicos en los paises
en desarrollo.

Definicion de paliticasy medidas nacionales

Higienedelacarne

La higiene de la carne se define asi: "todas las condiciones y medidas necesarias para garantizar la inocuidad y
aptitud de la carne en todas las etapas de la cadena aimentaria'?. En el contexto de la higiene de la carne, la
inocuidad se define en términos de aplicacion apropiada de medidas para proteger la salud publica y de
satisfaccion de los criterios de resultados cuantitativos requeridos para el control de peligros. La aptitud se define
en términos de produccidon de la carne en condiciones higiénicas y cumplimiento de las posibles normas
cuantitativas que no se refieran alainocuidad.

Estos objetivas preconizan la definicién de politicas y normas para la inspeccion ante mortem y post mortem. La
justificacion técnica, viabilidad y eficacia de las normas se basa en los datos de salud publica veterinaria, a igua
que la determinacion de las competencias del personal de inspeccion y de los requisitos de formacion®. Las
autoridades nacionales competentes deben ofrecer también un marco institucional apropiado para que los
Servicios Veterinarios puedan establecer dichas politicasy normas.

Las normas para la inspeccién ante mortem y post mortem de la carne incluyen dictdmenes de decomiso tras la
deteccion de anomalias. Los dictamenes seran emitidos por persona que posea la competencia adecuada para
gue los decomisos permitan alcanzar los objetivos de "inocuidad y aptitud” antes descritos. No obstante, en
muchas situaciones, una alternativa practica es identificar y retirar todos los tejidos anormales de la cadena
alimentaria sin recurrir a un examen o dictamen ulterior sobre su inocuidad o aptitud. De hecho, € enfoque
cautelar inherente a cual quier proceso de evaluacion de riesgos refleja una politica de conservacion con respecto
a decomiso de canales y/o visceras con anomalias.

12 proyecto de Cédigo de Précticas de Higiene parala Carne. ALINORM 04/27/16. FAO, 2004
13 A falta de un enfoque basado en el riesgo, 1as normas de inspeccién se prescriben con arreglo alos usos establecidos: véase
el Anexol.
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Sanidad animal

Un elemento complementario y vital de la inspeccion ante mortem y post mortem es la deteccidn y eliminacion
de la cadena aimentaria de peligros importantes para la salud de los animales cuando los aimentos (0 sus
subproductos) puedan ser un medio de transmision de esos peligros (por g emplo, transmision de enfermedades
por la alimentacién de animales con despojos de carniceria o por carne no destinada al consumo humano, como
alimentos no cocinados para animales domésticos). Este objetivo se podra alcanzar retirando los animales vivos
durante lainspeccion ante mortem o retirando determinados tejidos durante lainspeccion post mortem.

Vigilanciay seguimiento delas enfermedades animales

La vigilancia zoosanitaria consiste en "realizar investigaciones continuas sobre una poblacion determinada con
vistas a detectar la aparicion de una enfermedad a efectos de control sanitario”, y € seguimiento epidemiol égico
se lleva a cabo mediante "programas permanentes destinados a detectar cambios de prevalencia de una
enfermedad en una poblacién determinada'®. En este contexto, |a inspeccién ante mortem y organoléptica de
los animales destinados a sacrificio puede cumplir una importante funcion de centinela para las zoonosis y las
enfermedades importantes para la salud de los animales. En el caso de animales o canales sospechosos, se
pueden realizar otras pruebas de diagndstico.

La vigilancia'y e seguimiento continuo de las enfermedades animales permiten a los Servicios V eterinarios
identificar y controlar enfermedades endémicas o exdticas importantes en su territorio, y establecer informes
sobre la situacién zoosanitaria en su pais. Ambas actividades suministran datos esenciales para €l andlisis del
riesgo asociado alasimportacionesy parala certificacion de las exportaciones.

En lo que respecta a la higiene de la carne, las politicas y normas aplicadas en la inspeccién ante mortem y post
mortem a efectos de la vigilanciay seguimiento de las enfermedades animales deberan basarse en €l riesgo y ser
viablesy practicables en el ambiente del matadero.

Un buen gemplo de seguimiento de zoonosis basado en €l riesgo es la norma de la OIE aplicable a la
encefalopatia espongiforme bovina (EEB). Seguin esta norma, |a estrategia de vigilancia “ debe determinarse en
funcién del resultado de la evaluacion del riesgo [...] y guardar proporcién con el mismo”, y tiene dos objetivos:
determinar si la EEB esta presente en un pais y, una vez que la enfermedad ha sido detectada, observar la
evolucion de la epizootia, adoptar medidas de control y controlar su eficacia.

Integracién de las actividades veterinarias

No hay duda de que las aportaciones veterinarias a la ingpeccion ante mortem y post mortem cubren un doble
objetivo de la salud publica y animal. Independientemente de la jurisdiccion de las autoridades competentes
concernidas, es obvio que los Servicios Veterinarios deben integrar sus actividades en la mayor medida posible y
viable, a fin de reforzar la eficacia de las medidas destinadas a evitar una duplicacion de esfuerzos y costes
innecesarios (por ejemplo, en el proceso de certificacion internacional).

Ademés de compartir las actividades de inspeccion de rutina para alcanzar los objetivos de salud publicay de
sanidad animal, surgen otras oportunidades de colaboracién, tales como la recoleccion e integracién de los datos
del seguimiento epidemiolégico, €l uso compartido de las instalaciones y metodologias de diagnéstico, la
verificacion y aplicacién de los requisitos de inspeccion de una manera integrada, la verificacion de la
competencia profesional de los inspectores y €l intercambio de conocimientos técnicos. También es posible
especificar mejor €l papel primordial de laindustria para garantizar lainocuidad de los alimentos, 1o que permite
efectuar gjustes estructurales rentables en los Servicios Veterinarios.

14 codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE
5 Cadigo Sanitario para los Animales Terrestres de la Ol E. Capitulo 2.3.13.1. 2002
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Gestion de programas de inspeccion sanitaria (salud publicay sanidad animal)

Autoridad Competente

En la consecucion de los objetivos de salud publica veterinariay de sanidad animal previstos por la legislacion
nacional o exigidos por los paises importadores, los Servicios Veterinarios contribuyen de modo diverso a
actividades que van "de la realizacion directa de las tareas veterinarias necesarias a la evaluaciéon de las
actividades veterinarias por los operadores de la cadena agroindustrial”. Cabe observar que los "Servicios
Veterinarios' no son ya los Unicos responsables de la proteccién de la salud de los animales y del control de las
enfermedades, sino mas bien los garantes de que todas las partes que intervienen en la produccion alimentaria
cumplen sus obligaciones respectivas a fin de garantizar alimentos inocuos para el consumidor'®. En este
sentido, desempefian el papel de “Autoridad Competente” y ofrecen seguridad a nivel naciona y a los socios
comerciales a garantizar el cumplimiento de las normas sobre inocuidad y aptitud de los alimentos.

El Comité del Codex sobre Higiene de la Carne reconoce que, puesto que la responsabilidad de la higiene de la
carne siempre queda a cargo de los Servicios Veterinarios bajo tutela de la Autoridad nacional competente, "se
deberia permitir cierta flexibilidad en cuanto a la forma de proporcionar el servicio, por eemplo, sea por la
Autoridad Competente, sea por un organismo competente oficialmente reconocido que trabaje bajo la
supervision y control de la Autoridad Competente"’.

El Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE sefidla que la calidad de los Servicios Veterinarios
puede determinarse mediante una evaluacion que garantice la observancia de los principios en materia de juicio
profesional, independencia, imparciaidad, integridad, objetividad, organizacién general, politica en materia de
calidad, procedimientos y normas, comunicacion y autoevaluacion. Sea cua sea la actividad, los Servicios
Veterinarios deben estar en condiciones de demostrar que no existe ningin conflicto de interés entre los
objetivos de salud publica y/o sanidad animal y el apoyo econdmico a la industria de produccion y
transformacion de la carne.

También podran cooperar en las actividades de inspeccién ante mortem 'y post mortem los veterinarios
empleados por la industria (por ejemplo, los programas de garantia de calidad a nivel de la produccion
primaria llevados a cabo por la industria pueden requerir la supervisién veterinaria y la comunicacién de
informaciones del matadero). La certificacion sanitaria individual de grupos de animales para sacrificio es
una practica comun en algunos pafses (por ejemplo, para las zoonosis, tesiduos de medicamentos
veterinarios y regimenes de vacunacién). La inspeccion veterinaria ante mortem puede realizarse igualmente
a nivel de la produccién ganadera’s.

Sistemas de garantia de calidad

Quienes se benefician de las inspecciones de los Servicios Veterinarios (por emplo, los agricultores y empresas
de transformacion de la carne), son cada vez mas numerosos en asumir €l compromiso de |os sistemas de calidad
debido a la demanda de sus clientes'®. En consecuencia, estas partes interesadas exigen cada vez més una
inspeccion coherente y de alta calidad por las autoridades competentes.

16 Marabelli, R.(2003): "El papel de los Servicios Veterinarios frente a los nuevos retos sociales: sanidad y proteccion de los
animales, inocuidad de los alimentos y salubridad del medio ambiente”, Revista Cientifica y Técnica de la OIE, val. 22 (2),
pp. 363-371.

1" Informe de la 107 Reunidn del Comité del Codex sobre Higiene delaCarne. ALINORM 04/27/16. FAO, Roma

8 McKenzie, A. I. y Hathaway S. C. (2002): "El papel de los veterinarios en la prevencion y gestién de las enfermedades
transmitidas por los alimentos, en particular en €l nivel de produccién ganadera’, 70% Sesion General de la OIE. 2002

° Gary F. (2003): "Acreditacion de los sistemas de inspeccion veterinaria’, Revista Cientifica y Técnica de la OIE, vol. 22
(2), pp. 761-768.
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En algunos paises se estdn instaurando procedimientos formales de garantia de calidad para garantizar
permanentemente la competencia y fiabilidad de los Servicios Veterinarios . La creacion de un sistema de
calidad es un modo sencillo de redlizar los objetivos contenidos en las politicas de calidad elaboradas por los
responsabl es veterinarios. Herramientas tales como la acreditacion de la calidad son componentes necesarios de

los "sistemas modernos de gestion econémica?.

En € caso de la inspeccion ante mortemy post mortem, |los sistemas de garantia de calidad pueden extenderse a
los sistemas de "regulacién mutua” que integran |as actividades de laindustria y de los Servicios Veterinarios™.
En Australia, por giemplo, estos sistemas estan basados en los principios HACCP, su aplicacion es uniforme en
todo el pais y se extiende “de la producciéon a consumo”. Mediante un acuerdo de regulacién mutua de la
colaboracién, € Servicio Veterinario oficial es responsable del disefio general del sistema de inspeccidn y de sus
inspecciones y sanciones, mientras que la industria es responsable del desarrollo ulterior, implementacion y
mantenimiento del sistema. El veterinario responsable de un matadero determinado debe cerciorarse de que el
programa de garantia de calidad de la inocuidad de la carne implementado por laindustria satisface los requisitos
reglamentarios constantemente.

Empleo de personal de inspeccién no veterinario

El empleo de personal particular o publico no veterinario para realizar |as actividades de inspeccion ante mortem
y post mortem lo han establecido ya varios programas nacionales. No obstante, todos los procedimientos de
inspeccion ante mortem y post mortem deben respetar los principios de independencia, competencia e
imparcialidad de los inspectores, y deben llevarse a cabo bajo la supervision genera y la responsabilidad de los
Servicios Veterinarios oficiales. La Autoridad Competente debera especificar las competencias exigidas a todas
las personas que participan en lainspeccion y verificar sus prestaciones™.

Garantiay certificacion

Lagarantiay certificacion de la debida ejecucion de |as actividades de inspeccion y control de conformidad® es
una funcién vital de los Servicios Veterinarios. Los certificados sanitarios internacionales que ofrecen garantias
oficiales parael comercio de carnes deben inspirar una confianza absoluta al paisimportador.

Redes de infor macion

El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) y las normas establecidas
por la CAC y la OIE mencionan la necesidad de un proceso sistematico para recabar, evaluar y documentar
informacién cientifica o de otra indole y establecer medidas sanitarias basadas en dicha informacion. Los
Servicios Veterinarios han reconocido esta necesidad desde hace mucho tiempo en el ambito nacional.

2 Gerster, F., Guerson, N., Moreau, V., Mulnet, O., Provot, S. y Salabert, C. (2003): “La aplicacién del aseguramiento de
calidad: giemplo de los Servicios Veterinarios franceses’, Revista Cientificay Técnica dela OIE, val. 22 (2), pp. 597-628.

2L Marabelli, R. (2003): "El papel de los Servicios Veterinarios frente a los nuevos retos sociales: sanidad y proteccién de los
animales, inocuidad de los alimentos y salubridad del medio ambiente”, Revista Cientifica y Técnica de la OIE, val. 22 (2),
pp. 363-371.

2 Butler R.J., Murray J.G. y Tidswell S. (2003): "Aseguramiento de calidad e inspeccién de carnes en Australia’, Revista
Cientificay Técnica dela OIE, vol. 22 (2), pp. 629-659.

2 proyecto de Cédigo de Précticas de Higiene parala Carne. ALINORM 04/27/16. FAO, 2004

2 Principios para la Inspeccién y Certificacion de las Importaciones y Exportaciones de Alimentos. CAC/GL 20 - 1995.
FAO, Roma.
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La organizacion y difusién de la informacion a lo largo de la cadena alimentaria implica esfuerzos
multidisciplinarios. La aplicacién eficaz de los procedimientos de inspeccién ante mortem y post mortem
basados en €l riesgo depende del seguimiento continuo y del intercambio de informacién. La identificacion de
los animales, individual o por grupo, es necesaria en la mayoria de las situaciones y deberia ser posible seguir €l
rastro de los animales sacrificados hasta su lugar de origen, si es necesario.

L os datos veterinarios relativos a la produccion primaria y 1os mataderos son especial mente importantes para las
redes de informacién a servicio de la inspeccidn ante mortem y post mortem. A titulo de g emplo, es probable
que la contaminacion cruzada extrinseca a consecuencia del sacrificio, faenado y transformacion ulterior de las
carnes sea, con mucho, la principal fuente de peligros que representan una amenaza para la salud publica. Las
cargas biolégicas de patdgenos conocidos que son transmitidos por |os alimentos durante estas fases suelen ser €l
reflgjo de las condiciones de cria de los animales antes de su traslado al matadero, del estatus sanitario de la
poblacién destinada al sacrificio y del manejo de los animales previo alamatanza.

Conformidad con lasobligacionesdela OMC

El Acuerdo MSF de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) representa los mejores esfuerzos de la
comunidad mundia para establecer principios y directrices que rijan la creacién y aplicacion de medidas para
proteger la salud plblicay la salud de los animales.

Los Servicios Veterinarios deberan cerciorarse de que la inspeccion ante mortem y post mortem en el matadero
esté basada en una evaluacién general, adecuada a las circunstancias, "de los riesgos paralavida o la salud de las
personas, los animales o las plantas, teniendo en cuenta las técnicas de evaluacion de riesgos desarrolladas por
las organizaciones internacionales pertinentes’. Es mas, los procedimientos de inspeccion utilizados en los
programas de importacién y exportacion deberén ser comparables a aguellos utilizados en los programas
nacionales.

En e cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo MSF y del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio (OTC) de la OMC, los Servicios Veterinarios desempefian un papel cada dia més importante de
promotores de acuerdos de reconocimiento mutuo y de equivalencia entre socios comerciales. Un enfoque de los
programas de inspeccién ante mortem y post mortem basado en el riesgo permite evaluar el rendimiento y la
equivalencia de diferentes sistemas de inspeccion de la carne en términos de consecucion de objetivos de salud
veterinariay publica, y reducir, por consiguiente, los obstacul os técnicos a comercio.
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Anexo 1
Procedimientos de inspeccion ante mortem?®

El estatus sanitario de la explotacion de origen de los animales destinados a sacrificio y el modo en que han sido
criados tienen repercusiones importantes en lainocuidad y la salubridad de la carne. Por consiguiente, se debera
hacer todo |o posible por recopilar y analizar datos que puedan ser importantes para la inspeccion ante mortemy
post mortem.

La inspeccion ante mortem deberd llevarse a cabo de manera sistematica, de conformidad con los
procedimientos normales que establezca la autoridad de inspeccion, y debera garantizar la retirada de la cadena
de produccion de alimentos destinados al consumo humano de aquellos animales en los que se detecten
enfermedades o defectos que hagan que su carne no sea apta para € consumo humano, asi como la debida
identificacion de los mismos.

La inspeccion ante mortem debera garantizar que aguellos animales cuya carne puede ser apta para €l consumo
humano pero que requieren una manipulacion especia durante las operaciones de sacrificio y faenado, asi como
aquellos animales que exigen una atencion especial durante la inspeccién post mortem, son apartados y
mani pulados o inspeccionados como corresponde.

Para hacer pleno uso de la informacion proveniente de la granja que resulta pertinente para la inspeccién
ante-mortem y post-mortem son esenciales sistemas apropiados de identificacion de los animales y de
mantenimiento de registros. Los sistemas de acopio Y registro de datos deberan reflegjar correctamente el estado
de salud de los animales en las granjas y permitir un analisis epidemiol gico significativo. Ademas, deberan ser
capaces de responder a los cambios locales o regionales en la salud humana y animal.

Una de las funciones més importantes de la inspeccion ante-mortem es cerciorarse de que los animales estén o
suficientemente descansados como para que no se oculten signos importantes para la inspeccion. También debe
asegurarse que los signos que son importantes para la inspeccion, pero que pueden ser mas dificiles de observar
(o no ser evidentes) en la inspeccién post-mortem, se tengan en cuenta al adoptar una decision en cuanto a la
inocuidad y salubridad de la carne. Cuando la inspeccion post-mortem revela que un animal no es apto para ser
sacrificado con vistas al consumo humano, €l dictamen deberd basarse en este resultado y no retrasarse hasta
después del sacrificio y de la inspeccién post mortem. La inspeccién ante-mortem permite identificar los
animales que exigen una manipulacién especial en los locales de matanza y faenado (sea que se deba a su falta
de limpieza 0 a una enfermedad o defecto) y someterlos a esa manipulacién especial, asi como identificar
aquellos animales que exigen una inspeccion post-mortem especial.

Procedimientos de inspeccién post mortem (tr adicionales)

La Autoridad Competente debera establecer la inspeccion post mortem, incluidos los procedimientos y andlisis,
de acuerdo con un enfoque basado en la ciencia 'y €l riesgo. De no existir un sistema basado en €l riesgo, los
procedimientos deberan basarse en 1os conocimientos cientificos y la practica actuales.

Los procedimientos de inspeccion post mortem basados en los conocimientos y la préctica actuales varian
considerablemente segun |os paises. En los cuadros siguientes se presentan procedimientos con la Unica finalidad
de ofrecer pautas generales para cubrir los objetivos de salud publica y sanidad animal, y la Autoridad
Competente debera adaptarl os segin convenga. En particular:

% Norma del Codex Alimentarius: CAC/RCP 41, 1993. “Cédigo internacional recomendado para la inspeccion ante

mortem y post mortem de animales de matanza 'y para e dictamen ante mortemy post mortem sobre animales de matanza 'y
carnes’
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Los procedimientos de rutina pueden complementarse con procedimientos adicionales para ayudar a
emitir el dictamen.

Los animales jovenes necesitardn probablemente una inspeccion menos intensiva que los animales
mayores, aunque algunas enfermedades afectan solo a los animales jévenes (la onfaloflebitis, por
gemplo).

En e caso de animales 0 aves de caza criados en granjas, se podran emplear los procedimientos de
inspeccion post mortem establecidos para animales domésticos similares, incorporando las
modificaciones que sean necesarias.

En e caso de animales o aves silvestres matados durante una caza, los procedimientos de inspeccion
post mortem deberan reflgar las circunstancias particulares de recogida y transporte a loca de
inspeccion.

Puede ser necesario aplicar procedimientos especiales de inspeccion post mortem a los animales que
han tenido una reaccion positiva a las pruebas de deteccidn, (por g emplo, los animales positivos a una
prueba de tuberculina deberan ser sacrificados en condiciones especiales de higiene y sometidos a
procedi mientos de inspeccién mas estrictos que |os animal es negativos).

Puede ser necesario emitir dictamenes post mortem especiales sobre animales que han reaccionado
positivamente a las pruebas de deteccién (por gjemplo, independientemente de la deteccion de lesiones
gue sugieran la presencia de infeccion, la ubre, €l aparato genital y la sangre de |os animales positivos a
la prueba de deteccion de la brucel osis seran declarados inaptos para el consumo humano).
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Cuadro 1: Ejemplos de procedimientos de rutina para la inspecciéon post mortem de la cabeza
de animales destinados al consumo humano

Bovinos Porcinos Ovinos/ Equidos Cérvidos Aves de
caprinos corral

Superficies \Y \Y VA \% \% —
externas/cavidad oral
Ganglios linfaticos V,Ib V, | — V, P V, | —
submaxilares
Ganglios linfaticos V, | — — V, P V, | —
parotideos
Ganglios linfaticos V, | — — V, P V, | —
retrofaringeos
Lengua Vv, P° v — Vv, P VvV, P —
Musculos de la v, P, I V,P, I — — — —
masticacion
Otros — — — —°

V =inspeccién visual, P = inspeccidn por palpacion, | = ingpeccion por incision.

lengua no se recogen para el consumo humano.

Spp.

Laincision de los ganglios linfaticos de |a cabeza no es necesaria en los terneros.
La palpacién delalengua no es necesaria en los terneros.
Se practicaralaincision de los musculos de la masticacién segln la posibilidad de infestacion con quistes de Taenia
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Cuadro 2: Ejemplos de procedimientos de rutina para la inspeccién post mortem de las
canales de animales destinadas al consumo humano

Bovinos Porcinos Ovinos/ Equinos Cérvidos Aves de

caprinos corral

Superficies externas V Ve V \Y V Vv
Ganglios linfaticos Y, — Y, — Y —
preescapulares
Cavidad toracica/pleura \Y V V V Vv V
Cavidad \Y, \Y, \Y, \Y \Y,
abdominal/peritoneo
Ganglios linfaticos V, P — V, P V, P V, P —
inguinales superficiales
Ganglios linfaticos iliacos V,P — V,P Vv, P \% —
internos y externos
Ganglios linfaticos vV, P° v v Y, — —
supramamarios
Ganglios linfaticos V, P — V, P V, P V, P —
prepectorales
Ganglios linfaticos — — P — — —
popliteos
Ganglios linfaticos renales V,P V,P — Vv, P V —
Diafragma \ V°© \ \Y \ —
Otros — — — —° — —
V = inspeccion visual, P = inspeccién por palpacién, | = inspeccion por incision.

Nota: Se procederd al examen visual y palpacién del ombligo y las articulaciones de las extremidades de los

animales muy jovenes.

Nota: Debera existir un sistema de garantia de calidad por el que se asegure la extraccion total del tejido tiroideo

de la garganta.

Se procederd ala palpacion de la zona de castracion.
Se practicara laincision de los ganglios linfaticos supramamarios en los animal es | actantes.

Se practicaralaincision de los musculos del diafragma segun la posibilidad de infestacion con quistes de Taenia spp.
Se practicardlaincision de laubre si esta destinada a consumo humano.

Se examinaran los musculos y ganglios linféticos debajo de uno de los dos cartilagos escapulares para detectar la

melanosis en todos |os caballos tordos y blancos.
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Cuadro 3: Ejemplos de procedimientos de rutina para la inspeccién post mortem de las
visceras de animales destinadas al consumo humano

Bovinos Porcinos Ovinos/ Equinos Cérvidos Aves de
caprinos corral

Pulmones vV, P? vV, P V, P V, P V, P \Y;
Esdfago \Y \Y V \Y V —
Traquea Vv \Y — \Y — —
Ganglios linfaticos v, I VvV, P Vv, P VvV, P v, | —
bronquiales
Ganglios linfaticos V, | V, P V, P V, P V, 1 —
mediastinicos
Corazoén V, P, I° V,P,I° V, P V, P, | V, P \Y
Pericardio Vv V Vv \ \ \
Higado V,P V, P V,P V,P V, P \
Ganglios linfaticos Vv, P Vv, P \% Vv, P vV, P —
portales
Vesicula biliar V, 4 — V, P — V, P —
Rifiones \ P \ Al \ V
Ganglios linfaticos Y, — — — \% —
renales
Bazo V V \Y \Y \ —
Tubo gastroentérico V \Y \ V vV vV
Ganglios linfaticos V, P V, P \Y V, P V, P —
mesentéricos
Organos genitales ' v v — v v v
V = inspeccion visual, P = inspeccidn por palpacion, | = inspeccion por incision

Para examinar los bronquios, se podré practicar laincision del 16bulo diafragmético si los pulmones estan destinados
a consumo humano.

Laincision de los ganglios linfaticos bronguiales y mediastinicos no es necesaria en |los terneros.

El nimero y localizacién de las incisiones en el musculo cardiaco dependera de la posibilidad de infestacion con
quistes de Taenia spp.

Parala eliminacion de la distomatosis, una alternativa alaincision de los canales biliares es laincision através de la
superficie gastrica del higado. La inspeccién para detectar la distomatosis no es necesaria en |os terneros.

Se procederd ala palpacién de los rifiones si estén destinados a consumo humano;si los caballos son tordos o blancos
se practicaralaincisiéon de los rifiones.

Se procederd ala palpacion y laincision, segin proceda, si os tejidos estan destinados a consumo humano (p. €. €
Utero de las vaquillas).
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Anexo I
Procedimientos de inspeccion ante mortem y post mortem basados en €l riesgo

Contexto

Segun los Principios Generales del Codex sobre Higiene de los Alimentos “Para decidir si un requisito (de
control de los alimentos) es necesario 0 apropiado, deberd realizarse una evaluacion de los riesgos,
preferentemente en € marco del  enfoque basado en e sistema de HACC”. Muchos procedimientos de
inspeccion ante mortemy post mortem de las carnes que se emplean desde hace tiempo son a menudo complegos,
reguieren mucha mano de obra, no diferencian las clases de animales que se sacrifican y estan poco evaluados en
cuanto a su contribucién relativa a la reduccién de los riesgos transmitidos por los alimentos que inciden en la
salud publica. Por estos motivos, las autoridades competentes de diversos paises estan llevando a cabo
investigaciones sobre | os fundamentos cientificos de | os procedimientos actuales.

Un enfoque de lainspeccion de la carne basado en el riesgo puede al canzar |os siguientes objetivos:

a) Determinacion del nivel de proteccion del consumidor que ofrecen determinados procedimientos de
inspeccion.

b) Medicion relativa de la contribucion de la inspeccion a nivel genera de control de los peligros presentes
en lacarne (y de los riesgos para los consumidores), permitiendo con ello alos responsables de la gestion
del riesgo destinar recursos para la higiene de la carne en medida proporcional al mayor beneficio
obtenido en la prevencion de los riesgos transmitidos por la carne.

C) Comparacion de la eficacia de distintos procedimientos de inspeccion empleados con €l mismo finy en el
mismo contexto (valor previsible positivo, por gjemplo).

d) Suministro de informacién que permite una evaluacion adecuada de las distintas opciones de gestién del
riesgo (regionalizacion de los programas de inspeccion, factibilidad y costes comparados de diferentes
procedimientos de inspeccion, posibilidad de contaminacion cruzada, por € emplo).

€) Integracion total de los procedimientos de inspeccién en un enfoque de higiene de la carne “de la
produccién a consumo”.

f) Suministro de datos sobre produccion animal que permiten establecer conexiones con datos sobre
enfermedades transmitidas por los alimentos (por gjemplo, mediante pruebas seroldgicas, bacteriol égicas
u otras pruebas pertinentes para evaluar la prevalencia de la enfermedad en poblaciones animales o
rebafios, 0 aislamientos para proceder atipificaciones).

En una situacion ideal, las estimaciones del riesgo se cuantificaran en términos de riesgos parala salud humanay
las decisiones de gestion del riesgo para la obtencién de un nivel de proteccion adecuado (NPA) determinaréan la
naturaleza y la intensidad de los procedimientos de inspeccién que se deben aplicar. Pero, la evaluacién del
riesgo de presencia de peligros microbiol égicos en la carne se ve limitada actualmente por la falta de modelos de
evaluacion cuantitativa del riesgo. No obstante, la recopilacion de informacién cientifica y la evaluacion
cualitativa del riesgo con una caracterizacion de las consecuencias posibles para la salud humana pueden
proporcionar una base objetiva paratomar decisiones.

Principios

1.  Los procedimientos de inspeccion deberdn evaluarse para ser aplicados en un contexto especifico (especiey
clase de animal sacrificado, region geogréfica definida o sistema de explotacion definido).
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2. Cuando se proceda a la evaluacién de distintos procedimientos de inspeccién que van a emplearse con €l
mismo finy en e mismo contexto:

a) Se deberd establecer una base objetiva de comparacion del nivel de control de peligros asociado a
cada procedimiento.

b) Se debera tener en cuenta la eficacia de cada procedimiento de inspeccién para detectar anomalias
y contaminacién visible que menoscaben lainocuidad de lacarne.

c) Se deberan tomar en cuenta otros factores pertinentes de gestion del riesgo (posibilidad de
contaminacion cruzada inadvertida, factibilidad y practicabilidad).

3. Si es necesario, se harén pruebas de terreno representativas y suficientemente amplias para determinar los
atributos de rendimiento de determinados procedimientos de inspeccién (sensibilidad, especificidad y
porcentaje de anomalias no detectadas).

4. S procede, se realizarén investigaciones de laboratorio para detectar |a serie de peligros que pueden tener
importancia parala salud pablicay que se han descrito en la etapa de identificacion de los peligros.

5. El empleo rutinario de procedimientos de inspeccién no deberd aumentar inadvertidamente las
contaminaciones cruzadas con peligros microbiol 6gicos.

6. Independientemente de los sistemas de inspeccidn que se utilicen, la Autoridad Competente debera definir
las funciones del persona encargado de aplicar los procedimientos de inspeccién y comprobar que se
respetan | os criterios de rendimiento.

7.  Sepodréan utilizar otros procedimientos de inspeccion (serologia, por gemplo) para completar lainspeccién
post mortem, que puede limitarse a unainspeccion visual .

8. Se debera promover la vigilancia de los principales peligros transmitidos por los aimentos mediante
pruebas serolégicas, bacterioldgicas u otro tipo de pruebas, a fin de proporcionar datos sobre la cadena de
produccion de alimentos parala evaluacion y €l control de riesgos.

Directrices para establecer un sistema de inspeccién basado en € riesgo

Identificacién de los problemas

Seiniciara un proceso de identificacién de riesgos para determinar la serie de peligros que pueden estar presentes
y representar una amenaza para la salud publica. Seguidamente se haran pruebas de terreno para determinar los
atributos de rendimiento de determinados procedimientos de inspeccion o de nuevas tecnologias con respecto a
|os peligros que pueden estar presentes.

Pruebas de terreno

Una vez identificada la serie probable de péligros, las pruebas de terreno pueden ser un medio adecuado para
determinar la prevaencia de esos peligros en la poblacién animal, la probabilidad de exposicion de los
consumidores a los mismos y los efectos que los distintos procedimientos de inspeccion pueden tener sobre esa
exposicion. Las pruebas de terreno deberan llevarse a cabo bajo control de la Autoridad Competente, que las
encomendara a personal competente. El nimero de animales examinados con los procedimientos de inspeccion
sometidos a evaluacion debera permitir una estimacion estadisticamente valida del porcentgje de anomalias
detectadas por dichos procedimientos.
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Los muestreos previstos deberan ser representativos de la poblacion animal destinada a sacrificio y tener en
cuenta la variacion biolégica conocida con respecto al tipo y la prevalencia de anomalias (influencia de la edad
delos animales, de laregidn geografica, del sistema de explotacion y del periodo del afio).

Cuando se comparen distintos procedimientos de inspeccion se deberan aplicar todos los procedimientos a los
mismos animales, se deberan establecer puestos de inspeccion de modo que en cada cual se obtengan resultados
independientes y se debera realizar la prueba con un nimero de muestras que permita sacar conclusiones
definitivas sobre |as consecuencias en caso de cambio de procedi mientos de inspeccion.

Se realizarén investigaciones de laboratorio (exdmenes microbiol dgicos e histologia, por g emplo) con objeto de
identificar la serie de peligros que pueden ser importantes para la salud publica y que han sido identificados
durante el proceso de identificacién de los peligros.

Atributos de rendimiento

Para apreciar € nivel de proteccién del consumidor que se logra con determinados procedimientos de inspeccion
se necesita conocer € nivel de control de peligros que se alcanza en la carne. Estos niveles los reflgjaran los
objetivos de rendimiento y/o los criterios de rendimiento que se hayan definido y son los que deberan alcanzar
los atributos de rendimiento de |os procedimientos de inspeccion.

Los atributos de rendimiento de los procedimientos de inspeccién que se sometan a evaluacion (inspeccién
visual, palpacion y/o incisién) deberan determinarse dentro de los limites estadisticos pertinentes establecidos
por la Autoridad Competente. El uso a que se destinen los tejidos examinados influird considerablemente en la
elaboracién de los procedimientos de inspeccion basados en el riesgo.

La sensibilidad de un procedimiento de inspeccién es su probabilidad de identificar correctamente un animal o
un tejido que probablemente contenga peligros para la salud publica. Un procedimiento de inspeccién de alta
sensibilidad dara pocos resultados negativos fal sos.

La especificidad de un procedimiento de inspeccion es su probabilidad de identificar correctamente animales o
tgjidos que no contengan peligros para la salud publica. Un procedimiento de inspeccion de alta especificidad
dard pocos resultados positivos fal sos.

Decisiones de gestion del riesgo

L as decisiones de gestion del riesgo, por las que se consideraran aceptables o no determinados procedimientos de
inspeccion, se basaran generalmente en €l peor caso de fallo de deteccion incluido en un intervalo de confianza
estadistica adecuado. En € caso general, los procedimientos de inspeccidon complementarios o nuevos deberan
proporcionar un nivel de proteccion del consumidor a menos equivalente a que proporcionan los
procedimientos existentes, a menos que factores de reduccién importantes hagan escoger una opcién diferente de
gestién del riesgo (introduccidn inaceptable de nuevos peligros o riesgos injustificados por exposicién en el
trabajo).

Cuando exista informacién detallada procedente del sector de produccion primariay relativa a estado de salud
de los animales sacrificados, los procedimientos de inspeccidn basados en el riesgo podran modificarse lote por
lote. Incumbira ala Autoridad Competente determinar lafrecuenciay el alcance de los procedimientos.
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Anexo |11

Un modelo general de gestion deriesgos para la bioseguridad
Introduccién
Un programa de bioseguridad basado en €l riesgo es un programa que se establece en funcion del conocimiento
cuditativo o cuantitativo que se tiene de los riesgos sanitarios. Un modelo general de gestién de riesgos
proporciona € método que permite utilizar el conocimiento de los riesgos, asi como la evaluacién de otros
factores pertinentes para la proteccién de lasalud y la promocién de un comercio justo, para seleccionar y aplicar
controles apropiados.
Modelo general
Las cuatro etapas esenciales de la aplicacién de un modelo general de gestion de riesgos son:
a) Actividades preliminares de gestion de riesgos
b) Seleccidn de opciones de gestidn de riesgos
c) Aplicacién de los controles
d) Seguimiento y revision.
Este modelo debe aplicarse de manera coherente, abierta, transparente y plenamente documentada. Reconocer el
caracter iterativo e interactivo de la gestion del riesgo es fundamental. Una gestion eficaz del riesgo debe incluir
un enfoque cautelar y contar con la debida comunicacién del riesgo y la representacion de las partes interesadas

en todas | as etapas.

Actividades preliminares de gestion de riesgos

Las actividades preliminares de gestién de riesgos consisten fundamentalmente en identificar los problemas
sanitarios y recopilar informacion para la orientacion ulterior de las actividades de gestion de riesgos. En este
contexto, las fuentes de informacion para e conocimiento de los riesgo son: perfiles del riesgo, procesos de
clasificacion de las distintas vias de exposicion a los peligros, evaluaciones “cudlitativas’ o “cuantitativas’ del
riesgo y datos de la vigilancia sanitaria. Los responsables de |a gestion de riesgos podran solicitar una evaluacion
detallada de los riesgo por medio de una investigacion cientifica independiente, a fin de disponer de la mayor
informacién posible para tomar decisiones. Una vez concluida la evaluacion, la dltima de las actividades
preliminares de gestion de riesgos sera € estudio de |os resultados para comprobar si son completos y exactos.

Seleccién de opciones de gestion de riesgos

Este es €l proceso en € que se identifican las opciones posibles de gestion de los riesgos y se seleccionan
después en funcién de los criterios de toma de decisiones. La seleccion de las opciones de gestion de riesgos se
har4 mediante evaluacion sistemética de los efectos probables de las diferentes medidas en la prevencion,
eliminacion o reduccion de los riesgos sanitarios. Podran tenerse en cuenta también factores distintos de los
riesgos sanitarios, siempre que sean pertinentes (rentabilidad de una medida, por emplo). Siempre que sea
posibley util, un sistema de control basado en € riesgo utilizard informacion de las eval uaciones de riesgos para
establecer “objetivos’ reglamentarios en un punto particular de la via de exposicion que proporcione
determinado nivel de proteccion sanitaria.
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Aplicacién delos controles

La aplicacion de medidas de seguridad alimentaria se hara generalmente en €l marco de normas reglamentarias y
de actividades reglamentarias asociadas. En los casos de urgenciay de peligros “emergentes’, |os responsables
de la gestién de riesgos tendran que aplicar a veces controles provisionales basndose en informacion cientifica
muy limitada. La verificacion de las medidas permitira asegurarse de que se estén al canzando constantemente los
objetivos de proteccion sanitaria.

Seguimiento y revisiéon

La gestion del riesgo es una actividad que consiste en recopilar y analizar datos sanitarios que puedan dar una
idea general de los resultados de las decisiones en materia de gestion de riesgos. El seguimiento (que incluye la
vigilancia) debe permitir la deteccion de nuevos problemas sanitarios cuando surjan. Si se demuestra que no se
estén alcanzando | os objetivos sanitarios requeridos se deberan revisar los controles.

Resumen

La utilizacién de un modelo general de gestidn de riesgos permite tomar decisiones proporcionales a los riesgos
sanitarios identificados, facilita la innovacion y la flexibilidad en la aplicacion de las medidas de control y
permite tener debidamente en cuenta los costes y los beneficios. Las bases reglamentarias de un programa de
control deben ser suficientemente amplias para cubrir todos |os componentes importantes de |a via de exposicion
y garantizar que las medidas de control se aplican alli donde serdn més eficaces para reducir 10s riesgos.
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PROGRAMA DE TRABAJO PARA 2005/2006

El Grupo de Trabajo deliberd sobre los puntos identificados en la reunion anterior y que se necesitara abordar en
alguna de |as etapas de su programa de trabajo, y resolvié que las prioridades para 2005 serian las siguientes:

1)

2)

3)

4)

Temas horizontales
a) Identificacion y rastreabilidad de los animales: tarea confiada a un grupo ad hoc de laOIE

b) Pruebas de diagndstico, inspeccion y certificacion. El Grupo de Trabajo recomend6 a la OIE que
trabajara en colaboracién con el Codex (en particular, con € Comité del Codex sobre Sistemas de
Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos) y con otras
organizaciones internacionales competentes (como la Federacién Internacional de Lecheria) para
revisar las normas internacionales con vistas a armonizarlas en la mayor medida posible. Revision
de latarea acometida por €l Grupo de Trabgjo.

c) Resistencia a los antimicrobianos: revision por el Grupo de Trabgjo del trabajo del Codex y laOIE.

d) Enfoques més eficaces de las zoonosis: inscripcion en un lista (grupo ad hoc sobre la declaracién
de enfermedades) u otras opciones (grupo ad hoc sobre las zoonosis emergentes)

€) Buenas précticas ganaderas:. revision, por medio de un grupo ad hoc si es necesario

Posibles temas secundarios futuros. peligros que entrafia el uso de desechos y subproductos de
origen animal en la produccion pecuaria (en coordinacion con otras organizaciones)

f) Directrices parala alimentacion animal, incluidas las cuestiones zoosanitarias

Q) Resumen del documento titulado “Control de peligros de importancia para la salud publicay la
sanidad animal mediante lainspeccion ante mortemy post mortem de las carnes”.

Textos de la Ol E sobre algunas enfermedades concretas
a) Capitulo del Codigo para los Animales Terrestres sobre la tuberculosis bovina: posible adopcion

b) Capitulos del Cédigo para los Animales Terrestres sobre la brucelosis: a reserva de adopcion del
capitulo sobre latuberculosis

c) Salmonelosis: consideracion de los trabajos del Codex (Comité del Codex sobre Higiene de los
Alimentos) y de la Organizacion Mundia de la Salud sobre la reduccion del riesgo de
salmonelosis; inicialmente Salmonella enteritidis en los huevos

Refuerzo continuado de larelacion entrelaOIE y el Codex en dos aspectos:
a) Intensificacion de la contribucion de la OIE alos textos del Codex

b) Desarrollo de un método para un aprovechamiento més eficaz de la pericia del Codex en el trabajo
delaOIE Yy delos Grupos ad hoc

Redaccion de nuevos documentos

Sobre el papel de los servicios veterinarios en la reduccion de los peligros quimicos de importancia parala
salud publica y la sanidad animal en la explotacion, mediante la constitucion de un grupo ad hoc s lo
permiten |os recursos.

Comision de Normas Sanitarias de la OIE para los Animales Terrestres/septiembre de 2005



