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PARTE |I: RESUMEN EJECUTIVO

.1 Introduccion

En respuesta a una solicitud de la Republica de Paraguay, la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) encargd a un equipo de tres evaluadores independientes y dos observadores
internacionales realizar una evaluacion de los Servicios Veterinarios (SV) del pais.

La evaluacion dio inicio mediante un encuentro con el Presidente del Servicio Nacional de
Calidad y Salud Animal (SENACSA), Dr. Hugo Federico Idoyaga Benitez, seguido por una
reunion con los principales funcionarios del SENACSA, Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPyBS), representantes de los productores pecuarios y de la industria de alimentos
de origen animal. Posteriormente, los evaluadores entrevistaron y se reunieron con los jefes
de las diferentes direcciones, departamentos y unidades de la Autoridad Veterinaria (AV).

El equipo de evaluacion visitd varios sitios e instituciones tanto del sector publico como privado
en las ciudades y zonas rurales de Paraguay y discutieron asuntos relacionados con los
funcionarios y veterinarios del sector publico, veterinarios del sector privado, productores de
ganado mayor y de especies menores, comerciantes, consumidores y otras partes
interesadas.

La mision concluy6 en Asuncion con una reunion final que implicé una nutrida participacion de
representes claves de los sectores publico y privado y en la cual se presentaron los principales
hallazgos preliminares de la mision.

.2 Resultados esenciales de la evaluacion

La Republica de Paraguay es una de las economias mas pujantes de América del Sur, basada
en un programa de desarrollo nacional con meta al 2030, contando con los siguientes ejes
rectores: 1) la reduccién de la pobreza y desarrollo social, 2) el crecimiento econémico
inclusivo y 3) la insercién de Paraguay en el mundo. Siendo el SENACSA un engranaje
fundamental en este proceso mediante la ejecucion y fiscalizacién de la politica de calidad y
salud animal, para apoyar al sector pecuario industrial y al pequefio propietario,
acompafiandolos en los retos que demanda el desarrollo del pais y la comunidad sanitaria
internacional.

En la misién de Evaluacion PVS de la OIE realizada en 2009 se evaluaron 34 competencias
criticas. En la actual misibn de Evaluacion PVS de Seguimiento, 20 (59%) de aquellas
competencias criticas presentaron el mismo nivel de progresion, y 13 (38%) se encontraron en
un nivel superior, poniendo en evidencia una clara mejoria en la calidad de las prestaciones
de los Servicios Veterinarios del Paraguay. Solo una competencia critica presentd un nivel
mas bajo que el anterior.

I.2.A Recursos humanos, fisicos y financieros

El SENACSA, desde la Evaluacion PVS de 2009, ha mejorado significativamente el
ndamero, la calidad, y el método de seleccion de los médicos veterinarios,
paraprofesionales de veterinaria, y otro personal técnico que contrata. Sin embargo,
aun faltaria reforzar con personal las areas de inocuidad alimentaria, control de
fronteras, y continuar con el proceso de reduccién de puestos administrativos. También
se debe atender a la distribucién del personal, dado que se observa una excesiva
concentracion a nivel central.

La mayor fortaleza de los SV es la competencia profesional de los médicos veterinarios,
los paraprofesionales veterinarios y otros técnicos que se desempefian de manera
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satisfactoria en areas altamente especializadas del servicio. Sin embargo, resulta
preocupante que no se disponga de un plan de recambio para los profesionales
técnicos de alta gerencia que en cinco afios pasaran a jubilacién. También preocupa
gue algun personal de campo realice actividades profesionales distintas a las
estipuladas en las descripciones de cargos provistas por la AV.

El sistema de educacién continua ha registrado un avance significativo, encontrandose
bien disefiado y en plena operacién en las oficinas centrales, pero no siendo asi para
el personal de nivel regional y zonal.

El SV cuenta con independencia técnica de acuerdo a la normativa OIE y a las
condiciones legislativas nacionales, de gestion administrativa y de operacion técnica.

Existe una buena estabilidad y sostenibilidad de las politicas, lo que ha permitido el
cumplimiento satisfactorio de los cometidos esenciales del SV.

La coordinacion interna es buena, con una cadena de mando bien definida, pero
existen ciertas falencias en la coordinacion entre las Direcciones Generales del
SENACSA. La coordinacion externa también es buena, logrando apoyos del sector
pecuario para conseguir reconocimientos sanitarios internacionales importantes. Sin
embargo, la coordinacion es casi inexistente con los productores de especies menores,
con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) (para el control de
zoonosis Yy la atencién a la resistencia a los agentes antimicrobianos (RAM)) y con las
fuerzas del orden publico (para reducir el ingreso ilegal de animales, insumos vy
productos).

El SV cuenta con recursos edilicios adecuados, tanto laboratorios como oficinas.
Dispone de vehiculos y equipos informéticos y de comunicacién en cantidad y calidad
suficientes para la realizacion de las actividades. No obstante, carece de un sistema
informatico global que registre todas las actividades del servicio.

Se dispone de un fondo para la atencién de emergencias debidas a Fiebre Aftosa (FA).
Sin embargo, hay serias limitaciones para utilizarlo ante emergencias sanitarias de otro
tipo.

El presupuesto proveniente del estado y la financiacion externa proveniente de
asociaciones publico—privadas aseguran los recursos necesarios para operar,
especialmente en tareas relacionadas con la especie bovina. Las actividades sanitarias
en otras especies animales se encuentran limitadas.

Existe una buena capacidad de inversion para el mantenimiento y mejoras de la
infraestructura y el funcionamiento de equipos de los SV.

Cuenta con una buena capacidad de gestibn documental, de operaciones técnicas,
administrativas y financieras, mediante el apoyo de varios sistemas informaticos
especializados, pero carece de un sistema informatico integrado.

I.2.B Autoridad y capacidad técnica

El acceso al diagndstico de laboratorio para enfermedades de importancia econémica
y zoonGtica mejoro significativamente desde la Evaluacion PVS de 2009, sin embargo,
los resultados de los andlisis no son captados en un sistema informéatico electrénico. El
laboratorio regional actual tiene una capacidad limitada, por lo que se requiere de otro
laboratorio regional en la zona sur del pais. Ademas, hay un escaso numero de
laboratorios privados certificados. Por otra parte, los laboratorios oficiales de
diagnostico veterinario presentan una estructura funcional y adecuada a nivel central.

El laboratorio central de diagndstico veterinario cuenta con un sistema de garantia de
calidad y seis pruebas acreditadas, pero esto no se aplica en el laboratorio regional.
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Los analisis de riesgo estan a cargo de un grupo de profesionales bien conformado.
Son exclusivamente de tipo cualitativo y realizados en el contexto de las importaciones
de animales y productos. No se aplica evaluacion de riesgo a otros temas, tales como
zonificacién o vigilancia epidemioldgica.

Las actividades cuarentenarias y de seguridad en fronteras se llevan a cabo conforme
a las normas internacionales en los puertos fluviales y aeropuertos internacionales. Sin
embargo, su efectividad en los puestos terrestres es variable. Por otra parte, el pais no
dispone de una estacion cuarentenaria, y los puestos de inspeccion fronteriza carecen
de incineradores. El registro de las actividades en esta area se realiza en papel.

La vigilancia epidemioldgica pasiva es aceptable, realizandose a través de ochenta y
cinco unidades zonales bien equipadas para tal propdsito, pero existe poco
involucramiento de los veterinarios privados en la actividad, y no se incluyen en el
sistema de vigilancia fuentes de datos importantes como los resultados de la inspeccion
ante y post mortem. En cuanto a la vigilancia epidemiolégica activa, esta enfocada a
enfermedades como: FA, Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), Peste Porcina
Clésica (PPC), Anemia Infecciosa Equina (AIE), Influenza Aviar (IA) en aves y otros
padecimientos en esta especie, pero no considera enfermedades como tuberculosis y
brucelosis (bovina, caprina) a pesar de estar padeciendo un brote de brucelosis en
seres humanos.

Los SV tienen la autoridad y competencia para implementar acciones de respuesta
rapida ante emergencias y cuentan con recursos para atender contingencias relativas
a FA en bovinos. No obstante, no es asi para otras enfermedades y especies animales,
careciendo ademas de manuales de contingencia para enfermedades exoticas de
riesgo como el Sindrome Respiratorio y Reproductivo Porcino (PRRS).

El SENACSA tiene la autoridad y la competencia técnica para prevenir, controlar y
erradicar enfermedades en los animales, lo que se manifiesta mediante los siguientes
logros: pais libre de PPC, pais libre de la FA con vacunacion, y pais de riesgo
insignificante de EEB. Recientemente se ha iniciado el Programa Nacional de Control
de la Brucelosis Bovina. Sin embargo, algunos programas de control de enfermedades
porcinas y aviares se encuentran aun incompletos. Lo mismo ocurre con los programas
sanitarios de las abejas, pequefios rumiantes y animales acuaticos. Enfermedades
relevantes como la tuberculosis bovina y la rabia paresiante o paralitica bovina cuentan
con programas poco activos, sin objetivos ni estrategia claras.

Existe un buen sistema para la regulacion y autorizacion de establecimientos
relacionados con la produccién y procesamiento de productos de origen animal,
contando con plantas habilitadas para la exportaciéon y para el consumo nacional. Sin
embargo, algunas de estas Ultimas no son inspeccionadas de manera regular. El
personal del SV es insuficiente para realizar las labores de inspeccion, y los sitios de
sacrificio para consumo local no se habilitan ni se registran.

La inspeccion ante y post mortem se realiza de acuerdo a la normativa internacional
s6lo en los mataderos habilitados para la exportacion. No asi en la mayoria de los
mataderos nacionales, donde no se realiza o se hace de manera esporadica.

Se registran las empresas productoras, importadoras y distribuidoras de medicamentos
y biolégicos de uso veterinario y se realiza un control regular de los locales
expendedores de vacuna antiaftosa. El control de los locales expendedores de
medicamentos o0 vacunas contra enfermedades que no estan bajo programas oficiales
de control es esporadico. El expendio y uso de medicamentos veterinarios (incluyendo
antimicrobianos) es libre y no se encuentra regulado.

El programa anual de control de residuos esta en operacion, con una colecta de 4500
muestras por afio. Esta especialmente enfocado a las plantas habilitadas para la
exportacion y solo algunas de consumo nacional. Se encuentran de manera frecuente
residuos de productos antiparasitarios.

3



Republica de Paraguay ()|(3A OIE - Evaluacion PVS de Seguimiento — 2017

1.2.C

1.2.D

El SENACSA cuenta con la autoridad y la competencia para controlar los alimentos
para animales. No obstante, cabe resaltar que esta actividad la realiza un solo
profesional médico veterinario, y los datos no se registran de manera electronica.

En cuanto a identificacion y rastreabilidad de animales, funcionan de manera
simultanea dos sistemas: a. Sistema Informético de Gestion de Oficinas Regionales
(SIGOR) identificacion grupal de uso obligatorio para todos los bovinos del pais,
manejado por el SENACSA; b. Sistema de Trazabilidad del Paraguay (SITRAP),
identificacion individual de bovinos, de uso voluntario, (lo utilizan los establecimientos
habilitados para exportar a la Unién Europea (UE), administrado por la Asociacion Rural
del Paraguay (ARP). Otras especies recién comienzan a ser incluidas en el SIGOR.
Igualmente, los SV estan en capacidad de realizar la rastreabilidad de productos
carnicos de origen bovino, pero se aplica sélo a los productos de exportacion.

En materia de bienestar animal, el SENACSA ha desarrollado manuales técnicos sobre
faena humanitaria en mataderos, en ferias y remates, e inicié otro para la faena de
cerdos. Cabe destacar que existe la Ley N° 4840/2013 sobre bienestar animal, la cual
aun no ha sido reglamentada para su aplicacién y presenta ciertas inconsistencias.

Interaccién con las partes interesadas

El programa de comunicacion interna y externa es efectivo y logra sensibilizar a las
partes interesadas.

La consulta con las partes interesadas es permanente, especialmente con la ARP y los
productores de carne y leche bovina, dando como resultado acciones sanitarias
exitosas. Pero deberia ser més frecuente con los sectores avicola, porcicola, caprino,
ovino, apicola, piscicola 'y con el MSPyBS.

Los SV participan activamente con organismos sanitarios en foros regionales y globales
como CVP, OIE, Comité del Codex Alimentarius y OMC manteniendo una consulta
dinamica sobre los temas tratados con productores de leche y carne bovina, no siendo
similar con los productores de otras especies.

El SENACSA cuenta con sistema robusto y operativo de delegacion de funciones o
certificacion para un gran numero de funciones del servicio, las cuales fiscaliza con
regularidad y eficiencia, estando la mayoria de estas relacionadas con el control
progresivo de la FA, y en menor grado con otras actividades sanitarias.

En el pais no existe algun organismo que vigile la calidad del ejercicio de la medicina
veterinaria, como pudiera ser un Organismo Estatutario Veterinario (OVE), debido a
gue se carece de un marco legislativo para su establecimiento.

Existe una participacion activa de los productores bovinos y los industriales de la
trasformacion de los productos de origen animal en diversas actividades de los SV,
pero esto no es tan frecuente con productores relacionados con otras especies
animales.

Acceso a los mercados

La elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones sanitarias en el SENACSA son
apropiadas, contando con herramientas juridicas modernas, tanto en legislacion
primaria como en la secundaria, que le han permitido cumplir con sus objetivos de
forma satisfactoria.
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El SV tiene la autoridad y competencia para asegurar el cumplimiento de la legislacion
y reglamentacion veterinaria, aplicando sanciones en caso de su incumpliendo. Sin
embargo, actualmente existe una controversia sobre la normativa de aplicacion de la
Ley No. 4040/2013 de bienestar animal.

SENACSA efectla oportunamente la armonizacién de la normativa nacional relativa a
la especie bovina con la normativa internacional de la OIE, y participa en la negociacion
y adopcion de normas internacionales. Sin embargo, la armonizacién para otras
especies animales es escasa.

La AV cuenta con estructura, personal capacitado y autoridad para expedir certificados
de salud animal y de inocuidad de alimentos de acuerdo con las normativas nacionales
del caso para la especie bovina. Sin embargo, esta situacion no se replica en el caso
de porcinos y otras especies animales.

La AV actualmente mantiene acuerdos de equivalencia y sanitarios con varios de sus
socios comerciales en la regién y a nivel global, especialmente relacionados con
especies de ganado mayor, y escasos acuerdos relacionados con especies de
animales menores.

Existe un buen nivel de transparencia en las notificaciones que los SV efectuan a la
OIE sobre situaciones sanitarias o relacionadas con esta materia, sin embargo, la
reducida vigilancia en especies animales distintas a bovina frena la total transparencia.

La metodologia de zonificacién ha sido aplicada con éxito por el SV para el control y
erradicacion de la FA y la PPC, pero actualmente no se aplica para ningln otro
programa sanitario.

Los aspectos relacionados con la compartimentacion no fueron evaluados, por no
haber ninguna aplicacion sobre el tema en el pais.
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Cuadro 1: Resumen de los resultados de la evaluacion PVS de la OIE

Resumen de los resultados PVS de Paraguay

PVS
2009

Analisis
de
Brechas
Meta
2018

PVS
2017

|. RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS

I-1.A. Personal: Veterinarios y demds profesionales (titulos universitarios)

I-1.B. Personal: Paraprofesionales de veterinaria y otro personal técnico

I-2.A. Competencias profesionales de los veterinarios

I-2.B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria

I-3. Formacion continua

I-4. Independencia técnica

I-5. Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas

AlWWh|™MW

I-6.A. Coordinacion interna (cadena de mando)

1-6.B. Coordinaciéon externa

I-7. Recursos fisicos

I-8. Financiacion del funcionamiento

I-9. Financiacion de las situaciones de emergencia

I-10. Capacidad de inversion

WIN[IN (W

I-11. Gestion de los recursos y de las operaciones

WA WAV AR

WA NIPWWW|A AW PAD D

ll. AUTORIDAD Y CAPACIDAD TECNICA

II-1.A. Acceso a los diagndsticos de laboratorio veterinario

N

ol

11-1.B. Adecuacion de las infraestructuras nacionales de laboratorio

I1-2. Garantia de calidad de los laboratorios

11-3. Andlisis de riesgos

II-4. Cuarentena y seguridad en las fronteras

II-5.A. Vigilancia epidemiolégica pasiva

11-5.B. Vigilancia epidemioldgica activa

11-6. Respuesta rapida frente a las emergencias
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1.3
[.3.A

1.3.B

Recomendaciones esenciales

Recursos humanos, fisicos y financieros

Incrementar la incorporacion de médicos veterinarios, paraprofesionales de veterinaria
y otros técnicos en las areas de inocuidad de los alimentos y en el de control fronterizo,
al igual que reducir el numero de personal administrativo a lo estrictamente
indispensable.

Resultaria beneficioso la elaboracion de un plan de recambio para los funcionarios
gerentes técnicos que pasaran a jubilacion en cinco afios, al igual que sefialar en los
términos de perfil de puesto de los SV, la dedicacion total del tiempo a la funcién para
la que fue contratado (a) por la AV.

Convendria extender los beneficios del programa anual de educacién continua a los
profesionales de los niveles regional y zonal.

Continuar trabajando en fortalecer el marco legislativo nacional, para preservar y
garantizar la independencia técnica.

Implementar una distribucién geogréafica balanceada del personal del SENACSA a nivel
nacional, tomando en consideracion los requerimientos esenciales del servicio.

Mejorar la coordinacion entre las Direcciones Generales del SENACSA para
complementar actividades a nivel nacional, a la vez que la coordinacién con
productores de especies menores, el MSPyBS para control de zoonosis y RAM y la
fuerza publica en fronteras para desalentar la movilizacién ilegal de animales y sus
productos.

Continuar con la modalidad exitosa de asociaciones publico — privada para lograr
incrementos en la financiacion de actividades sanitarias en animales de granja,
distintas a la bovina.

Incrementar los recursos para el fondo de emergencia de FA y establecer un fondo de
emergencia para otras enfermedades de los animales exoticas al pais.

Poner en marcha un sistema informatico que registre todas las actividades técnicas y
administrativas del SENACSA para facilitar la toma de decisiones, incluyendo la
planeacion e implantacion de inversiones, y mejorar la gestién tanto en eficiencia como
en efectividad.

Autoridad y capacidad técnica

Desarrollar un sistema informatico electrénico para el laboratorio que se integre al
SIGOR. Ampliar la capacidad operativa del Laboratorio de Concepcidn. Establecer un
laboratorio regional en la zona sur y extender la red de laboratorios privados
certificados.

Aplicar la acreditacion de pruebas de diagnéstico al laboratorio regional y laboratorios
certificados, y a un mayor nimero de pruebas diagnésticas.

Capacitar a un profesional en analisis de riesgo, con dedicacion exclusiva en el tema,
ampliando las evaluaciones de riesgo a actividades de vigilancia y zonificacion basada
en riesgo.

Reforzar las actividades cuarentenarias mediante la habilitacion de una estacion
cuarentenaria, informatizar el registro datos de manera compatible con el SIGOR, y
dotar de incineradores a los puestos de inspeccion fronteriza de mayor actividad.
Asimismo, convendria adaptar los disefios de muestreo de la vigilancia epidemiolégica
activa en funcién del riesgo para determinadas subpoblaciones, a fin de ser sometidas
a vigilancia activa como en el caso de la brucelosis caprina.

7



Republica de Paraguay ()|(3A OIE - Evaluacion PVS de Seguimiento — 2017

1.3.C

Asegurar que el marco legislativo de emergencias cubra todas las especies de interés
para el SV, elaborar un manual de contingencia para PRRS, actualizar los manuales
existentes y realizar simulacros bianuales sobre enfermedades exdticas.

Identificar las enfermedades que por su importancia en el comercio internacional, la
salud publica y la productividad sean prioritarias para ser incluidas en programas de
control, como la tuberculosis bovina y la rabia paresiante, debiendo contar con metas
y sistemas de verificacion de su cumplimiento.

Registrar todos los sitios de matanza existentes en el pais, promoviendo la mejoria
higiénica en los procesos de sacrificio, y cumplir de manera regular con la inspeccion
sanitaria. A la vez, incrementar la cantidad de veterinarios y paraprofesionales
veterinarios en la inspeccién de mataderos de acuerdo a la recomendacion efectuada
por la OIE en su Misién de Analisis de Brechas 2013. Ademas, implementar un registro
sistematizado de los resultados de las actividades de inspeccién, como por ejemplo
hallazgo de enfermedades, residuos medicamentosos o toxicos, con el fin de ser
transferidos a la DIGESIT para complementar las actividades de vigilancia
epidemioldgica y realizar investigaciones en terreno.

Regular de manera estricta el uso de medicamentos y biolégicos de uso veterinario, a
fin de prevenir la resistencia antimicrobiana y posibles restricciones al comercio. Incluir
un modulo en el SIGOR para registrar los locales expendedores de medicamentos y
biol6gicos de uso veterinario, los productos autorizados y las inspecciones realizadas.

Ampliar el programa de control de residuos a todos los productos de origen animal y el
namero de plantas en donde se muestrea, incluyendo un mayor nimero de mataderos
para consumo nacional.

Asegurar el personal necesario para el cumplimiento satisfactorio del programa anual
de residuos e informatizar el registro de datos generados.

Contemplar la inclusion en el SIGOR de todos los establecimientos productores de
especies animales distintas a la bovina.

Poner en marcha a nivel nacional un sistema de rastreabilidad en productos de origen
animal a cargo de la industria frigorifica, con mecanismos que permitan al SENACSA
efectuar su rastreo en caso de emergencias sanitarias.

Desarrollar el marco regulatorio de la Ley N° 4840/2013 sobre bienestar animal a fin
de cumplir con la normativa internacional, realizando esfuerzos por implementar la
normativa minimamente en el ambito del trasporte y mataderos.

Interaccion con las partes interesadas

Incrementar las evaluaciones del impacto logrado con la implementacion de las
campafias de divulgacion efectuadas por los SV.

Incrementar el nivel de comunicacién con los productores pecuarios de otras especies
de granja, similar al que SENACSA tiene con los del sector bovino y optimizar la
consulta con instituciones gubernamentales y privadas para el control integrado de las
zoonosis.

Mejorar la consulta con todos los sectores de produccion de animales de granja y
conservar o incrementar la participacion en los foros de la OIE, CVP y la Comision del
Codex Alimentarius.

Ampliar la delegacion de funciones mediante la modalidad de certificacion hacia
campafias diferentes a la FA, e incrementar la certificacion de laboratorios de
diagnostico a nivel nacional para apoyar las campafias de control de la tuberculosis y
brucelosis bovina.
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1.3.D

Establecer un marco legal para la creacion de un OVE como lo recomienda la OIE a fin
de mejorar la gobernanza de la medicina veterinaria a nivel nacional.

Incrementar el grado de participacion formal con las partes interesadas de los sectores
productivos de todas las especies de animales de granja.

Acceso alos mercados

Vigilar la aplicacion y observancia del Articulo 3.1.2, inciso 2 (“Independencia”) del
Caodigo Terrestre de la OIE.

Mejorar la armonizacion de la normativa nacional con respecto a la internacional para
todas las especies de animales de granja.

Implementar un sistema de certificacion internacional para porcinos y la totalidad de las
especies de animales de granja y sus productos.

Incrementar los acuerdos de equivalencias y sanitarios en todas las especies de
animales de granja.

Mejorar la vigilancia en especies animales adicional a la bovina, para conocer y notificar
su situacion sanitaria.

Considerar la aplicacién de zonificacion para el control de problemas sanitarios de las
aves y los porcinos.

La herramienta de compartimentacion, en base a la opinién del grupo evaluador de la
OIE, podria ser utilizado en algunas subpoblaciones porcinas y aviares, con el
propésito de facilitar el comercio de estos animales y los productos alimenticios
derivados de estas especies.
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PARTE Il: CONDUCCION DE LA
EVALUACION

En respuesta a una solicitud de la Republica del Paraguay, la Directora General de la OIE
designo a un equipo de expertos independientes compuesto por el Dr. Moisés Vargas — Teran,
Jefe de Equipo, el Dr. Emilio Arnaldo Ledn, Experto Técnico, la Dra. Maria Cristina David,
Experta Técnica, el Dr. Daniel Rodney Gareca Vaca, Observador del Comité Veterinario
Permanente del Cono Sur (CVP) y el Dr. Gregorio José Torres Pefalver, Observador de la
OIE, para llevar a cabo una mision de Evaluacion PVS de Seguimiento de los Servicios
Veterinarios de Paraguay. La mision se llevo a cabo del 28 de octubre al 11 de noviembre de
2017.

La evaluacion se llevd a cabo segun las normas de la OIE que figuran en los Capitulos 3.1.,
3.2, 3.3y 3.4 del Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres (Codigo Terrestre), utilizando
la Herramienta PVS de la OIE (sexta edicién, 2013) para guiar los procedimientos. Las
referencias al Codigo Terrestre para cada competencia critica son indicadas en el Anexo 1.

Este informe identifica las fortalezas y debilidades de los Servicios Veterinarios de Paraguay,
en relaciéon a las normas de la OIE. El informe también proporciona algunas recomendaciones
generales respecto a las acciones pertinentes para el mejoramiento de los Servicios
Veterinarios del pais.

.1 Herramienta PVS de la OIE: métodos, objetivos y ambito de la
evaluacion

Para ayudar a los paises a determinar su nivel actual de eficacia, a alcanzar un consenso, a
establecer prioridades y a emprender iniciativas estratégicas, la OIE ha desarrollado una
herramienta de evaluacion denominada la Herramienta OIE para la Evaluacion de las
Prestaciones de los Servicios Veterinarios (Herramienta PVS de la OIE') que comprende
cuatro componentes fundamentales:

» Recursos humanos, fisicos y financieros
» Autoridad y capacidad técnica

» Interaccion con las partes interesadas

» Acceso a los mercados.

Estos cuatro elementos esenciales abarcan 47 competencias criticas, para cada una de las
cuales se describen cinco niveles cualitativos de progresion. A fin de determinar el nivel de
progresion, el Equipo de Evaluacién de la OIE ha utilizado una lista de indicadores propuestos
para cada competencia critica.

En el Anexo 2 se facilita un glosario.

El informe sigue la estructura de la Herramienta PVS de la OIE, se invita al lector a consultar
dicho documento para una mejor comprension del contexto de aplicacion.

El objetivo y campo de aplicacion de una Evaluacion PVS de la OIE abarca todos los aspectos
pertinentes del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE y de calidad de los
Servicios Veterinarios. Ademas, antes de la misién se aclararon los objetivos y campos de
aplicacion (véase Anexo 6) considerando el mandato y contexto de los Servicios Veterinarios
en este pais.

1 Disponible en http://www.oie.int/esp/oie/organisation/es_vet eval_tool.htm
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.2 Datos del pais (geografia, administracién, agricultura vy
ganaderia)

La Republica de Paraguay esta subdividida politicamente en 17 departamentos, de los cuales
14 se encuentran en la regién oriental y 3 en la regién occidental. Los departamentos a su vez
estan divididos en 254 distritos, y éstos en localidades. Cada distrito se divide en zona urbana
y rural. El &rea urbana se vuelve a dividir en localidad y luego en barrios. El &rea rural se divide
en parajes 0 pequefios asentamientos denominados colonias. Algunos distritos
como Asuncion, Fernando de la Mora, Ciudad del Este o San Lorenzo, entre otros, carecen de
area rural.

La capital del pais es la ciudad de Asuncion. Los idiomas oficiales son espafiol y guarani,
aungue también existen otras lenguas indigenas minoritarias.

Paraguay es un pais sin litoral maritimo ubicado en el centro de América del Sur entre los
meridianos 54° 19' y 62° 38' oeste y los paralelos 19° 18'y 27° 30' sur del meridiano de
Greenwich que cuenta con una superficie de 406.752 km. Es el octavo pais en superficie de
Ameérica del Sur y el sexagésimo en el mundo. El pais tiene 3500 km de frontera, constituidas
por barreras naturales como los rios Paraguay, Parana, Apa y Pilcomayo, y las cordilleras del
Amambay y del Mbaracayu. En total existen unos 1.200km de frontera seca.

Paraguay limita con Argentina al sur y suroeste, con Bolivia al norte y con Brasil al este. Su
territorio esta caracterizado por dos regiones diferentes separadas por el Rio Paraguay. La
region oriental que representa el 39% del area del pais y esta habitada por el 97% de la
poblacion, y la region occidental que forma parte del Chaco Boreal y abarca el 61% del area
del pais en la que habita Unicamente el 3% de la poblacion. Si bien es un estado sin
litoral maritimo, cuenta con los puertos fluviales de Asuncion, Villeta, San Antonio y
Encarnacién, sobre los rios Paraguay y Parana, que le dan una salida al Océano Atlantico a
través de la Hidrovia Parana - Paraguay. Paraguay tiene numerosos lagos, entre ellos Ypoa e
Ypacarai. (Ver Mapa 1).

El clima es de tipo tropical con unas temperaturas medias de 23° y una pluviosidad media
anual de unos 1900 mm.
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Mapa 1. Mapa politico de Paraguay

El dltimo censo de poblacion realizado por la Direccion General de Estadistica, Encuestas
y Censos fue en el afio 2012. Entonces se estimd una poblacion de 6.461.041 habitantes
con una proyeccién a octubre 2017 de 6.953.646 habitantes. La densidad de poblacién es
de 17,1 habitantes/km?, con una distribucién muy irregular a lo largo del territorio. Esta
densidad de poblacion es menor que la de la mayoria de los otros paises de América
Latina. Las principales ciudades de Paraguay son Asuncién (507.574 habitantes), Ciudad
del Este (273.755 habitantes), San Lorenzo (234.594 habitantes), Lambaré (128.324
habitantes) y Fernando de la Mora (121.941 habitantes).

La composicion étnica es de mestizos (95%), indigenas (3%) y caucasicos (2%). Cuenta
con un porcentaje de alfabetizacién del 94%. El indice de desarrollo humano (entre 0y 1)
es de 0, 757. Paraguay dispone de una media de 11 médicos por cada 100.000 habitantes.
El gasto puablico en salud es aproximadamente de 820 millones de dolares
estadounidenses (USD) (2.3% del PIB). El presupuesto anual de los Servicios Veterinarios
es de aproximadamente 35 millones de USD.

La forma de gobierno es una republica con presidente, vicepresidente, consejo de
ministros. El presidente y el vicepresidente son elegidos por sufragio universal directo para
un término de cinco afios sin derecho a reeleccion. El poder legislativo es ejercido por el
Congreso compuesto de una Camara de Senadores de 45 miembros y una Camara de
Diputados de 80 diputados. Ambas camaras son elegidas por voto popular por un periodo
de cinco afios. EI maximo 6rgano judicial es la Corte Suprema de Justicia con nueve
magistrados designados por el Senado para un término de cinco afios. Paraguay también
cuenta con un Tribunal de Cuentas.

Paraguay se adhiri6 a la OIE el 29 de octubre de 1965 y ademas es miembro de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR).

Con relacién al perfil econémico, la moneda es el Guarani, la inflacibn acumulada en 2016
del 3,9%. La tasa de desocupacion al primer trimestre del 2017 alcanz6 8,4%.
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Sus recursos naturales son la madera, minerales como el hierro, oro y el magnesio, cal y
la energia hidroeléctrica. El 98% de la superficie es considerado suelo productivo. Los
peligros naturales son las frecuentes inundaciones.

En 2016 el PIB fue de 27,4 mil millones de USD y su renta per cépita fue de 9.600 USD.
La agricultura contribuye al 18.6% del PIB, mientras que la ganaderia lo hace al 5,2% vy la
industria al 11,2%. Los principales productos agricolas son el azlcar, la naranja, el
algodon, el camote y el platano. En cuanto a la ganaderia, destaca el ganado bovino con
cerca de 14 millones de cabezas (131.607 cabezas de leche) y las aves. La distribucion
del censo pecuario en cada uno de los 17 departamentos se muestra en la Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2: Censo pecuario segun especies y departamentos

CENSO AGROPECUARIO ANO 2008

DEPARTAMENTO | Bovinos* EQUINOS | OVINOS | CAPRINOS | BURRO/A, CERDO AVES
MULOS/A

Cabezas Cabezas Cabezas Cabezas Cabezas Cabezas Cabezas
01. REGION 7919357 225661 290 547 64 330 7 315 1 050 820 14 564
ORIENTAL 252
01. CONCEPCION 1209876 26 774 22 338 8 688 1007 48 207 411 914
02. SAN PEDRO 1354796 36 943 25540 7 879 1165 158 342 1010 317
03. CORDILLERA 255182 9 070 9162 3032 549 39 159 1051 087
04. GUAIRA 157338 8195 9220 1803 319 46 789 576 381
05. CAAGUAZU 552926 14 963 22 391 6 292 318 111 453 2 057 031
06. CAAZAPA 343235 15 634 29 352 3621 451 84 257 569 499
07. ITAPUA 453429 16 690 21 668 3963 257 228 745 954 280
08. MISIONES 508345 17 056 30 145 1974 89 26 857 233 316
09. PARAGUARI 457300 15472 23 318 3604 940 44 899 882 680
10. ALTO 210074 6 940 20 959 6168 595 134 719 647 005
PARANA
11. CENTRAL 63614 2 057 1913 1697 22 15 967 5408 738
12. NEEMBUCU 606888 28 974 30 996 8 027 251 12 172 149 167
13. AMAMBAY 990965 12 607 20 720 2918 573 19571 152 713
14. CANINDEYU 737389 14 286 22 825 4 664 779 79 683 460 124
02. REGION 593227 58 143 74 017 65 583 3385 21835 1491 602
OCCIDENTAL
15. PDTE. HAYES 2497037 34 956 42 833 33 267 1719 12 651 1436 730
16. ALTO 1565023 11 184 14 083 11 875 1508 4 883 21 300
PARAGUAY
17. BOQUERON 1877167 12 003 17 101 20 441 158 4301 33572
TOTAL 13 858 283 804 364 564 129 913 10700 | 1072655 16 055
PARAGUAY 584 854

Fuente :Censo y Estadistica
*Censo actualizado 2016

Paraguay es la 70 mayor economia de exportacion en el mundo. Durante el afio 2016,
exportd por un valor aproximado de 8,5 mil millones de USD, e importé aproximadamente
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10 mil millones de USD, dando como resultado un saldo comercial negativo de 1,18 mil
millones de USD.

Los productos de exportacion son principalmente la electricidad, la soja, el algodén, la
madera, la carne de bovino y el cuero. Entre 2012 y 2017, las exportaciones de carne y
menudencias tuvieron como destino 75 paises en el ambito global. En el afio 2016, los
principales destinos de las exportaciones fueron Brasil, Argentina, Rusia, Chile e Italia.
Las principales importaciones son el refinado de petroleo, los equipos de radiodifusion, los
coches, plaguicidas y fertilizantes quimicos.

Desde enero a septiembre de 2017, se exportaron productos bovinos por un valor de
873,38 millones de USD, productos avicolas por un valor de 2,9 millones de USD y
productos porcinos por un valor de 4,77 millones de USD.
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1.3 Contexto de la evaluacion

I1.3.A Datos solicitados y suministrados

En el Anexo 5 se indica la lista de documentos recibidos antes y durante la misién
de Evaluacion PVS por el Equipo.

Todos los documentos indicados en el Anexo 5 hacen referencia a competencias
criticas correspondientes a fin de ayudar a justificar y explicar los resultados sobre
los niveles de progresion. Los documentos (e imagenes) también hacen referencia
a cada competencia critica en apoyo de los resultados respectivos.

La tabla siguiente brinda un panorama de la disponibilidad de las principales
categorias de documentos o datos necesarios para la evaluacién, teniendo en
cuenta las disposiciones del Cadigo Terrestre.

Cuadro 3: Resumen de los datos disponibles

Datos Datos facilitados

Principales categorias de documentos | disponibles de | antes de lallegada dzatos_glo
dominio publico 0 a peticién ponibies
-> Censo pecuario:
o Al 1° nivel administrativo v
o Al 2° nivel administrativo v
o Al 3° nivel administrativo v
o por especie animal v
o por sistema de produccion v" Bovino
-> Organigramas
o Niveles centrales de los SV v
o 2°nivel de los SV v
o 3°nivel de los SV v
- Descripcién del trabajo en los SV
o Niveles centrales de los SV v
o 2°nivel de los SV v
o 3°nivel de los SV v
- Legislacién, reglamentaciones, decretos,
etc.
o Sanidad animal y salud publica v
o Ejercicio veterinario v
o Organismo veterinario estatutario
o Medicamentos y productos biolégicos v
de uso veterinario
o Delegacién oficial v
- Censo de veterinarios
o Global (publico, privado, veterinarios, v
paraprofesionales)
o Por nivel
o Por funcién
- Censo de logistica e infraestructuras
- Informes de actividad v
- Informes financieros v
- Informes sobre la situacidn zoosanitaria v
- Informes de evaluacion v
- Procedimientos, registros, cartas, etc. v
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11.3.B

Organizacion de los Servicios Veterinarios

El sector oficial de los Servicios Veterinarios de Paraguay est4 a cargo del
SENACSA, que fue creado en julio del afilo 2004 por la Ley No 2.426 y es
considerado un ente autarquico y autbnomo. Es el organismo nacional responsable
de la elaboracion, reglamentacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la
politica y gestidon nacional de la calidad y de la salud animal, y tiene como misién
de apoyo al sector pecuario y a la industria nacional, acompafiando el crecimiento
y desarrollo del pais.

El SENACSA tiene responsabilidad directa en la ejecucion de actividades bajo los
tres ejes estratégicos del Gobierno y del Plan de Desarrollo Paraguay 2030:
Reduccién de la Pobreza y el desarrollo social, Crecimiento econémico inclusivo, e
Insercion del Paraguay en el mundo.

A nivel central el SENACSA cuenta con 5 Direcciones Generales y 11 Unidades de
Apoyo. A nivel de campo existen 13 Coordinaciones Regionales, 85 Unidades
Zonales, 16 Puestos de Control, 18 Puntos de Ingreso, 40 Secretarias Sanitarias y
1 laboratorio regional (Figura No.1).

Para el desarrollo de sus funciones el SENACSA cuenta con un total de 1.645
funcionarios, de los cuales 788 estan ubicados a nivel central.

Perfil Profesional Ndamero
Veterinarios 354
Inspeccidn sanitario y para técnico 262
Ayudantes de inspeccion 120
Otras profesiones 282
Auxiliar administrativo 533
Auxiliar de servicio 94
Total 1645

En lo que respecta a los medios fisicos para la movilidad, el SENACSA tiene una
flota de 175 camionetas, 4 tractores, 2 camiones, 97 motocicletas, 2 minibuses y
10 embarcaciones. Todas las oficinas centrales y regionales cuentan con sistemas
de comunicacién que incluyen lineas telefénicas y computadoras conectadas a
Internet.
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GRUPO TECNICO DE

SECRETARIA GENERAL

COMISION
INTERINSTITUCIONAL

EPIDEMIOLOGIA

ANALISIS DE RIESGOS
SECRETARIA PRIVADA
DIRECCION DE D;Eg‘éﬂgu ADSE DIRECCION DE REGISTRO
ESTABLECIMIENTOS SENTTARIES Y EDUC. SANITARIA
MATADEROS
DIRECCION DE DIRECCION DE
PRODUCTOS Y — DIRECCION DE CAMPO PLANIFICACION Y
SUBPRODUCTOS ESTADISTICA
DIRECCION DE SISTEMA
DIRECCION DE DIRECCION DE INFORMATICO DE
INOCUIDAD ALIMENTARIA CUARENTENA GESTION TECNICA
(SIGOR)
DIRECCION DE

ALIMENTOS

Figura No. 1. Organigrama del SENACSA

DIRECCION DE .
ENFERMEDADES DIRECCION FINANCIERA
VESICULARES
DIRECCION DE DIRECCION
ENFERMEDADES ADMINISTRATIVA ]
ZOONOTICAS Y VIRALES ||
[DIRECCION DE DIAGNOSTICOS Y|
CONTROL DE PRODUCTOS DIRECCION OPERATIVA
VETERINARIOS DE CONTRATACIONES
DIRECCION DE ANALISIS DE

DIRECCION DE DEPOSITO

La Presidencia: designada por el Poder Ejecutivo, es considerada la maxima autoridad
y es responsable de la administracion y direccién del SENACSA. Asimismo, conlleva
tacitamente la representacion del pais ante los organismos internacionales en temas
relacionados a la salud animal e inocuidad de productos y subproductos de origen
animal. Ademas de las Direcciones Generales, el presidente cuenta con los siguientes

organos de apoyo:

o Jefatura de Gabinete

e Secretaria Privada y Secretaria General

e Asesoria Legal

e Direccidon de Recursos Humanos

e Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion

e Unidad de Asuntos Internacionales’
¢ Unidad de Auditorias
e Unidad de Gestion de Proyectos

« Unidad de Asistencia a la Produccion Pecuaria

La presidencia también est4 apoyada por el Grupo de Andlisis de Riesgo, responsable
de realizar las evaluaciones de riesgo correspondientes a las solicitudes de importacion
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o transito por el territorio nacional de animales, productos y subproductos de origen
animal. Este Grupo se convoca ad hoc por el presidente y esta formado por técnicos
especialistas de diferentes sectores del SENACSA.

Direccién General de Sanidad Animal, de Identidad y Trazabilidad (DIGESIT): se ocupa
de elaborar, proponer y gestionar las actividades operativas de prevencién, control o
erradicacion de las enfermedades establecidas en los planes y programas dentro del
territorio nacional. La estructura organizacional incluye la Direccibn de Campo, la
Direccién de Epidemiologia, la Direccién de Cuarentena y la Direccion de Programas
Sanitarios.

Direccion General de Servicios Técnicos (DIGESETEC): elabora, propone y gerencia
medidas aplicables a productos e insumos de uso veterinario y alimentos para
animales, asi como del soporte al sistema de gestion institucional. La estructura
organizacional incluye la Direccion de Registro y Educacion Sanitaria, la Direccion de
Planificacion y Estadistica y la Direccion de Sistema Informatico de Gestion de Oficinas
Regionales.

Direccion General de Calidad e Inocuidad de Productos de Origen Animal
(DIGECIPOA): elabora, propone y gerencia programas de control de calidad e
inocuidad de productos, subproductos y derivados de origen animal comestibles y no
comestibles. La estructura organizacional incluye la Direccibn de Mataderos vy
Frigorificos, la Direccion de Productos y Subproductos de Origen Animal y la Direccion
de Inocuidad Alimentaria.

Direccibn General de Laboratorios (DIGELAB): elabora, propone y gerencia los
procedimientos laboratoriales necesarios para el diagndstico de enfermedades
animales, la inocuidad de productos, subproductos y derivados de origen animal y el
control de calidad de insumos y productos de uso veterinario. La estructura
organizacional incluye la Direccion de Enfermedades Vesiculares, la Direccion de
Diagnéstico y Control de Productos Veterinarios, la Direccion de Enfermedades
Zoonoticas y Virales y la Direccion de Analisis de Alimentos.

Direccién General de Administracion y Finanzas (DIGEAF): Gerencia el manejo de los
recursos fisicos y financieros asignados a la institucion. La estructura organizacional
incluye la Direccion Financiera, la Direccidbn Administrativa, la Direccion Operativa de
Contrataciones y la Direccién de Depdésito Bienes e Insumos.

En el marco del Plan Estratégico del Superior Gobierno Nacional, y enmarcado
especificamente en el eje “Competitividad e Innovacion”, el SENACSA ha establecido
su Plan Estratégico 2013-2018 cuyos objetivos son los siguientes:

e Optimizar la gestion de prestacion de asistencia técnica sanitaria a los pequefios
y medianos productores

Alcanzar el reconocimiento nacional e internacional

Ofrecer sistema de gestion y seguimiento

Actualizar sistemas y procesos

Gestion de innovacion

Optimizar el desarrollo del capital humano

Asegurar en tiempo y forma la disponibilidad de recursos

El SENACSA opera con un presupuesto de 35 millones de USD. De estos el 11%
procede de los Presupuestos Generales del Estado y el 89% de recursos generados
por el propio servicio.

Cuadro No.4 Distribucion del presupuesto para el afio 2017 (Cifras en guaranies)
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Descripcion
Servicios Personales
Servicios no personales

Bienes de Consumo e
insumos

Inversioén Fisica
Transferencias

Otros gastos

Presupuesto
116 415 447 371
7 690 680 140

24 142 790 378

26 780 434 859
11 558 257 700

4222 255 135
197 009 865 583

Recursos del
Tesoro
21 583 373 300

0

35 066 321

0
0

0
21618 439 621

Recursos

institucionales

94 832 074 071
7 690 680 140

24 107 724 057

26 780 434 859
11 558 257 700

422 255 135
175 391 425 962

11.3.C

Comision Interinstitucional para la Erradicacién de la Fiebre Aftosa: se cred en base a
la Ley No. 808/96 que declara obligatorio el programa nacional de erradicaciéon de la
FA en todo el territorio nacional y designa al SENACSA como responsable de la
ejecucion del mismo y a la Comisién Interinstitucional para la erradicacién de la Fiebre
Aftosa como organismo de apoyo al SENACSA en su ejecucion y como administradora
de los fondos generados por la comercializacion de ganado, conjuntamente con el
SENACSA. La Comision interinstitucional esta integrada por el Presidente y un
representante del SENACSA, el Presidente y un representante de la Asociacion Rural
del Paraguay y por un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Comisiéon de Salud Animal: en conformidad con la Resolucion del SENACSA N°
2031/12 las Comisiones de Salud Animal (CSA), tienen el rol principal de ser los
encargados operativos de la vacunacién contra la FA y brucelosis bovina en todo el
territorio nacional. Las Comisiones de Salud Animal forman parte de la Asociacion
Rural del Paraguay y estan estructuradas en Comisiones Departamentales y/o
Zonales, distribuidas por todo el territorio nacional. En la actualidad corresponden a 20
Comisiones, cada una de ellas cuenta con una Comisién Directiva (CD), reconocida
por Resolucién del SENACSA, con una validez de 2 afios en el cargo. Ademas, cada
una cuenta con una estructura operacional de recursos humanos acreditados por el
SENACSA.

Aparicion de enfermedades animales

Informacidén sobre la aparicion de enfermedades animales a partir del sitio web de la
OIE (véase el Cuadro No. 5)

Cuadro No. 5: Situacion zoosanitaria de Paraguay

5.1 Enferemedades presents en el pais

Domeéstica Silvestres
Enfermedad Declaracién Estatus Declaracién Estatus
obligatoria obligatoria
. . . Enfermedad limitada a L L
Anaplasmosis bovina Si - No Sin informacion
una o varias zonas
L . . . Enferm limi L L
Anemia infecciosa equina Si € edaql tada a No Sin informacion
una o varias zonas
L . . Enfermedad limitada a L L
B iosi vin i - N in informacién
abesiosis bovina S Una 0 varias zonas o] S ormacio
L . . . Enfermedad limitada a . L
Bronquitis infecciosa aviar Si - No Sin informacion
una o varias zonas
. . Enfermedad limitada a o L
brucelosis (Brucella abortus) Si - No Sin informacién
una o varias zonas
brucelosis (Brucella melitensis) Si Enfermedad presente No Sin informacién
- . Enfermedad limitada a L L
Carbunco bacteridiano Si - No Sin informacion
una o varias zonas
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Cisticercosis porcina Si Enfermedad presente No Sin informacion
Diarrea viral bovina Si Enfermedad presente No Sin informacion
. L P Enfermedad limitada a - L
Leishmaniosis Si - No Sin informacién
una o varias zonas
Infeccién/infestacion
Lengua azul Si limitada a una o0 mas No Sin informacién
zonas
. . . . Enfermedad limitada a L L
Leucosis bovina enzod6tica Si - No Sin informacién
una o varias zonas
Micoplasmosis aviar (M. . Enfermedad limitada a - L
: : Si - No Sin informacién
gallisepticum) una o varias zonas
- Enfermedad
. Enfermedad limitada a L
. Si : No limitada a una o
Rabia una o varias zonas -
varias zonas
Rinotraqueitis infecciosa -
otraq S . Enfermedad limitada a - L
bovina/vulvovaginitis Si - No Sin informacion
; X una o varias zonas
pustular infecciosa
. . . Enfermedad limitada a . -
Tuberculosis bovina Si No Sin informacién

una o varias zonas

5.2 Enfermedades no sefialadas

Enfermedad

Aborto enzodtico de las ovejas ())clamidiosis ovina=
Agalaxia contagiosa

Arteritis viral equina

Cowdriosis

Dermatosis nodular contagiosa
Durina

Encefalitis japonesa

Encefalitis por virus Nipah
Encefalomielitis equina del Este
Encefalomielitis equina del Oeste
Encefalomielitis equina venezolana
Encefalopatia espongiforme bovina
Enfermedad de la cabeza amarilla
Enfermedad de la necrosis hepatopancreatica aguda
Enfermedad de las manchas blancas
Enfermedad de Nairobi

Enfermedad hemorragica del conejo
Enfermedad hemorragica epizodtica
Fiebre del Nilo Occidental

Fiebre del Valle del Rift

Fiebre hemorragica de Crimea-Congo
Fiebre Q

Gastroenteritis transmisible
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Declaracién
obligatoria

Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
No
No
Si
No

Si

Tipo de vigilancia

Vigilancia General

Vigilancia General

Vigilancia general y
dirigida

Vigilancia general

Vigilancia general

Vigilancia general
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Infeccion por alfavirus de los salménidos Si
Infestacion de las abejas meliferas por los acaros Tropilaelaps Si Vigilancia general
Isr;lf\lltéi?rzezﬁalltj?(gi?te patégena (inf por virus) (aves que no sean de corral, Si Vigilancia general
Influenza aviar altamente patégena Si Vigilancia general
Loque americana de las abejas meliferas Si Vigilancia general
Maedi-Visna Si
Metritis contagiosa equina Si
Miasis por Chrysomya bezziana Si Vigilancia general
Muermo Si
Necrosis hematopoyética epizodtica Si
Perineumonia contagiosa bovina Si
Peste bovina Si Vigilancia general
Peste de los pequefios rumiantes Si Vigilancia general
Peste equina Si Vigilancia general
Peste Porcina Africana Si Vigilancia general
Perineumonia contagiosa bovina Si
Prurigo lumbar Si
Septicemia hemorragica viral Si
Sindrome de Taura Si
Sindrome disgenésico y respiratorio Porcino Si Vigilancia general
Surra (Trypanosoma evansi) No
Teileriosis Si
Triquinelosis Si
Tularemia No
Viremia primaveral de la carpa Si
Viruela del camello No
Viruela ovina y viruela caprina Si Vigilancia general
Virus de la anemia infecciosa del salmén (variantes con supresion en la Si

HPR o variantes HPRO)

5.3 Enfermedades Ausentes en 2017 (primer semestre)
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Doméstica Silvestres
Declaracion Ultima . . Declaracion Ultima
Enfermedad . ; . Vigilancia . : .
obligatoria ocurrencia obligatoria ocurrencia
igi i No
Artritis/encefalitis caprina Si 06/2009 VIEIEEL) Desconocido
General
- . NoO
brucelosis (Brucella suis) Si 06/2008 L Desconocido
General
. o . NoO
Campllobacte_rloss genital Si Desconocido Desconocido
bovina
iai i No
Clamidiosis Aviar Si Desconocido L Desconocido
General
i No
Equmococcu_s: EEITNESIE No 2008 Desconocido
(Infeccidn por)
Equmoc_:occus_'multllocularls NE 2008 NG Do .
(infeccion por)
Enfermedad de Aujeszky Si Desconocido VIEIEEL) Sl Desconocido
General
Vigilancia
Enfermedad de Newcastle Si 11/1997 General y No Desconocido
dirigida
Epididimitis ovina (Brucella Si Desconocido Vigilancia No Desconocido
ovis) general
Vigilancia
Fiebre aftosa Si 09/07/2012 general y No Desconocido
dirigida
Hepatitis viral del pato Si Desconocido
BRI equino ey Si Desconocido No Desconocido
1) (Infeccion por el)
L‘argmgotraqueptls Si Desconocido VL) No Desconocido
infeccionsa aviar General
L . . Vigilancia
Miaisis por Cochliomyaia p . .
i Si Desconocido General No Desconocido
Mlcoplasmos!s aviar (M. Si Desconocido it No Desconocido
synoviae) General
. . . Vigilancia .
Paratuberculosis Si Desconocido General No Desconocido
Vigilancia
Peste porcina clasica Si 06/1995 General y No Desconocido
dirigida
Pulorosis Si Desconocido No Desconocido
Rinotraqueitis del pavo No VEEEE)
q P General
SaImoneI05|_s (5 Abail s Si Desconocido No Desconocido
ovis)
Septicemia hemorragica Si Desconocido No Desconocido
Tricomonosis Si Desconocido No Desconocido
Tripanosomosis No No Desconocido
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5.4 Enfermedades para las cuales ninguna informacién ha sido entregada

Enfermedad

Acarapisosis de las abejas meliferas - (Doméstica)
Artritis/encefalitis caprina - (Silvestres)

Brucelosis (Brucella suis) - (Silvestres)

Bursitis infecciosa (enfermedad de Gumboro) - (Doméstica)
Bursitis infecciosa (enfermedad de Gumboro) - (Silvestres)
Campilobacteriosis genital bovina - (Silvestres)
Clamidiosis aviar - (Silvestres)

Enfermedad de la cola blanca - (Doméstica)

Enfermedad de la cola blanca - (Silvestres)

Epididimitis ovina (Brucella ovis) - (Silvestres)

Fiebre aftosa - (Silvestres)

Gripe equina - (Doméstica)

Hepatopancreatitis necrotizante - (Doméstica)
Hepatopancreatitis necrotizante - (Silvestres)
Herpesvirosis de la carpa koi - (Doméstica)

Herpesvirosis de la carpa koi - (Silvestres)

Infeccion por Batrachochytrium dendrobatidis - (Doméstica)
Infeccion por Batrachochytrium dendrobatidis - (Silvestres)
Infecciéon por Bonamia exitiosa - (Domeéstica)

Infeccion por Bonamia exitiosa - (Silvestres)

Infeccion por Bonamia ostreae - (Doméstica)

Infeccion por Bonamia ostreae - (Silvestres)

Infeccidn por el herpesvirus del abulén - (Doméstica)
Infeccion por el herpesvirus del abuldn - (Silvestres)
Infeccion por Gyrodactylus salaris - (Doméstica)

Infeccion por Gyrodactylus salaris - (Silvestres)

Infeccion por Marteilia refringens - (Doméstica)

Infeccion por Marteilia refringens - (Silvestres)

Infeccidn por Perkinsus marinus - (Doméstica)

Infeccion por Perkinsus marinus - (Silvestres)

Infeccion por Perkinsus olseni - (Doméstica)

Infeccion por Perkinsus olseni - (Silvestres)

Infeccion por ranavirus - (Doméstica)

Infeccion por ranavirus - (Silvestres)

Infeccion por Xenohaliotis californiensis - (Doméstica)
Infeccion por Xenohaliotis californiensis - (Silvestres)
Infestacion por el escarabajo de las colmenas - (Doméstica)
Iridovirosis de la dorada japonesa - (Doméstica)
Iridovirosis de la dorada japonesa - (Silvestres)

Laringotraqueitis infecciosa aviar - (Silvestres)
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Loque europea de las abejas meliferas - (Doméstica)

Miasis por Cochliomyia hominivorax - (Silvestres)

Mionecrosis infecciosa - (Doméstica)

Mionecrosis infecciosa - (Silvestres)

Mixomatosis - (Doméstica)

Mixomatosis - (Silvestres)

Necrosis hipodérmica y hematopoyética infecciosa - (Doméstica)
Necrosis hipodérmica y hematopoyética infecciosa - (Silvestres)
Paratuberculosis - (Silvestres)

Peste porcina clasica - (Silvestres)

Piroplasmosis equina - (Domeéstica)

Piroplasmosis equina - (Silvestres)

Plaga del cangrejo de rio (Aphanomyces astaci) - (Doméstica)
Plaga del cangrejo de rio (Aphanomyces astaci) - (Silvestres)
Pulorosis - (Silvestres)

Salmonelosis (S. abortus ovis) - (Silvestres)

Sindrome ulcerante epizodtico - (Doméstica)

Sindrome ulcerante epizodtico - (Silvestres)

Tifosis aviar - (Domeéstica)

Tifosis aviar - (Silvestres)

Tricomonosis - (Silvestres)

Tripanosomosis - (Silvestres)

Varroosis de las abejas meliferas - (Doméstica)

1.4 Organizacion de la evaluacion

[1.4.A Calendario de la misién

En el Anexo 3 figura la lista de los principales contactos con quienes se reunio el equipo
de evaluacion y las instalaciones visitadas por el Equipo OIE-PVS. En el Anexo 4 se
indica el itinerario de vuelo internacional de cada miembro del equipo.

En el siguiente mapa (Mapa No. 2) se muestra el plan de viaje de los evaluadores y los
sitios visitados.
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Mapa No. 2 Sitios visitados por los evaluadores

I1.4.B Categorias de los lugares seleccionados para la evaluacion

El Cuadro No. 5 enumera las categorias de lugares importantes para la evaluacion y la
cantidad de lugares de cada categoria en el pais. Asimismo, indica los lugares
visitados, en comparacién con la seleccién sugerida (muestreo “ideal”) recomendada
en el Manual PVS de la OIE.

En el Anexo 3 se indica la lista detallada de sitios visitados y las reuniones celebradas.

Cuadro 5: Seleccion de sitios

Sitio Terminologia o denominacién Numero | Muestreo | Muestreo
nacional de sitios ideal real
ZONAS GEOGRAFICAS DEL PAIS

Zona climética Subtropical continental, Subtropical

Semi-estepico y Subtropical himedo
Zona topografica Region Oriental (dividida en Cuenca

del Parana y Cuenca del Paraguay) y

Region Occidental (dividida en Bajo

Chaco y Bajo Boreal)
Zona agroecoldgica

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PAIS
1° nivel administrativo Gobierno Nacional 1 1 1
2° nivel administrativo Departamentos 17 2 7
3° nivel administrativo Distritos 245 25 30
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS VETERINARIOS

Direccion central de los SENACSA 1 1 1
SV (federal / nacional)
Division interna de los SV | Direcciones Generales: (DIGESIT, 5 5 5
centrales DIGECIPOA, DIGELAB,

DIGESETEC,DIGEAF)
1° nivel de los SV Coordinaciones Regionales 12 2 3
2° nivel de los SV Unidades Zonales 85 9 7
Organizaciones No existe 0 0 0
veterinarias (organismo
veterinario estatutario,
uniones, etc.)

RED DE SANIDAD ANIMAL DE TERRENO

Terreno (sanidad animal) Oficiales locales (85 Unidades Zonales, 138 14 9

48 Secretarias, 8 Inspectorias)
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agropecuarias locales

Asociacion de Productores de cerdos
Asociacion de Productores de Aves
Asociacion de Productores de
Caprinos

Asociacion de Piscicultores

Asociacion de Productores Apicolas

Sector veterinario privado | Veterinarios en el ejercicio libre de la 2000 200 75

profesién

MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS BIOLOGICOS DE USO VETERINARIO

Sector de produccion Empresas elaboradoras de alimentos, 67 7 5

biol6gicos y farmacolégicos
Sector de importaciéon y | Expendedores importadoras y 596 60 9
venta mayorista distribuidoras: 490 Clinicas

Veterinarias: 106

LABORATORIOS VETERINARIOS
Laboratorios nacionales SECNASA (Central, Concepcién) 2 2 2
Laboratorios regionales y | San Lorenzo, Filadelfia, Lomo Plata, 7 1 2
locales Ciudad del Este, Asuncién (3)
CONTROL DE MOVIMIENTOS DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMA

Aeropuertos y puertos Aeropuerto Silvio Petterossi — 2 2 1

Asuncién. Aeropuerto Internacional

Guarani — Cd. Del Este
Principales puestos 5 1 2
fronterizos terrestres
Puestos fronterizos 9 1 3
terrestres menores
Control interior de 23 2 3
movimientos
Mercados de animales 5 1 1
vivos — ferias

SANIDAD PUBLICA Y INSPECCION DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
Mataderos para la | Bovinos: 11, Aves: 2, Cerdos: 1 14 2 2
exportacion
Mataderos para el Bovinos:51, Aves: 7, Cerdos: 10, 64 7 3
mercado nacional Equinos: 4
Mataderos para el Valor estimado 350 35 1
mercado local
Plantas de procesamiento | Desposte:4, Depositos:280, Carnicos: 582 58 3
de productos animales 71, Lacteos: 94, Acuicola: 53, Huevos:
(carne, leche, huevos, 5, Miel: 3, Productos de origen animal
etc.) no comestible: 76
FORMACION E INVESTIGACION

Universidad facultades de | Universidad Nacional de Asuncion (5 8 1 1
veterinaria sedes)

Universidad Catdlica de Asuncion (1)

Universidad Nacional del Sur

(UNASUR) (2 sedes)
Escuelas para Direccion de Educacion Agraria del 3 1 1
paraprofesionales de Ministerio de Agricultura y Ganaderia
veterinaria (DEA)

Escuela Técnica Agropecuaria de las

Fuerzas Armadas

Instituto Superior Profesional Del

Ministerio de Salud y Bienestar Social
Investigacion veterinaria Universidad Nacional de Asuncion, 1 1 1

Area Investigacion

ORGANIZACIONES PARA LAS PARTES INTERESADAS

Cémara de agricultura Céamara Paraguaya de la Carne 2 2 1

Cémara de Productores Lacteos
Organizaciones Asociacion Rural del Paraguay 1 1 1
nacionales agropecuarias
Organizaciones Asociacion de Productores de Ovinos 6 1 5
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PARTE lll: RESULTADOS DE LA
EVALUACION Y RECOMENDACIONES
GENERALES

Esta evaluacion identifica los puntos fuertes y deficiencias de los servicios veterinarios en
Paraguay y recomendaciones generales.

COMPONENTES FUNDAMENTALES

1. RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS

2. AUTORIDAD Y CAPACIDAD TECNICA

3 INTERACCION CON LAS PARTES INTERESADAS

4. ACCESO A LOS MERCADOS

Las actividades de los Servicios Veterinarios (SV) son reconocidos como un “bien publico
mundial” por la comunidad internacional y los Miembros de la OIE. Dichos Miembros
reconocen el importante papel y responsabilidades de los SV y facilitaran los recursos
humanos y financieros necesarios para que desempefien sus funciones eficazmente.

El Equipo de Evaluaciéon OIE-PVS ha examinado las competencias criticas correspondientes
a los cuatro componentes fundamentales, determinado una lista de puntos fuertes y carencias
y el nivel actual de progresién para cada competencia critica. Los fundamentos determinantes
de estos niveles de progresion se explican usando las pruebas referenciadas (véase el Anexo
5). Si procede en el contexto de evaluacién, se propondran recomendaciones generales de
accion.

El nivel de progresién se resalta en gris (15%) para cada competencia critica de la tabla.

En cada competencia critica el resultado de la Evaluacion PVS de 2009 se presenta en rojo y
la meta propuesta en el Andlisis de Brechas de 2013 se presenta en azul.
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.1 Componente fundamental I: recursos humanos, fisicos y
financieros

Este elemento evalla la sostenibilidad institucional y financiera de los Servicios Veterinario

evidenciada por el nivel de recursos profesionales, técnicos y financieros disponibles y la
capacidad de movilizar dichos recursos. Abarca 14 competencias criticas:

Competencias criticas:

Seccion I-1 Personal profesional y técnico de los Servicios Veterinarios
A. Veterinarios y demas profesionales (titulos universitarios)
B. Paraprofesionales de veterinaria y otro personal técnico
Seccion I-2 Competencias de los veterinarios y de los paraprofesionales de
veterinaria
A. Competencias profesionales de los veterinarios
B. Competencias de los paraprofesionales de veterinaria

Seccioén I-3 Formacion continua

Seccion |-4 Independencia técnica

Seccion I-5 Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas
Seccion I-6 Capacidad de coordinaciéon de los SV

A. Coordinacién interna (cadena de mando)
B. Coordinacién externa

Seccioén I-7 Recursos fisicos
Seccion 1-8 Financiacién del funcionamiento
Seccion 1-9 Financiacién de las situaciones de emergencia

Seccién I-10 Capacidad de inversion
Seccion I-11  Gestion de los recursos y de las operaciones

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos1 a7,9 y 14: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/
Imparcialidad / Integridad / Objetividad / Legislacion veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas / Recursos
humanos y financieros.

Articulo 3.2.1., punto 4: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.2., punto 1: Campo de aplicacion.
Articulo 3.2.3., puntos 1y 2: Criterios de evaluacién de la organizacién y de la estructura de los Servicios Veterinarios.

Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacién de los sistemas de calidad: “Cuando los Servicios Veterinarios sometidos a
evaluacion... los recursos y las infraestructuras de los servicios.”.

Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los recursos humanos.

Articulo 3.2.6., puntos 1 a 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos financieros / Recursos
administrativos / Recursos técnicos.

Articulo 3.2.10., punto 3y apartado d) del punto 4: Programas de evaluacion del rendimiento y de auditoria: Conformidad /
Programas internos de formacion y actualizacién de conocimientos del personal.

Articulo 3.2.12.: Evaluaciéon del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos 1, 2, 3, 4, 5y 9: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre los
recursos humanos / Datos relativos a la gestion financiera / Datos administrativos / Servicios de laboratorio / Programas de
evaluacion del rendimiento y de auditoria.
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I-1. Personal profesional y
técnico de los Servicios
Veterinarios

Capacidad de los SV de
dotarse de personal que les
permita desempefiar sus
funciones veterinarias y

Niveles de progresion

1. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias
u otras competencias profesionales no estan ocupados por personal
debidamente cualificado.

2. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias
u otras competencias profesionales estan ocupados, a nivel central y a
nivel estatal o provincial, por personal debidamente cualificado.

técnicas de manera eficaz.

3. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias
u otras competencias profesionales estan ocupados, a nivel local

A. Veterinarios y demas icios de t | debid ¢ lificad
profesionales (titulos (servicios de errgno), ;I)c.)r personal debi arnfer.l,e cuali |ca-o.-,
universitarios) 4. Se procede sistematicamente a la definicion y descripcion de los
puestos de los veterinarios y demas profesionales, asi como de los
procedimientos oficiales de nombramiento.
5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para la evaluacion
del desempefio de los veterinarios y demas profesionales.
Resultado Evaluacion PVS | 3. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias
2009 u otras competencias profesionales estan ocupados, a nivel local

(servicios de terreno), por personal debidamente cualificado.

Meta Analisis de Brechas 2013 | 4. Se procede sistematicamente a la definiciéon y descripcion de los
puestos de los veterinarios y demés profesionales, asi como de los

procedimientos oficiales de nombramiento.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E022, E023, E024, E030, E099
Comentarios:

En los SV se evidencié un incremento de personal incorporado desde el afio 2009 (1,276
funcionarios) al 2017 (1,645 funcionarios). Sin embargo, desde 2013 (Analisis de Brechas
PVS) a la fecha no se observaron cambios significativos. A noviembre de 2017, el SENACSA
cuenta con un total de 1,645 empleados; 788 trabajan a nivel central y 857 en el interior del
pais (oficinas regionales y zonales). La dotacién del personal para esta competencia critica se
distribuye en 350 veterinarios y 282 otros profesionales. Durante 2015y 2016 SENACSA llamé
a concurso publico la para contratacién de personal permanente y de contrato, basandose en
una nueva politica de incorporacién de recursos humanos.

La nueva politica de contratacién de recursos humanos del SENACSA se basa en el Decreto
No. 3857/2015 y en la Resolucién SFP No. 0180/2016. Este marco legal reglamenta la
seleccion para el ingreso y promociéon en la funcién publica, en cargos permanentes vy
temporales, mediante la realizaciébn de concursos publicos de oposicién, concursos de
oposicién y concursos de méritos, de conformidad con la Ley No. 1626/2000 de la funcién
publica; y define los mecanismos de adecuacion del Sistema Integrado Centralizado de la
Carrera Administrativa (SICSA).

El mecanismo de concurso contempla una matriz que considera experiencia, capacitaciones,
test escrito y entrevista del postulante. Tanto la incorporacién como la promocion de cargos se
gestionan Unicamente a través del portal publico www.paraguayconcursa.gov.py, administrado
por la Secretaria de la Funcién Publica, dependencia de la Presidencia de la Republica.

Posterior a la contratacion, el SENACSA realiza induccién de una semana con el objetivo de
orientar la integracion efectiva del recién incorporado a la cultura institucional. A diferencia de
2009, actualmente el SENACSA cuenta con un sistema de evaluacion de desempefio cuyo
procedimiento se describe en el “Reglamento de evaluacion del desempefio para funcionarios
permanentes, comisionados y personal contratado del SENACSA”. Las evaluaciones de
desempefio se realizan anualmente.
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Dentro de 5 afios habra un importante nimero de profesionales con alta capacidad técnica
gue jubilaran, por lo tanto, se necesita prever que el personal de recambio cuente con una
adecuada preparacion técnica y capacidad para enfrentar los nuevos desafios de los SV.

Adicionalmente, existe en el pais un nimero aproximado de 360 médicos veterinarios
acreditados. El proceso de acreditacion veterinaria es administrado por la DIGESETEC,
especificamente la Direccion de planificacion y estadisticas. Los veterinarios privados
acreditados estan autorizados para realizar procedimientos y emitir documentacion legal que
permite certificar que los animales cumplen con todas las reglamentaciones sanitarias vigentes
referidas a la faena con destino a exportacion. La supervision que se hace de estos veterinarios
acreditados es s6lo documental (Ver CC 111.4).

Las acreditaciones disponibles son:

o Veterinarios Privados Acreditados (VPA) para certificacion sanitaria pre-embarque y
emision del Certificado Oficial de Inspeccion de Bovinos para Faena con Destino a
Exportacion (COIBFE). Actualmente hay 144 profesionales acreditados en esta
modalidad.

o Meédicos Veterinarios Privados (MVP) acreditados en el ambito del sistema de
trazabilidad bovina SITRAP. Son aproximadamente 200 profesionales acreditados.

o Meédicos Veterinarios Acreditados (MVA) en el ambito de la certificacion de programas
sanitarios de la especie aviar. Actualmente hay alrededor de 20 profesionales.

Por otro lado, dentro de las Comisiones de Salud Animal encargadas de la vacunacion de FA
trabajan 120 médicos veterinarios. Estos profesionales realizan una labor oficial, pero no se
encuentran acreditados.

Puntos fuertes:

» SENACSA cuenta con una alta proporcion de personal nombrado de manera
permanente, posee un buen procedimiento de seleccion e incorporacién de recursos
humanos, incluyendo un curso de induccién para el recién ingresado.

» Dispone de un “Reglamento de evaluacion del desempefio para funcionarios
permanentes, comisionados y personal contratado”.

Deficiencias:

» Si bien desde el afio 2009 al 2017 hubo una mejora en la incorporacién de recursos
humanos, la dotacién de personal aln pareciera ser insuficiente en areas criticas del
SV como lo son la inocuidad alimentaria y control de fronteras.

» Los profesionales del SENACSA a nivel de campo realizan otras actividades no
relacionadas con los cometidos esenciales de la mision de la AV. Esto puede llevarlos
a relegar a un segundo plano las tareas de relevancia para los SV.

» En cuanto a la distribucién geografica del personal, se observa que no es balanceada
a nivel nacional teniendo en consideracion los requerimientos de la AV en las diferentes
regiones.

» No se dispone de un plan de recambio para el personal profesional de alta gerencia y
con gran capacidad técnica que pasara a jubilacion en los proximos cinco afios.

Recomendaciones:

» Incrementar la incorporacion de médicos veterinarios y otros profesionales para las
areas deficitarias. Manteniendo, fortaleciendo y realizando los ajustes necesarios en
los procedimientos de contratacion que permitan garantizar que los profesionales a
nivel de campo tengan dedicacion exclusiva para atender los cometidos esenciales de
la mision de la AV.
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» Si bien existe un procedimiento de evaluacién del desempefio, que no existia en 2009,
se deberia pensar en como esta herramienta podria ser usada con el proposito de
mejorar la gestién. Los resultados de la evaluacion deberian formar parte de los
antecedentes recopilados para cada personal, y ser mantenido en la base de datos de
los recursos humanos.

» Preparar un plan de recambio profesional para el personal de alta gerencia que pasara
a retiro en cinco afios.
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I-1. Personal profesional
y técnico de los Servicios
Veterinarios

Capacidad de los SV de
dotarse de personal que
les permita desempefiar
sus funciones veterinarias
y técnicas de manera
eficaz.

B. Paraprofesionales de
veterinaria y personal
técnico

Niveles de progresién

1. La mayoria de los puestos técnicos no estan ocupados por personal
gue posee las aptitudes técnicas adecuadas.

2. La mayoria de los puestos técnicos a nivel central y a nivel estatal o
provincial estan ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas
adecuadas.

3. La mayoria de los puestos técnicos a nivel local (servicios de terreno)
estan ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas
adecuadas.

4. La mayoria de los puestos técnicos son supervisados eficazmente de
manera periédica.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para el nombramiento
formal y la evaluacién del desempefio de los paraprofesionales de
veterinaria.

Resultado Evaluacion PVS
2009

4. La mayoria de los puestos técnicos son supervisados periédicamente.

Meta Andlisis de Brechas
2013

4. La mayoria de los puestos técnicos son supervisados eficazmente de
manera periédica.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E0O01, E005, E0Q06, E009, E022, E023, E024, E030, E098
Comentarios:

El SENACSA cuenta con 382 paraprofesionales de veterinaria, los cuales cumplen labores a
nivel de campo, control de fronteras, en la inspeccion oficial veterinaria en frigorificos y en el
laboratorio central. En el sistema actual de contratacion, los puestos de paraprofesionales de
veterinaria estan descritos y son sometidos a evaluacion del desempefo. Sin embargo, para
postular a un cargo de paraprofesional de veterinaria no es requisito base tener formacion en
temas agropecuarios. Tener la formacién le da un plus adicional, pero no tenerla no lo inhabilita
necesariamente de postular; por ejemplo, una persona egresada de la ensefianza secundaria
puede postular a un puesto de paraprofesional, independiente si cuenta con formacion
agropecuaria.

El trabajo de los paraprofesionales del SENACSA es supervisado por los veterinarios oficiales
de modo periddico y sistematico.

En la dotacion de personal de la AV también existen 533 auxiliares administrativos y 94
auxiliares de servicio. Al igual como se observé en la Evaluacion PVS de 2009, pareciera que
existe una desproporcién de personal administrativo, comparado con el personal técnico y
paraprofesional veterinario.

Puntos fuertes:

» SENACSA cuenta con un mayor numero de paraprofesionales de veterinaria en razon
al incremento de las actividades de la institucion.

» Disponibilidad de procedimientos para la evaluacion anual de desempefio y
capacidades de los paraprofesionales de veterinaria.

Deficiencias:

» El nimero de paraprofesionales de veterinaria ain no es el adecuado en algunas
areas, sobre todo en inocuidad alimentaria, control de fronteras y farmacovigilancia en
terreno.
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Recomendaciones:

» Incrementar la incorporacion de paraprofesionales de veterinaria en las areas
deficitarias.

» Incorporar como requisito indispensable la formacion en temas agropecuarios (técnico
agropecuario o equivalente, técnico inspector de carne y alimentos, técnico de
laboratorio) para la contratacion de paraprofesionales.
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[-2.  Competencias de los
veterinarios y de los
paraprofesionales de veterinaria

Capacidad de los SV de ejercer sus
funciones veterinarias y técnicas
de manera eficaz, medida por las
cualificaciones del personal que
ocupa puestos para los que se
requieren competencias
veterinarias.

A. Competencias profesionales

Niveles de progresion

1. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios son
de un nivel variable que permite generalmente a los SV llevar a
cabo actividades clinicas y administrativas de caracter elemental.

2. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios son
de un nivel homogéneo que permite generalmente a los SV llevar
a cabo actividades clinicas y administrativas precisas Yy
adecuadas.

3. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios
permiten generalmente a los SV llevar a cabo todas sus
actividades profesionales y técnicas (vigilancia epidemiolégica,

de los veterinarios, incluidas las alerta precoz, salud publica, etc.).

recomendaciones de la OIE

: A 4. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios
sobrelas competencias minimas

permiten generalmente a los SV llevar a cabo actividades

que se esperan de los | egpecializadas cuando es necesario.

veterinarios recién licenciados

para garantizar Servicios | 5. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios son
Veterinarios  Nacionales de | periédicamente objeto de actualizacion, armonizacion
calidad internacional o evaluacion.

Resultado Evaluacion PVS 2009 4. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios

permiten generalmente a los SV llevar a cabo actividades
especializadas cuando es necesario.

Meta Analisis de Brechas 2013 4. Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios

permiten generalmente a los SV llevar a cabo actividades
especializadas cuando es necesario.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E005, EO06, E013, E021, E033, E044, E047, E058, E098, E099,
E123, E127

Comentarios:

La mayor fortaleza del SENACSA son sus recursos humanos. La AV cuenta con una planta
de veterinarios y otros profesionales de alta calidad, capaz de enfrentar actividades
especializadas cuando se requiere, como analisis de riesgo, pruebas diagnésticas especificas,
elaboracion de programas sanitarios, etc.

En Paraguay existen 11 instituciones universitarias habilitadas por el Ministerio de Educacion
del Paraguay para proporcionar formacion para médicos veterinarios. De estas 11
universidades, 6 son publicas y 5 son privadas. El total de sedes en que se imparte la carrera
de medicina veterinaria llega a 35, ya que una facultad de ciencias veterinarias puede impartir
la carrera en mas de un lugar. La Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional
de Asuncion (FCV-UNA) cuenta con una sede principal en Asuncion y 4 sedes a nivel
departamental (Caazapa, Concepciéon, San Estanislao, San Juan Bautista-Misiones). Esta
universidad cuenta con un sistema de acreditacién y esta acreditada a nivel nacional por la
Agencia Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior (ANAES) y ante el MERCOSUR.
Cada afio entre las 5 sedes egresan 200 nuevos médicos veterinarios.

Los planes de estudio en los que constan las competencias iniciales que tienen los veterinarios
recién licenciados de la FCV-UNA se encuentran disponibles en el siguiente sitio web:

<http://www.vet.una.py/web/wp-
content/uploads/2017/07/2017/Academico2017/PLAN CURRICULAR 2017.pdf>

La FCV-UNA y el SENACSA han firmado un acuerdo marco de cooperacion, con el objetivo
de facilitar y permitir la cooperacion de desarrollo técnico y cientifico, formacién e intercambio
de recursos humanos, instalaciones y equipos y prestacién de servicios.
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No se realizaron entrevistas con otras universidades ni se tuvo acceso a mayores detalles, por
lo cual no se puede entregar informacion respecto a como se imparte la carrera de medicina
veterinaria en estas otras facultades, o el numero de egresados. Sin embargo, en
conversaciones con la Asociacién de Médicos Veterinarios y con la FCV-UNA, se informé que
algunas facultades tienen una orientacibn mas hacia la zootecnia y administraciéon. Salvo la
FCV-UNA, ninguna de las otras facultades cuenta con la acreditacion de la ANAES.

Puntos fuertes:

» SENACSA posee un alto nivel profesional, y un gran nimero de los profesionales que
ocupan cargos directivos a nivel central poseen formacién superior especializada
(Master y Doctorado).

Deficiencias:

» Soélo una de las 11 instituciones que imparten la carrera de medicina veterinaria cuenta
con un sistema de acreditacion.

» Los planes de estudio vigentes de la institucion acreditada garantizan las competencias
gue se esperan de los veterinarios recién egresados para cumplir con los cometidos de
los SV, asegurando la calidad de los mismos. Sin embargo, se desconoce la calidad
de los planes de estudio de las otras facultades de veterinaria.

Recomendaciones:

» De acuerdo con lo recomendado por la OIE, se sugiere en materia de “Ensenanza
Veterinaria” disponer de un mecanismo de consulta y cooperacion entre los SV y las
facultades de veterinaria, para determinar las necesidades de cantidad de veterinarios
del pais, estimar la necesidad de especialistas por tema, y rever los contenidos
teméticos de la carrera.

» Realizar los ajustes necesarios que permitan garantizar la formacion de base en
conformidad con las necesidades de los SV y del mercado, tanto a niveles cuantitativo
como cualitativo.
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B. Competencias de
los paraprofesionales

Niveles de progresién

1. La mayoria de los paraprofesionales de veterinaria no tienen una

de veterinaria formacion elemental (habilitante) formal.

2. La formacién de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel
variable y s6lo permite adquirir competencias basicas.

3. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel
homogéneo que sélo permite adquirir competencias basicas especificas.

4. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel
homogéneo que permite adquirir algunas competencias avanzadas
(inspeccion de carnes, por ejemplo).

5. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel
homogéneo y se actualiza y/o evallGa periédicamente.

Resultado  Evaluacion | 4. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel

PVS 2009 homogéneo que permite adquirir competencias especializadas en materia
de sanidad animal (inspeccién de carnes, por ejemplo).

Meta Analisis de | 4. La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel

Brechas 2013 homogéneo que permite adquirir

(inspeccién de carnes, por ejemplo).

algunas competencias avanzadas

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E013, E021, E033, E044, E047, E058, E125

Comentarios:

En Paraguay existe la Escuela Técnica Agropecuaria de la Direccion del Servicio Agropecuario
del Ejército, que imparte la carrera de Técnico Agropecuario con una duracion de 2 afios. Es
una formacién de nivel terciario, los jévenes que ingresan a estos estudios deben haber
egresado de la educacion secundaria. Anualmente ingresan 50 estudiantes de los cuales 30
siguen la carrera militar y 20 egresan como técnicos agropecuarios.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través de la Direccién de
Educacion Agraria (DEA) cuenta con 14 Escuelas Agricolas a nivel nacional (9 bajo gestion
del MAG y 5 bajo la gestion de las Gobernaciones)?. Estas escuelas se abocan a la formacién
integral de jévenes del area rural, administran la educacion técnica agraria formal (formacién
técnico - profesional en los niveles de educacién escolar basica y técnico medio) y dan
capacitacion permanente.

El nivel de educacién de los paraprofesionales de estas escuelas es de Bachiller Técnico
Agropecuario (BTA). También existen en el pais otras instituciones de educacién superior que
imparten carreras como la de laboratorista clinico.

Puntos fuertes:

» Lacompetencia de los paraprofesionales de veterinaria los faculta para cumplir con sus
funciones, como por ejemplo los auxiliares de inspeccion oficial veterinaria en los
frigorificos, inspectores de campo, y técnicos laboratoristas en el laboratorio central.

Deficiencias:

» Pareciera en base a entrevistas en terreno, que el nidmero de egresados de
instituciones con formacion terciaria es insuficiente para cubrir la demanda del pais.

Recomendaciones:

» Realizar un andlisis profesional a nivel nacional sobre la demanda real del mercado de
paraprofesionales veterinarios con la participacién de todos los actores del a&mbito
veterinario.

2 http://www.mag.gov.py/index.php/institucion/dependencias/formacion-de-profesionales-tecnicos
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I-3. Formacion

continua®

Capacidad de los SV de
mantener y mejorar la
competencia de su
personal en términos de
informacion relevante y
conocimientos, medida
através de la
implementacién de un
programa de formacion
adecuado.

Niveles de progresioén

1. Los SV no tienen acceso a formacion continua veterinaria, profesional o
técnica.

2. Los SV tienen acceso a formacién continua (programas internos y/o
externos) de manera irregular, pero ésta no tiene en cuenta sus necesidades
ni los datos o conocimientos recientes.

3. Los SV tienen acceso a formacién continua que se revisa todos los afos
y actualiza siempre que se requiera, pero que sélo se aplica a algunas
categorias del personal pertinente.

4. Los SV tienen acceso a formacion continua que se revisa todos los afios
y actualiza siempre que se requiera, y se aplica a todas las categorias del
personal pertinente.

5. Los SV tienen una formacién continua actualizada que se aplica a todo el
personal pertinente y cuya eficacia esta sujeta a una evaluacién regular.

Resultado  Evaluacion | 3. Los SV tienen acceso a programas de formacién continua que son

PVS 2009 revisados todos los afos y actualizados siempre que lo requieren, pero que
sélo se aplican a menos del 50% del personal interesado.

Meta Andlisis de | 3. Los SV tienen acceso a formacion continua que se revisa todos los afios

Brechas 2013 y actualiza siempre que se requiera, pero que soélo se aplica a algunas

categorias del personal pertinente.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E020, E021, E022, E059
Comentarios:

Dentro de la politica de capacitacion del SENACSA estd el propiciar las competencias
necesarias para incrementar la capacidad de los funcionarios de la institucion, contribuyendo
a la mejor prestacion de servicios a la comunidad y eficaz desempefio del cargo. La Direccién
de RRHH a través del Departamento de Desarrollo del Personal se encarga de desarrollar los
programas anuales de capacitacion realizando consultas directas a las diferentes direcciones
generales la AV. Estos planes anuales estan vinculados al Plan de Capacitacion 2014-2018.

El Plan de Capacitacién 2014 - 2018 esta enmarcado en los objetivos institucionales que
fueron trazados en el Plan Estratégico Institucional y cuyas actividades pretenden mejorar y
optimizar las prestaciones de servicios. El plan de capacitacion incluye a todos los funcionarios
gue integran el SENACSA, agrupados de acuerdo a las areas de actividad, niveles
organizacionales (operativos, tacticos y estratégicos) y sobre temas puntuales.

El sistema de formacién continua ha registrado un avance significativo, encontrandose bien
disefiado y en plena operacién en las oficinas centrales, Sin embargo, es necesario que la
educacion continua cubra todas las areas de competencia de la AV, y llegue sistematicamente
a todos los niveles del personal tanto a nivel central, regional y zonal.

Puntos fuertes:

» Existen planes de capacitacién que se desarrollan anualmente y que estan vinculados
al Plan de Capacitacion 2014-2018 del SENACSA, disponiendo de recursos para su
financiacion nacional y en el extranjero.

» Todos los niveles de profesionales y paraprofesionales veterinarios a nivel central han
recibido capacitaciones.

3 La formacion continua incluye los programas de desarrollo profesional continuo destinados a los veterinarios, a
los demas profesionales y al personal técnico.
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Deficiencias:

» Falta la inclusién de la mayoria de funcionarios de nivel regional y zonal en el disefio
de la planificacion anual de capacitacion.

Recomendaciones:

» Continuar con la actual politica de capacitacion, asegurandose de realizar las consultas
pertinentes, a nivel central, regional y zonal del SENACSA.

» Incrementar la participacion en los programas anuales de educacion continua del
personal de nivel regional y zonal.

» Desarrollar un procedimiento para evaluar y actualizar los programas anuales de
capacitacion.

» Incrementar la interrelacion en el tema con universidades, institutos de investigacion,
Centros Colaboradores de la OIE, etc.
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I-4. Independencia técnica

los SV de
misibn  con
libres de

Capacidad de
cumplir  su
autonomia y
presiones comerciales,
econOmicas, jerarquicas o
politicas que puedan influir
sobre decisiones técnicas de
modo contrario a las
disposiciones de la OIE (y del
Acuerdo MSF de la OMC, en
Su caso).

Niveles de progresion

1. Las decisiones técnicas de los SV no se basan generalmente en
consideraciones cientificas.

2. Las decisiones técnicas tienen en cuenta las pruebas cientificas, pero
suelen modificarse y amoldarse a consideraciones que no son
cientificas.

3. Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se
someten a revisidn y pueden modificarse en funcién de consideraciones
gue no son cientificas.

4. Las decisiones técnicas se toman y aplican de conformidad general
con las obligaciones del pais con la OIE (y con el Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

5. Las decisiones técnicas se basan exclusivamente en pruebas
cientificas y no se modifican en funcién de consideraciones que no son
cientificas.

Resultado Evaluacion PVS
2009

3. Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se
revisan y modifican a veces en funcion de consideraciones que no son

cientificas.

Meta Analisis de Brechas
2013

4. Las decisiones técnicas se toman y aplican de conformidad general
con las obligaciones del pais con la OIE (y con el Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E004, E005, EO06, E009, E010, EO11, E016, E017, E025, E102
Comentarios:

En la Evaluacion PVS de 2009 se observo que la independencia técnica podria verse afectada
por las atribuciones que la Ley No. 808/96 le otorga al sector privado ganadero. Esta misma
observacion se indic6 en el Analisis de Brechas 2013, donde se sefal6 que la mayor debilidad
gue sufre el SENACSA esta vinculada a su marco legal, que no le brinda los derechos y
responsabilidades que necesita para operar con completa independencia técnica, tal como se
dispone en el Cédigo Terrestre en particular el Articulo 3.1.2, inciso 2 “Independencia” que
dicta: “Se velara por que el personal de los Servicios veterinarios no esté sometido a ninguna
presion comercial, financiera, jerarquica, politica o de otro tipo que pueda influir en su juicio o
sus decisiones”.

El SENACSA, siguiendo las recomendaciones del Analisis de Brechas PVS de la OIE relativas
a la independencia técnica, en conjunto la ARP, logré la promulgacion del Decreto No.
11104/2013, mediante el cual todos los derechos y obligaciones de caracter técnico indicados
en la Ley No. 808/96 fueron transferidos al SENACSA. Este Decreto también indica que el
presidente del SENACSA, en su calidad de tal y de presidente de la Comision Interinstitucional,
serd el ordenador de gastos de los recursos generados por Ley No. 808/96, y sus
modificatorias (Ley No. 2044/02, Ley No. 2337/03 y Ley No. 2655/05), de acuerdo con el
presupuesto del SENACSA.

De igual forma el SENACSA, con el fin de clarificar la situacion, solicit6 a la OIE una Misién de
Identificacion de la Legislacion Veterinaria. Dicha mision se realiz6 durante 2014,
determinando después de multiples entrevistas y analisis de la legislacion nacional que se
trataba de un punto mas tedrico que practico, ya que el SENACSA operaba con independencia
técnica. Sin embargo, se establecio que deberia estar claro que, en términos formales, una ley
prevalece sobre el ambito de un decreto.

A cuatro afios de la promulgacion y aplicacion del Decreto No. 11104/2013 el SENACSA
cuenta con un marco legal, capacidad y recursos financieros que aseguran la independencia
técnica de conformidad general con las obligaciones del pais con la OIE.
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Puntos fuertes:

» Promulgacion y aplicacion del Decreto No.11104/2013, que transfiere al SENACSA las
obligaciones de caracter técnico que estipula la Ley 808/96.

» Actualmente los fondos generados por comercializacion de ganado que eran
manejados por la Comisién Interinstitucional, son directamente administrados por el
SENACSA.

Deficiencias:

» A pesar de que la promulgacién del Decreto No. 11104/2013 es una fortaleza, se debe
mencionar que la Ley No. 808/96 sigue vigente y que en términos legales, un Decreto
tiene menor jerarquia legal que una Ley.

Recomendaciones:

» Continuar trabajando en el fortalecimiento del marco legal, de tal manera que la
existencia de una legislacion sélida, asi como los procedimientos para cada una de las
prestaciones esperadas, garanticen la independencia técnica.
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I-5. Estabilidad de las
estructuras y
sostenibilidad de las
politicas

Capacidad de la
estructura ylo
direccion de los SV de
aplicar y mantener
politicas a largo plazo.

Niveles de progresién

1. La organizacién y/o la direccion del sector publico de los SV cambian de
forma sustancial y frecuente (una vez al afio, por ejemplo) y como
consecuencia de ello las politicas carecen de sostenibilidad.

2. La sostenibilidad de las politicas se ve afectada por los cambios de
liderazgo politico o de estructura y direccién de los SV.

3. La sostenibilidad de las politicas no se ve afectada o sélo ligeramente por
los cambios de liderazgo politico o de estructura y direccién de los SV.

4. Las politicas perduran en el tiempo mediante planes y marcos de trabajo

estratégicos nacionales y no se ven afectadas por los cambios de liderazgo
politico o de estructura y direccién de los SV.

5. Las politicas perduran en el tiempo, y la estructura y direccién de los SV
son estables. Las modificaciones se basan en un proceso de evaluacién, con
efectos positivos para la sostenibilidad de las politicas.

Resultado Evaluacién | 4. La organizacion del sector publico de los SV cambia generalmente poco

PVS 2009 después de un cambio politico y esos cambios tienen pocas repercusiones
0 ninguna en la sostenibilidad de las politicas.
Meta  Andlisis de | 4. Las politicas perduran en el tiempo mediante planes y marcos de trabajo

Brechas 2013 estratégicos nacionales y no se ven afectadas por los cambios de liderazgo

politico o de estructura y direccién de los SV.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E025, E144
Comentarios:

El SENACSA, creado por Ley No. 2.426 del 28 de julio de 2004 como un ente autbnomo y
autarquico, es el Servicio Veterinario Oficial de la Republica del Paraguay, y como tal, el
organismo responsable de la elaboracion, reglamentacion, coordinacién, ejecucién vy
fiscalizacion de la politica y gestién nacional de calidad y salud animal®.

El informe de la mision de Evaluacién PVS de 2009 indicé que la estructura y las politicas del
SENACSA eran estables, sin embargo, en los dltimos afios se evidenciaron frecuentes
cambios en las autoridades de la institucién, y su estructura fue ampliada a nivel central,
creandose nuevas Direcciones Generales y otras divisiones, mas alla de las que contemplaba
el Articulo 10 de la Ley No. 2426/2004.

En el Analisis de Brechas PVS de 2013, se mantuvo la observacién hecha en 2009 respecto
al elevado numero de funcionarios de nivel directivo y la concentracion de recursos en la sede
central, por lo cual se sugirié evaluar a fondo la estructura y proceder a una reingenieria del
SENACSA, a fin de evitar superposiciones de tareas que pudieran afectar la calidad del
servicio. Las recomendaciones efectuadas fueron adoptadas y se procedi6 a la
reestructuracion de la AV, reduciéndose a cinco las Direcciones Generales, de acuerdo a lo
gue esta establecido en la Ley No. 2426/2004. Sin embargo, en la presente evaluacién no se
visualizé que con esta nueva estructura se desconcentre la dotacion de personal a nivel
central.

En general, se evidencia que en los ultimos cinco afios el SENACSA ha mantenido una
estructura y un marco regulatorio y legal que lo ha dotado de estabilidad y continuidad
institucional, permitiéndole el cumplimiento de sus cometidos esenciales.

Puntos fuertes:

» Autoridad veterinaria bien establecida y reconocida en el &mbito nacional e
internacional, sin cambios en los Ultimos cinco afios en la jefatura de los SV.

4 http://www.senacsa.gov.py/index.php/institucional/quienes-somos
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Deficiencias:

» AUn existe una alta concentracion de personal a nivel central de los SV.
Recomendaciones:

>

Analizar la posibilidad de implementar una distribucién geogréfica balanceada del

personal a nivel nacional, basandose en las demandas del servicio.
» Evaluar la sustentabilidad y cumplimiento de las estrategias establecidas en el Plan
Estratégico Institucional 2013-2018.
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I-6. Capacidad de coordinacion de los SV

A. Coordinaciéon
mando)

interna (cadena de

Capacidad de los SV de coordinar sus
recursos y actividades (sectores publico y
privado) con una cadena de mando definida
desde el nivel central (Jefe de los Servicios
Veterinarios) a los niveles de campo con el fin

de implementar todas las actividades
nacionales relacionadas con los Cédigos de
la OIE (programas de vigilancia

epidemiolégica, control y erradicaciéon de
enfermedades, programas de seguridad
sanitaria de los alimentos y programas de
deteccién temprana y respuesta rapida a
situaciones de emergencia).

Niveles de progresion

1. No existe una coordinacién interna formal y la
cadena de mando es confusa.

2. Existen mecanismos de coordinacién interna para
algunas actividades, con una cadena de mando
confusa.

3. Existen mecanismos de coordinacion interna con una
cadena de mando eficaz y claramente establecida para
algunas actividades.

4. Existen mecanismos de coordinacion internos con
una cadena de mando eficaz y claramente establecida
para la mayor parte de las actividades a nivel nacional.

5. Existen mecanismos de coordinacién interna con una
cadena de mando eficaz y claramente establecida para
todas las actividades, estos mecanismos se suelen
revisar/controlar y actualizar de manera periddica.

Resultado Evaluacion PVS 2009

CC inexistente en 2009

Meta Analisis de Brechas 2013

4. Existen mecanismos de coordinacion internos con

una cadena de mando eficaz y claramente establecida
para la mayor parte de las actividades a nivel nacional.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, EO05, E006, EO09, E033, E044, E047, E048, E049, EO50, E52,
E053, EO056, E059, EO66

Comentarios:

Existe una cadena de mando clara y bien definida, sin embargo, se observé una insuficiente
coordinacion horizontal entre las Direcciones Generales. Por ejemplo, en las unidades zonales
existe personal de campo que solo realiza actividades de DIGESIT, y no coordinan o participan
de actividades que correspondan a otras direcciones, desaprovechandose el potencial del
recurso humano a nivel de terreno.

Se observd una buena coordinacién del trabajo en algunas actividades como el programa
sanitario oficial de FA, en las actividades de vigilancia activa, seguimiento de natificaciones,
actividades en los frigorificos de exportacion, y en las actividades en puesto de control de
fronteras. No obstante, no se observé el mismo nivel de coordinacién para las actividades en
mataderos de consumo nacional ni local, los que no cuentan con inspeccién veterinaria oficial.
La supervisién de farmacias veterinarias es poco clara e insuficiente.

Puntos fuertes:

» Excelente coordinacion para la ejecucion de los programas sanitarios contra FA, la
implementacién del programa de brucelosis bovina e inspeccién de frigorificos de
exportacion.

» Fortalecimiento con aumento de veterinarios y paraprofesionales de veterinaria en las
unidades zonales.

Deficiencias:
> Insuficiente coordinacion entre las Direcciones Generales de manera horizontal.

> No se utiliza éptimamente el recurso humano a nivel regional y zonal.

45




Republica de Paraguay (),P OIE - Evaluacion PVS de Seguimiento — 2017

Recomendaciones:

» Fortalecer la coordinacion entre las Direcciones Generales del SENACSA, para realizar
tareas que puedan coordinarse horizontalmente entre ellas y optimizar el uso del
recurso humano en las coordinadoras regionales y unidades zonales.

» Evaluar regularmente el funcionamiento de la estructura y la cadena de mando.
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B. Coordinacion externa

Capacidad de los SV de coordinar sus recursos y
actividades (sectores publico y privado) en todos
los niveles con otras autoridades pertinentes
segun se requiera, con el fin de implementar
todas las actividades nacionales relacionadas
con los Cédigos de la OIE (por ejemplo:
programas de vigilancia epidemiolégica, control y
erradicacion de enfermedades, programas de
seguridad sanitaria de los alimentos y programas
de deteccién temprana y respuesta rapida a
situaciones de emergencia).

Las autoridades pertinentes incluyen otros
ministerios y Autoridades Competentes, agencias
nacionales e instituciones descentralizadas.

Niveles de progresién

1. No existe una coordinacion externa.

2. Existen mecanismos informales de coordinacién
externa para algunas actividades, pero los
procedimientos no son claros y/o la coordinacion
externa es irregular.

3. Existen mecanismos formales de coordinacion
externa con procedimientos o acuerdos descritos
claramente para algunas actividades y/o sectores.

4. Existen mecanismos formales de coordinacion
externa con procedimientos o acuerdos descritos
con claridad a nivel nacional para la mayoria de las
actividades que se han implementado
uniformemente en todo el pais.

5. Existen mecanismos nacionales de coordinacién
externa para todas las actividades que se revisan
y actualizan de manera periddica.

Resultado Evaluaciéon PVS 2009

CC inexistente en 2009

Meta Andlisis de Brechas 2013

3. Existen mecanismos formales de coordinacion

externa con procedimientos o acuerdos descritos
claramente para algunas actividades y/o sectores.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E004, E0O5, E006, EO09, E010, EO11, EO15, EO016, EO17, EO18,
E025, E033, EO034, EO041, EO67, E068, E069, EO70, EO76, EO77, EO78, EO79, E101, E102,
E107, E108, E113, E123, E130

Comentarios:

El SENACSA cuenta con el marco legal y los ambitos formales e interlocutores validos para
realizar acciones de cooperacion y coordinacién con otros ministerios y el sector privado. Se
ratifica como en evaluaciones anteriores una excelente coordinacién de los SV con el sector
ganadero de carne, favorecida por la importancia que para el pais tienen las exportaciones de
carne bovina.

El SENACSA ha mejorado la coordinacion con el sector lacteo mediante la promulgacién de
la Ley No. 5264/2014, con objeto de fomentar el desarrollo de la cadena lactea, fortalecer la
produccién nacional y garantizar el acceso y consumo de productos lacteos inocuos,
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Cadena Lactea. El SENACSA
en conjunto con el Viceministerio de Ganaderia debe coordinar y garantizar la implementacion
efectiva de dicho plan.

Una de las acciones que se estan llevando a cabo es la implementacién del Programa de
Control y Erradicacion de Brucelosis Bovina. Por otra parte, la Resolucion SENACSA No.
4442/2013, aprobo el Plan Nacional Sanitario Porcino, y el Programa de Erradicacién de PPC,
Etapa: Declaracién Pais libre. A raiz de este trabajo conjunto entre el SENACSA vy el sector
porcino, Paraguay obtuvo la certificacion oficial de pais libre de PPC.

La coordinacion entre el SENACSA y el sector avicola ha mejorado mucho, pero debe
mantenerse y fortalecerse. Ejemplo del trabajo conjunto en este sector es el registro de granjas
avicolas y el certificado oficial del transito de aves, asi como la acreditacion de médicos
veterinarios que llevan a cabo los programas sanitarios en aves.

Ademas, en el afio 2016 se creo el registro nacional de productores y poblacién ovina, y en el
afo 2017 el registro nacional de productores y poblacion caprina.

En otro &mbito, existe un acuerdo de cooperacion entre el SENACSA y la FCV-UNA, que tiene
como objetivo facilitar y permitir la cooperacion de desarrollo técnico y cientifico, formacion e
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intercambio de recursos humanos, instalaciones y equipos y prestacion de servicios, a
requerimiento de las partes.

El SENACSA y el MSPyBS tienen un acuerdo de cooperacion para el control y erradicacion de
la rabia, brucelosis, tuberculosis, influenza aviar y leishmaniosis. Ademas, un acuerdo para el
control de lainocuidad de los alimentos; Sin embargo, de acuerdo a lo evidenciado, se necesita
evaluar y fortalecer este acuerdo ya que en la practica la coordinacion es casi inexistente.
También es necesario coordinar con el MSPyBS y los Municipios aspectos relativos a la
inspeccion, habilitacion y registro de los mataderos locales.

Finalmente, los evaluadores encontraron que es necesario establecer un trabajo formal de
coordinacion con aduanay la policia, con el fin de mejorar los controles de frontera para cubrir
sisteméticamente las actividades legales e ilegales vinculadas al comercio internacional de
animales y productos de origen animal.

Puntos fuertes:

» Excelente coordinacion entre el SENACSA y la ARP vinculada a las actividades
relacionadas al sector productor de bovinos de carne.

» Disponibilidad de la Ley No. 5264/2014 para el fomento de la cadena de produccion
lactea.

» Buena coordinacién con el sector porcino que permitié a través del trabajo conjunto
lograr la obtencién de la certificacion oficial de pais libre de PPC.

Deficiencias:

> Insuficiente coordinacion con los sectores de productores ovinos, caprinos, abejas y
otros.

» Coordinacién escasa con el MSPyBS para el control de zoonosis distintas a la rabia.

» Coordinacién escasa con municipios a la inspeccion, habilitacion y registro de los
mataderos locales.

» Coordinacion oficial y formal inexistente con las fuerzas del orden pubico para poder
cubrir las actividades legales e ilegales de animales y sus productos en pasos
fronterizos.

Recomendaciones:

» Incrementar las consultas con los representantes de los sectores productivos de
porcinos, aviar, ovinos, caprinos, apicultores y otros.

» Mejorar los mecanismos de cooperacion y consulta con el MSPyBS aplicando el
concepto de “Una Salud” en aspectos sobre: inocuidad de los alimentos, prevencion
de la RAM y control progresivo de las enfermedades zoon6ticas distintas a rabia.

» Establecer la coordinacién formal y oficial entre el SENACSA v las fuerzas del orden
para poder cubrir y desalentar las actividades ilegales de movimiento de animales y
sus productos.
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I-7. Recursos fisicos Niveles de progresién

1. Los SV no tienen recursos fisicos o los que tienen son inadecuados a casi
todos los niveles, y el mantenimiento de las infraestructuras existentes es

Acceso de los SV a . -
insuficiente o nulo.

los recursos fisicos
adecuados, es decir:
edificios, transportes,
telecomunicaciones,

2. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional (central) y a
algunos niveles regionales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sélo ocasional.

3. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional y regional y a
demas materiai algunos niveles locales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la

cadena de frioy

pertinente renovacion del material vetusto, es sdélo ocasional.

(ordenadores, etc.) 4, Los SV t_ienen recursos fl'fsicos adecuad_os a todos los niveles y se procede
con regularidad al mantenimiento de los mismos.

5. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles (nacional,
regional y local) y se procede con regularidad a su mantenimiento y
actualizacién cada vez que el mercado ofrece materiales mas modernos y

sofisticados.
Resultado Evaluacion | 2. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional (central) y a
PVS 2009 algunos niveles regionales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la

renovacion del material vetusto, es s6lo ocasional.

Meta Analisis de | 4. Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles y se procede
Brechas 2013 con regularidad al mantenimiento de los mismos.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E019, E059, E060, E083
Comentarios:

En comparacion al afio 2009, los SV tienen un mejor acceso a recursos fisicos para desarrollar
sus funciones: edificios, transporte (192 vehiculos, 87 motocicletas, 10 embarcaciones),
telecomunicaciones (teléfono mdvil, fijo, internet, intranet) y equipos de computacién. Cabe
citar que desde el afio 2014 a la fecha se esta trabajando fuertemente en la renovacion y
construccion de nuevas oficinas zonales, a la vez que en adecuaciones de la estacion de
aislamiento.

En las fechas que se efectud la presente misién se estaba llevando a cabo una licitacién para
la construccion de un nuevo laboratorio nivel 2 del DIGELAB (Proyecto FOCEM — Fondos de
Convergencia Estructural del MERCOSUR). Para el ejercicio fiscal 2017, se tiene previsto
93.516 USD para el mantenimiento y reparacion de vehiculos, asi como 511.693 USD para la
adquisicion de vehiculos a motor.

Puntos fuertes:

» Dispone de edificios a nivel central, regional y zonal adecuados, asi como equipos y
material de oficina apropiados.

» Los SV cuentan con un laboratorio de bioseguridad Nivel NSB3A/NB4OIE.
» Se dispone de medios adecuados de movilidad y comunicacion.
Deficiencias:

» Carencia de un sistema informético global de las actividades del SENACSA para
facilitar la gestion y toma de decisiones.

Recomendaciones:

» Establecer un sistema de informacién que abarque todas las actividades del
SENACSA.

» Continuar con la politica de renovacion y refuerzo de los recursos fisicos de todas las
dependencias de los SV.
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I-8. Financiacion del
funcionamiento

Capacidad de los SV de
recurrir a fuentes de
financiacion para seguir
llevando a cabo sus
actividades sin ser
sometidos a ningun tipo

Niveles de progresioén

1. La financiacién de los SV no es estable ni esta definida claramente, sino
gue depende de recursos atribuidos de manera irregular.

2. La financiacion de los SV es estable y esta claramente definida, pero es
inadecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales (vigilancia
epidemiolégica, deteccion temprana y respuesta rapida, sanidad publica
veterinaria).

3. La financiacion de los SV es estable, esta claramente definida y es
adecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales, pero no se

de presion politica. - 1 Ll ! .
prevé la financiacion de actividades nuevas o ampliadas.

4. Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de financiaciones
especificas que no siempre se basan en el analisis del riesgo y/o en el
andlisis coste/beneficio.

5. La financiacién de todas las facetas de las actividades de los SV es
adecuada. Todas las operaciones de financiacidn son transparentes y
permiten una independencia técnica total, basandose en el analisis del
riesgo y/o en el andlisis coste/beneficio.

Resultado  Evaluacion | 2. La financiacion de los SV es estable y esta claramente definida, pero es
PVS 2009 inadecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales.
Meta Andlisis de | 4. Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de financiaciones

Brechas 2013 especificas que no siempre se basan en el analisis del riesgo y/o en el

analisis coste/beneficio.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E004, E0O5, E006, E010, EO11, E012, E019, E025, E059, E091,
E097, E113

Comentarios:

El presupuesto del SENACSA proviene de los recursos del Tesoro (11%) y de los recursos
institucionales (89%). El total del presupuesto asignado a SENACSA durante los 3 dltimos
ejercicios fiscales ha sido de 32.057.277 U$D (2015), 34.638.309 U$D (2016) y 34.764.168
U$D (2017). Los recursos del Tesoro obtenidos durante el ejercicio fiscal comprenden los
ingresos provenientes de las recaudaciones de los ingresos tributarios y no tributarios, venta
de bienes, transferencias corrientes y de capital y rentas de la propiedad, ademas de los
ingresos de capital de caracter general y todos aquellos que no tienen destinacion especifica
preestablecida.

Los recursos institucionales son los originados por disposicion legal, coparticipacion tributaria
y no tributaria, transferencias, donaciones u otros conceptos. Incluye los ingresos generados
por la produccién de bienes o la prestacion de servicios. Estos recursos tienen dos origenes:

a) Recursos Propios: financiamiento proveniente de las operaciones y actividades propias del
SENACSA tales como la venta de bienes y servicios, tasas, aranceles y similares. Para el aio
2017, corresponde al 30% del total de los recursos institucionales;

b) Recursos con afectacién especifica: financiamientos originados en leyes especiales, que
tienen destino especifico. Para el afio 2017, estos recursos corresponden al 70% de los
recursos institucionales. De este 70%, el 64% proviene de las tasas al movimiento de animales
y a la exportacion de carne, a través de la Ley No. 808/96 y el 6% proviene a través de la Ley
No. 5264/2014 - Fomento de la Cadena lactea. Asi mismo, mediante el Decreto No.
11104/2013, se logré que los recursos financieros generados por la Ley No. 808/96 fueran
transferidos y administrados directamente por el SENACSA, brindando de esta manera
autonomia financiera al SENACSA, a fin de garantizar su independencia técnica. Los recursos
provenientes de la Ley No. 5264/2014 - Fomento de la Cadena lactea también son transferidos
y administrados directamente por el SENACSA.

Por otra parte en 2017, el Gobierno de Paraguay, a traves del Ministerio de Hacienda, solicitd
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el financiamiento de un préstamo de inversién (15
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millones USD a 5 afios) para la realizacion e implementacion de un proyecto de fortalecimiento
de la sanidad animal. El proyecto contempla dos componentes: Gestion del riesgo sanitario
(10 millones USD) y Diversificacion en la produccion (4 millones USD). Este proyecto esté en
etapa de evaluacion, se espera que entre marzo o abril del 2018 pase al Poder Legislativo, y
de ser aprobado estaria ejecutandose en 2019.

Puntos fuertes:

> Existe un adecuado financiamiento de los SV, a través de los recursos del tesoro de la
nacion e institucionales.

» Acceso a fuentes de recursos adicionales mediante una asociacion publica-privada,
garantizando una independencia técnica de acuerdo a los mandatos de la OIE.

> Disponibilidad de datos de los informes de las misiones de Evaluacion PVS de 2009, ,
Andlisis de Brechas PVS de 2013 y PALV de 2014 para negociar recursos financieros
a nivel nacional y ante organismos internacionales (PAMA- MERCOSUR, BID)

Deficiencias:

» Insuficiente financiacion en los SV para aspectos sanitarios de los sectores de
pequefios rumiantes y apicolas.

» Restriccién en el uso de los recursos financieros originados en leyes especiales, como
la Ley No. 808/96 y la Ley No. 5264/2014, que solo pueden ser utilizados para su
destino especifico. Esto impide su uso para abordar situaciones sanitarias en otras
especies animales, que no sean el ganado bovino de carne y leche.

Recomendaciones:

» Continuar fomentando la asociacién publico-privada con el fin de proveer los recursos
necesarios para abordar los requerimientos que demanden todos sectores productivos.

» Reafirmar la condicion de que los SV son un “Bien Publico” y no deben descuidarse las
obligaciones con todos los sectores productivos del &mbito pecuario.
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I-9.  Financiacion de las

situaciones de emergencia

Capacidad de los SV de recurrir
a fuentes de financiacion
especiales para hacer frente a
situaciones de emergencia o
problemas emergentes, medida
por la facilidad con que pueden
disponer de fondos para
emergencias e indemnizaciones

(i e., acuerdos de
indemnizacion de los
productores en situaciones de
emergencia) cuando se

necesitan.

Niveles de progresion

1. No existe un plan de financiacién y no se han previsto fuentes de
financiacion a las que recurrir en caso de emergencia.

2. Se han establecido planes de financiacion con fondos limitados,
pero éstos son inadecuados para las emergencias previstas
(incluidas las asociadas a problemas emergentes).

3. Se han establecido planes de financiacion con fondos limitados;
se puede aprobar la asignacién de fondos suplementarios para
emergencias, pero se trata de un proceso politico.

4. Se han establecido planes de financiacion con fondos adecuados,
pero la utilizacién de esos fondos, en caso de emergencia, debe ser
aprobada por medio de un procedimiento apolitico, caso por caso.

5. Se han establecido planes de financiacién con fondos adecuados
y se han documentado y definido reglas para su utilizacién, de
acuerdo con las partes interesadas.

Resultado Evaluacién PVS 2009

2. Se han tomado disposiciones para la financiacién de emergencias

y el pago de indemnizaciones, pero con fondos limitados,
insuficientes para las emergencias previstas (incluidas las asociadas
a enfermedades emergentes).

Meta Analisis de Brechas 2013 | 4. Se han establecido planes de financiacion con fondos adecuados,
pero la utilizacién de esos fondos, en caso de emergencia, debe ser

aprobada por medio de un procedimiento apolitico, caso por caso.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E004, E005, E006, E010, E015, E016, E017, E018, E025
Comentarios:

Las emergencias son atendidas por el Sistema Nacional de Emergencia Sanitaria Animal
(SINAESA). Su objetivo es evitar la introduccién de enfermedades exéticas, asi como
detectarlas, contenerlas y erradicarlas con rapidez y eficacia en el caso de una eventual
aparicion en el territorio nacional, y mantener el pais libre de FA y de otras enfermedades
exoéticas.

El SINAESA esta establecido sobre la base de la Ley No. 808/96 que declara obligatorio el
programa nacional de erradicacion de FA en todo el territorio nacional y el Decreto No. 4452/99
por la cual se reglamentan las funciones de la Comisién Nacional de Emergencia Sanitaria
Animal. El SINAESA entra en funciones una vez que el Poder Ejecutivo realice una declaracion
de la Emergencia Sanitaria®.

Respecto a la financiacién de las emergencias sanitarias, los SV disponen de un Fondo
Permanente de Indemnizacién, que actualmente alcanza a un maximo de 1 millén de USD. La
Ley No. 2426/04 de creacion del SENACSA (Capitulo 4) establece que los fondos de
emergencia se destinaran principalmente a la atencion de FA (parrafo a), pero también expresa
gue podran utilizarse para otras emergencias (parrafo b).

Puntos fuertes:

» Existe un fondo para atencién de emergencias relacionadas con FA (1 millén de USD),
cuya finalidad es la indemnizacion de productores.

Deficiencias:

5 http://www.senacsa.gov.py/index.php/informaciones/emergencia-sanitaria
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» Carencia de un fondo de emergencia para especies que no sea la bovina y
enfermedades que no sea la FA.

Recomendaciones:

» Incrementar el fondo actual de emergencia para FA.

» Considerar extender el uso actual del fondo de emergencia para FA, a otros tipos de
emergencia sanitaria de acuerdo al juicio técnico del SENACSA.
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[-10. Capacidad de Niveles de progresién

inversion 1. No hay ninguna capacidad para establecer, mantener o mejorar la
infraestructura operativa de los SV.

Capacidad de los SV | 2. Los SV elaboran propuestas o destinan fondos de manera ocasional para la

de acceder a la creacién, mantenimiento o mejora de su infraestructura operativa, pero esta
financiacion para financiacion se suele realizar a través de fondos especiales.

inversiones basicas | 3. Los SV garantizan regularmente la financiacion para el mantenimiento y
o adicionales mejora de su infraestructura operativa, mediante fondos provenientes del
(materiales e presupuesto nacional o de otras fuentes, pero hay limitaciones para la
inmateriales) que utilizacion de esos fondos.

conducen amejorar F'4™ 65 SV suelen garantizar los fondos adecuados para el mantenimiento y
Su estructura mejoras necesarias de su infraestructura operativa.

operativa de manera . . . — . - -
P 5. Los SV financian sistematicamente las mejoras que exige su infraestructura

duradera. . o . . )
operativa, con la participacion de partes interesadas si se requiere.
Resultado 3. Los SV financian peridédicamente mejoras de su infraestructura operativa con
Evaluacion PVS | fondos especiales que provienen del presupuesto nacional o de otras
2009 fuentes, pero la utilizacién de esos fondos esta sujeta a determinadas
condiciones.
Meta Analisis de | 4. Los SV suelen garantizar los fondos adecuados para el mantenimiento y
Brechas 2013 mejoras necesarias de su infraestructura operativa.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E012, E019, E059
Comentarios:

Los SV a través de su presupuesto anual, asi como también por medio de otras instancias
tienen la capacidad de acceder a la financiacion de inversiones basicas o adicionales que
demanden sus actividades. En el ejercicio fiscal 2016, se ejecutaron alrededor de 4,6 millones
de USD en conceptos de inversiones fisicas (construcciones, adquisicion de bienes y equipos,
reparaciones mayores de equipos e inmuebles); un monto similar esta presupuestado para el
ejercicio fiscal 2017.

Mediante donaciones de la UE los SV accedieron a 2 millones de USD para temas de
capacitacion tanto dentro como fuera del pais. Por otra parte, a través del proyecto PAMA-
MERCOSUR se accedi6 a la suma de 5 millones de USD destinados a la construccion de un
nuevo laboratorio NSB2; esto ya se encuentra en etapa de licitacion para iniciar la construccion
en 2018.

Puntos fuertes:

» Existe capacidad de inversion demostrada en las importantes mejoras realizadas en:
a) los laboratorios, oficinas central, departamental y zonal; b) programas de educacion
continua y ¢) construccion de un nuevo laboratorio de nivel NSB2.

Deficiencias:
» Carencia de un sistema informatico que englobe todas las actividades del SENACSA.

Recomendaciones:

» Desarrollar un sistema informatico que englobe todas las actividades del SENACSA,
para permitir mejorar la gestion e implementacion de las inversiones.

» Continuar haciendo uso racional de los fondos programados para inversiones dentro
de su presupuesto anual, asi como de los fondos no provenientes del estado,
(donaciones de la UE, fondos PAMA-MERCOSUR, fondos de asociaciones de
productores y otros), para mejorar y adecuar la infraestructura operativa.
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I-11. Gestion de los Niveles de progresioén
recursos y de las | 1. Los SV no conservan registros o procedimientos escritos apropiados que
operaciones permitan una gestién adecuada de los recursos y las operaciones.

2. Los SV conservan registros o procedimientos escritos apropiados, pero no
los utilizan para la gestién, el analisis, el control o la planificacién.

Capacidad de los SV

de documentar y 3. Los SV disponen de sistemas apropiados de registro, documentacion y
gestionar sus recursos gestig’Jr), y los utilizan en cierta medida para controlar la eficiencia y la
y operaciones con el efectividad.

fin de analizar, planear | 4. Los SV analizan regularmente los registros y procedimientos escritos para
y mejorar tanto su mejorar la eficiencia y la efectividad.

eficiencia como su 5. Los SV disponen de sistemas de gestion totalmente eficaces, que se
efectividad. controlan regularmente y permiten mejoras proactivas permanentes de la

eficiencia y la efectividad.

Resultado Evaluacién | Esta CC no existia en el 2009. Por lo tanto, no fue evaluada.
PVS 2009

Meta  Analisis de | 3. Los SV disponen de sistemas apropiados de registro, documentacion y
Brechas 2013 gestion, y los utilizan en cierta medida para controlar la eficiencia y la
efectividad.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, EO06, EO09, E013, E033, E 044, E045, E103, E124, E134,
E143, E144

Comentarios:

El SENACSA dispone del SIGOR, un sistema informético especializado para la gestion de las
actividades de las unidades zonales, que les permite manejar y documentar aspectos técnicos
y administrativos de manera tal de analizar, al menos parcialmente, los resultados y planificar
una estrategia de mejora de la gestion. Este sistema es manejado por la DIGESETEC y cuenta
con 13 mdédulos que arrojan los siguientes resultados: 1) Registro nacional de productores y
establecimientos ganaderos (bovinos y avicolas), 2) Gestién integral de la vacunacion de fiebre
aftosa y brucelosis, 3) Actualizacion de la existencia ganadera, 4) Registro de movimientos de
ganado vacuno y aviar, 5) Control de stock y ventas de vacunas contra fiebre aftosa, brucelosis
y enfermedad de Newcastle, 6) Gestidn de ferias de ganado, 7) Control de Transito de ganado
vacuno, aviar y porcino, 8) Gestion de ingreso de ganado a Frigorificos (bovinos y aves), 9)
Gestion integral de muestreos serolégicos de FA, y 10) Acceso a productores (Archivo de datos
y emisién de guia electrénica).

La DIGEAF del SENACSA, al igual que todos los servicios publicos, utiliza para la
administracion y gestion de los recursos el Sistema Integrado de la Administracion Financiera
(SIAF) en conjunto con el Sistema de Contabilidad (SICO), ambos sistemas dependientes del
Ministerio de Hacienda. La DIGEAF también utiliza el SIGOR soélo en algunas areas que
involucra el presupuesto generado por la Ley No. 808/96.

Ademaés existe el Sistema de Informacién Sanitaria Animal (SISA), dependiente de la DIGESIT,
gue es el sistema de gestion de informacidon sanitaria que registra todas las notificaciones
(vigilancia epidemiolégica) que se presentan en las Unidades Zonales, y que opera en un
sistema en linea que permite contar en tiempo real las ocurrencias de diversa indole
presentadas en el campo. El sistema de informacién es generado a partir de los informes
remitidos de las diversas unidades operativas y que son procesados a nivel central. Los datos
reunidos son procesados e interpretados por el personal técnico para luego entrar a formar
parte del proceso de toma de decisiones, asi como fuente de informacion tanto nacional como
internacional.

En el afio 2013, el SENACSA se ha abocado a la tarea de formular un plan estratégico de los
servicios de sanidad animal e inocuidad de los productos y subproductos de origen animal
reflejando la aplicacion de una politica general® . De acuerdo a las reuniones sostenidas, se

6 https://drive.qgoogle.com/file/d/0B8zTNacHMm_VcEVvODdfTKYwQ2c/view?usp=sharing
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ha hecho un seguimiento a este plan estratégico institucional (PEI), elaborandose un reporte
del ejercicio 2016 y se tiene programada la realizacion de otro trabajo de seguimiento al PEI
para el ejercicio actual 2017.

Puntos fuertes:

>
>

>

>

Disponibilidad del SIGOR.

Existencia de un registro historico de datos serolégicos de 10 afios empleados para la
planificacion técnica del anteproyecto de control de brucelosis.

Existencia de estadisticas del sector pecuario, usadas en los planes operacionales para
el control progresivo de FA.

Disponibilidad del SISA.

Deficiencias:

>

No existe un sistema informatico integrado Unico que contenga datos de todas a las
areas tanto técnicas como administrativas y financieras.

Recomendaciones:

>

Crear un sistema informético integrado Unico que contenga datos técnhicos y
administrativos del SENACSA, para facilitar la toma oportuna de decisiones.
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1.2 Componente fundamental Il: Autoridad y capacidad técnica

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV para elaborar y aplicar medidas
sanitarias y para afianzarlas con procedimientos cientificos. Abarca 18 competencias criticas.

En todas las secciones del presente capitulo, toda competencia critica supone la colaboracién
con las autoridades pertinentes, incluidos otros ministerios y Autoridades Competentes,
agencias nacionales e instituciones descentralizadas, que compartan la autoridad o tengan un
interés mutuo en los ambitos tratados.

Competencias criticas:

Seccion lI-1 Diagnoésticos de laboratorio veterinario

A. Acceso a los diagndésticos de laboratorio veterinario
B. Adecuacion de las infraestructuras nacionales de laboratorio

Seccion [I-2 Garantia de calidad de los laboratorios
Seccion 11-3 Andlisis de riesgos

Seccioén 1l-4 Cuarentenay seguridad en las fronteras
Seccién II-5 Vigilancia epidemiol6gica y deteccion precoz

A. Vigilancia epidemiolégica pasiva
B. Vigilancia epidemiol6gica activa

Seccion 11-6 Respuesta rapida frente a las emergencias
Seccién II-7 Prevencién, control y erradicacién de enfermedades
Seccion 11-8 Inocuidad de los alimentos

A. Reglamentacién, autorizacién e inspeccion de los establecimientos
B. Inspeccion ante mortem y post mortem
C. Inspeccion de la colecta, procesamiento y distribucion

Seccién 11-9 Medicamentos y productos biol6gicos de uso veterinario
Seccién 11-10 Deteccion de residuos

Seccion 11-11 Inocuidad de la alimentacion animal

Seccién 11-12 Identificacién y rastreabilidad

A. ldentificacion animal y control de movimientos
B. Identificacion y rastreabilidad de productos de origen animal
Seccion 11-13 Bienestar animal

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 1.4.: Vigilancia sanitaria de los animales terrestres.

Capitulo 1.5.: Vigilancia de artrépodos vectores de enfermedades animales.

Capitulo 2.1.: Andlisis del riesgo asociado a las importaciones.

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacién veterinaria / Organizacién general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacion de los sistemas de calidad.

Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos técnicos.

Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Legislacion y capacidad de intervencion: Sanidad y bienestar de los animales y salud publica veterinaria / Inspeccién
de importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situaciéon zoosanitaria / Control de enfermedades animales / Sistema nacional de
declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.9., puntos 1 a5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene alimentaria / Programas de control de zoonosis / Programas de
deteccion de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios / Integracion de los programas de sanidad animal y salud publica veterinaria.
Articulo 3.2.10., apartado f) del punto 4: Administracién de los Servicios Veterinarios: Relaciones oficiales con expertos cientificos independientes.

Articulo 3.2.14., puntos 2,5,6 y 7: Datos nacionales sobre los recursos humanos / Servicios de laboratorio / Legislacion, reglamentacion y
capacidad de intervencion veterinarias / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.

Articulo 3.4.12. Cadena de producciéon alimentaria.

Capitulo 4.1.: Principios generales de identificacion y rastreabilidad de animales vivos.

Capitulo 4.2.: Creacién y aplicacién de sistemas de identificacion que permitan el rastreo de los animales.
Capitulo 4.12.: Eliminacién de animales muertos.

Capitulo 6.2.: Control de riesgos biolégicos que amenazan la salud de las personas y de los animales mediante la inspeccién ante mortem y post
mortem de las carnes.

Capitulo 6.3.: Control de peligros asociados a la alimentacién animal que constituyen una amenaza para la salud de las personas y la sanidad de
los animales.

Capitulos 6.6. a 6.10.: Resistencia a los antimicrobianos.

Capitulo 7.1.: Introduccién a las recomendaciones para el bienestar de los animales.
Capitulo 7.2.: Transporte de animales por via maritima.

Capitulo 7.3.: Transporte de animales por via terrestre.

Capitulo 7.4.: Transporte de animales por via aérea.

Capitulo 7.5.: Sacrificio de animales.

Capitulo 7.6.: Matanza de animales con fines profilacticos.
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[I-1. Diagnosticos de
laboratorio veterinario

A. Acceso alos diagnésticos
de laboratorio veterinario

Niveles de progresion

1. El diagnostico de las enfermedades se realiza casi siempre
Unicamente por medios clinicos, sin acceso o uso de un laboratorio
para obtener un diagnéstico correcto.

2. Para las principales zoonosis y enfermedades que revisten una

importancia econémica en el pais, los SV tienen acceso a, y utilizan,
un laboratorio para obtener un diagndstico correcto.

Autoridad y competencia de los
SV para tener acceso a
diagnosticos de laboratorio con

3. Para otras zoonosis y enfermedades presentes en el pais, los SV
tienen acceso a, y utilizan, un laboratorio para obtener un diagnéstico
correcto.

el fin de identificar y catalogar
agentes patégenos, incluidos
aquellos importantes para la
salud publica, que puedan ser
perjudiciales para los animales

4. Para enfermedades zoondticas o que revisten una importancia
econdmica y que no estan presentes en el pais pero si en la region y
gue podrian introducirse en el pais, los SV tienen acceso a, y utilizan,
un laboratorio para obtener un diagndstico correcto.

5. En el caso de enfermedades nuevas o emergentes en la regién o
en el mundo, los SV tienen acceso a, y utilizan, una red de
laboratorios de referencia nacionales o internacionales (un
Laboratorio de Referencia de la OIE, por ejemplo) para obtener un
diagndstico correcto.

y productos de origen animal.

Resultado Evaluacién PVS

2009

2. Para las principales zoonosis y enfermedades que entrafian
graves pérdidas econémicas en el pais, los SV tienen acceso a un
laboratorio que utilizan para obtener un diagnéstico correcto.

Meta Analisis de Brechas 2013 | 5. En caso de presencia de enfermedades nuevas y emergentes en
la region o en el mundo, los SV tienen acceso a una red de
laboratorios de referencia nacional o internacional (un Laboratorio de
Referencia de la OIE, por ejemplo) que utilizan para obtener un

diagndstico correcto.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E059, EO60
Comentarios:

La DIGELAB es responsable de las actividades laboratoriales del SENACSA. Esta conformada
por el laboratorio central, ubicado en la Sede del SV, y un laboratorio regional en la ciudad de
Concepcion, a 500 km al norte de Asuncion.

Operativamente el laboratorio central esta organizado en 4 Direcciones:

e Direccibn de Enfermedades Vesiculares: diagnéstico de FA y enfermedades
diferenciales; control de calidad de vacunas antiaftosa.

¢ Direccién de Enfermedades Zoondticas y Virales: diagnéstico de enfermedades bajo
programa nacional de control, erradicacibn o prevencién; control de productos
biol6gicos (vacunas, antigenos); produccion de algunos productos (antigeno para el
diagnéstico de brucelosis y Tuberculina PPD).

e Direccion de Andlisis de Alimentos: control de calidad de alimentos, productos y sub
productos de origen animal (microbioldgicos, fisico-quimicos y de residuos); control de
alimentos y piensos para consumo animal.

e Direccibn de Diagnoéstico y Control de Productos Biolégicos: diagnéstico de
enfermedades animales que no se hallan bajo programas nacionales (enfermedades
causadas por virus, bacterias, hongos, parasitos); control de calidad de productos
bioldgicos utilizados para estas enfermedades.

El laboratorio central est4d dotado de suficiente personal calificado (41 veterinarios, 22
profesionales y 27 técnicos) y cuenta con la infraestructura, el equipamiento y los insumos
necesarios para cubrir sus necesidades actuales. Cabe destacar que ademas posee un
laboratorio de alto nivel de bioseguridad (3A / 40IE), de casi 500 m? de superficie.
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El laboratorio regional de Concepcién funciona en la sede Concepcion de la FCV-UNA. Sélo
esta capacitado para realizar diagnostico serologico de brucelosis bovina (Rosa de Bengala)
y de AIE (AGIP), ademés de Leishmaniosis en perro (immunocromatografia). Las actividades
son desempefiadas por 2 veterinarios, 1 técnico y 1 asistente.

Ademas, en el pais hay laboratorios privados de diagndstico veterinario. De estos, 5 estan
autorizados por el SENACSA para efectuar algunas pruebas diagnésticas, principalmente
brucelosis bovina y anemia infecciosa equina (AEIl). La autorizacién es expedida por la
DIGESETEC. La DIGELAB les provee los reactivos correspondientes, y periédicamente los
somete a pruebas de proficiencia. Los laboratorios autorizados estan obligados a informar
inmediatamente los resultados positivos, y mensualmente los resultados totales.

Puntos fuertes:

» Laboratorio central operativo, que cubre las necesidades actuales de diagndstico.

» Disponibilidad de un laboratorio regional y de 5 laboratorios privados autorizados para
efectuar diagndstico veterinario.

» Disponibilidad de un laboratorio de alto nivel de bioseguridad.

» Acceso a laboratorios de referencia internacional en caso de necesidad.

» El andlisis de los datos de vigilancia de FA ha sido informatizado.
Deficiencias:

» Exceptuando FA, las actividades de diagnéstico no estan incluidas en el sistema
informatico SIGOR, ni cuentan con un sistema propio. Los datos se registran en soporte
fisico.

» La capacidad operativa del laboratorio regional de Concepcién es muy limitada.
Solamente puede procesar muestras para diagndstico de brucelosis bovina y AlE.
Ademads, el mismo esté subutilizado.

» La zona sur del pais, donde se concentra la produccion porcina y también se producen
animales de otras especies, no cuenta con un laboratorio oficial. Sin embargo, la zona
cuenta con un laboratorio veterinario (Centro de Investigacién Pecuaria de Itapua —
CIPI) de la Asaciacion Rural del Paraguay — Regional Itapua.

Recomendaciones:

» Desarrollar un sistema informatico compatible con SIGOR, que permita sistematizar el
registro de datos de diagnéstico.

» Evaluar la conveniencia de mantener operativo el laboratorio regional de Concepcion.
Si se considera necesario que el mismo continle operando, ampliar su capacidad
operativa incluyendo nuevos métodos diagndsticos, y aprovechar su utilizacion de
manera mas intensa.

» Evaluar la conveniencia de desarrollar un nuevo laboratorio regional en la zona sur del
pais, que cuente con capacidad diagnoéstica adecuada a la produccién regional,
particularmente porcina.

» Extender la red de laboratorios de diagndstico veterinario privados, asi como las
pruebas que los mismos puedan realizar (sometiéndolos a auditorias periédicas y a la
obligacion de notificar sus resultados).
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[I-1. Diagnosticos de
laboratorio veterinario

B. Adecuacion de las
infraestructuras
nacionales de laboratorio

Sostenibilidad, efectividad
y eficiencia de las
infraestructuras de
laboratorio nacionales
(publicas y privadas) para
servir a las necesidades de
los SV.

Niveles de progresién

1. La infraestructura de laboratorio nacional no responde a las
necesidades de los SV.

2. La infraestructura de laboratorio nacional responde parcialmente a las
necesidades de los SV, pero no es completamente sostenible ya que se
evidencian deficiencias de organizacion respecto de la gestion eficaz y
eficiente de los recursos y de la infraestructura (incluido el
mantenimiento).

3. La infraestructura de laboratorio nacional responde por lo general a las
necesidades de los SV. Los recursos y la organizacion parecen
gestionarse eficaz y eficientemente, pero su financiacién habitual resulta
inadecuada para respaldar una infraestructura sostenible y sujeta a un
mantenimiento regular.

4. La infraestructura del laboratorio nacional responde por lo general a las
necesidades de los SV y esta sujeta a programas de mantenimiento
oportunos, pero necesita nuevas inversiones en ciertos aspectos (p. €j.,
accesibilidad a los laboratorios, numero o tipo de analisis).

5. La infraestructura del laboratorio nacional responde a las necesidades
de los SV, es sostenible y se evalla de forma regular.

Resultado Evaluacion PVS
2009

CC inexistente en 2009

Meta Andlisis de Brechas
2013

CC subdividida en 2013.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E059, E060
Comentarios:

El laboratorio central presenta una infraestructura funcional y adecuada, y esta en buen estado
de mantenimiento. Planean en breve iniciar una obra de ampliacién. El laboratorio de alto nivel
de bioseguridad es de reciente construccién y se encuentra en excelentes condiciones. El
laboratorio regional de Concepcidn presenta una deficiente infraestructura y equipamiento. Los
laboratorios privados autorizados son inspeccionados regularmente por personal de la
DIGELAB a fin de evaluar la calidad de su infraestructura y equipamiento.

El SENACSA dispone de una estacion de aislamiento ubicada en la localidad de Quyquyhd,
donde se mantienen bovinos sin vacunar contra la FA, a los fines de utilizarlos en el proceso
de control de calidad de la vacuna antiaftosa.

Puntos fuertes:

» El laboratorio central presenta buenas condiciones operativas, asi como la red de
laboratorios autorizados.

Deficiencias:

» Existe la posibilidad de que, con la implementacién del programa nacional para el
control de brucelosis bovina, el laboratorio central exceda su capacidad de diagnoéstico.

» El laboratorio regional de Concepcion presenta infraestructura y equipamiento basico,
gue podria afectar la calidad de los resultados.

» Los laboratorios privados autorizados para realizar diagndstico son pocos.
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Recomendaciones:

» Evaluar la conveniencia de mantener operativo el laboratorio regional de Concepcion.
Si se considera necesario que el mismo continle operando, adecuar su infraestructura
y equipamiento.

» Evaluar la conveniencia de desarrollar un nuevo laboratorio regional en la zona sur del
pais.

» Extender la red de laboratorios de diagnostico veterinario privado.
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I1-2. Garantia de calidad de los
laboratorios

Calidad de los laboratorios (que
realizan pruebas de diagndstico,
analisis para la deteccion de
residuos quimicos, de residuos de
agentes antimicrobianos o de
toxinas, pruebas de eficacia
bioldgica, etc.), medida por la
utilizacion de sistemas formales de
garantia de calidad incluyendo,
aunque no limitado a, la participacion
en programas de control de
resultados entre laboratorios.

Niveles de progresioén

1. Ninguno de los laboratorios utilizados por el sector publico de
los SV emplea un sistema formal de garantia de calidad.

2. Algunos de los laboratorios utilizados por el sector publico de
los SV emplean sistemas formales de garantia de calidad.

3. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV
emplean sistemas formales de garantia de calidad.

4. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV
y todos o casi todos los laboratorios del sector privado emplean
sistemas formales de garantia de calidad.

5. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV
y todos o casi todos los laboratorios del sector privado emplean
sistemas formal de garantia de calidad que respetan las
directrices de la OIE, la norma ISO 17025 o normas de garantia
de calidad equivalentes.

Resultado Evaluacion PVS 2009

2. Algunos de los laboratorios utilizados por el sector publico de
los SV emplean sistemas oficiales de garantia de calidad.

Meta Analisis de Brechas 2013

3. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV
emplean sistemas formales de garantia de calidad.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E0O01, EO05, EO06, E059

Comentarios:

La DIGELAB tiene en su estructura una Coordinacion de Calidad y Auditoria, que es
responsable de los aspectos técnicos de la acreditacion de calidad en el laboratorio central, y
de la auditoria de los laboratorios privados autorizados y del laboratorio regional. La
coordinacién es conducida por 2 bioquimicos y 1 veterinario.

En la actualidad el laboratorio central tiene 6 pruebas acreditadas: ELISA3ABC y EITB (para
deteccién de anticuerpos contra las proteinas no estructurales del virus de la FA), ELISA para
diagnéstico de PPC, deteccién de Salmonella, deteccion de Listeria y deteccién de mercurio
(acreditacion segun norma NP-ISO/IEC 17025/2005 "Requisitos Generales para la
Competencia de los Laboratorios de Ensayo y de Calibracion").

Puntos fuertes:

» Coordinacion de Calidad y Auditoria provista de personal calificado.
» 6 pruebas acreditadas.

» Programa de mantenimiento y calibracién de equipos.

>

Existe un esfuerzo institucional por ampliar la acreditacién de pruebas diagnésticas,
incluyendo la construccién de un nuevo laboratorio nivel 2 del DIGELAB.

Deficiencias:

» La acreditacion de calidad de pruebas diagnésticas solo se aplica en el laboratorio
central.

Recomendaciones:

» Aplicar acreditacion de calidad de pruebas diagnésticas al laboratorio regional y a los
laboratorios privados autorizados.

» Extender la acreditacion de calidad a un mayor nimero de pruebas diagnésticas.
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[I-3. Analisis de riesgos Niveles de progresion

1. Las medidas de gestion de riesgos no se basan, por lo general, en una

Autoridad y competencia o, .
evaluacion del riesgo.

de los SV para basar sus
medidas de gestion de
riesgos en evaluaciones
del riesgo.

2. Los SV recopilan y conservan informacién pero carecen de capacidad
para realizar analisis del riesgo. Algunas medidas de gestién de riesgos
se basan en una evaluacion del riesgo.

3. Los SV recopilan y conservan informacién y tienen la capacidad de
realizar andlisis del riesgo. La mayoria de las medidas de gestion de
riesgos se basan en una evaluacion del riesgo.

4. Los SV realizan analisis del riesgo de conformidad con las normas
pertinentes de la OIE y basan sus medidas de gestién de riesgos en los
resultados de la evaluacion del riesgo.

5. Los SV, sisteméticamente, basan sus medidas sanitarias en la
evaluacion del riesgo y comunican sus procedimientos y resultados a la
comunidad internacional, cumpliendo todas sus obligaciones con la OIE
(y con el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

Resultado Evaluacion | 4. Los SV proceden sistematicamente a evaluaciones de riesgos, de
PVS 2009 conformidad con las normas pertinentes de la OIE, y basan sus decisiones
en materia de gestién de riesgos en dichas evaluaciones.

Meta Andlisis de Brechas | 4. Los SV realizan andlisis del riesgo de conformidad con las normas
2013 pertinentes de la OIE y basan sus medidas de gestién de riesgos en los
resultados de la evaluacién del riesgo.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E058, E128, E129
Comentarios:

La elaboracion de los andlisis de riesgo esta a cargo del Grupo Técnico de Analisis de Riesgo,
gue depende directamente de la presidencia del SENACSA. El Grupo se retne cuando es
necesario, convocado por la presidencia. Esté integrado por 5 veterinarios del SENACSA.
Ademas, convocan a especialistas en el tema que se esta tratando. Realizan alrededor de 50
analisis de riesgo por afio, exclusivamente en el contexto el comercio internacional. Si bien
este volumen de trabajo es significativo y seguramente reduce los riesgos asociados con la
importacion de productos de origen animal, los analisis a los que se tuvo acceso se limitan a
la identificacion de los peligros y a una sugerencia con respecto a la operacién comercial, a
los fines de mitigar el riesgo. Son procedimientos simplistas, que en algunos casos podrian
ser mejorados aplicando métodos cuantitativos.

Puntos fuertes:

» Grupo Técnico de Analisis de Riesgo conformado y operativo.

» Se realizan andlisis de riesgo para la mayoria de las importaciones de animales y
productos de origen animal.

Deficiencias:
» El andlisis de riesgo se utiliza solamente en el contexto de las importaciones.
» En todos los casos se aplica el procedimiento cualitativo.

» El Servicio no dispone de un profesional especializado en analisis de riesgo, que
eventualmente podria elaborar evaluaciones més detalladas, de tipo cuantitativo.

» No se utiliza la evaluacidon de riesgo para otras actividades, como ser zonificacion,
vigilancia, etc.

Recomendaciones:
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» Capacitar a un profesional del SV en analisis de riesgo. Este profesional seria el
responsable técnico en este tema y transmitiria su conocimiento a los demas
integrantes del grupo.

» Proveer al profesional a cargo del andlisis de riesgo de los programas informaticos
requeridos.

» Utilizar la evaluacion de riesgo para otras actividades, como ser la vigilancia basada en
riesgo.
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[I-4. Cuarentenay
seguridad en las
fronteras

Autoridad y
competencia de los SV
para impedir la
introduccién y la
propagacion de
enfermedades y demas
peligros asociados a los
animales y productos de
origen animal.

Niveles de progresioén

1. Los SV no pueden aplicar ninguna medida de cuarentena ni de seguridad
fronteriza a los animales y productos de origen animal de los paises vecinos
0 de sus socios comerciales.

2. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de
seguridad fronteriza, pero se trata generalmente de medidas que no se
basan en normas internacionales ni en analisis de riesgo.

3. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y de
seguridad fronteriza basadas en normas internacionales, pero se trata de
medidas que no cubren sistematicamente las actividades ilegales?’
relacionadas con la importacién de animales y productos de origen animal.

4. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y seguridad

fronteriza que cubren sistematicamente las operaciones legales e ilegales.

5. Los SV colaboran con los paises vecinos y sus socios comerciales para
establecer, aplicar y verificar medidas de cuarentena y de seguridad
fronteriza que cubren sistematicamente todos los riesgos identificados.

Resultado  Evaluacion

PVS 2009

3. Los SV establecen y aplican medidas de cuarentena y de seguridad
fronteriza basadas en normas internacionales, pero se trata de medidas que
no cubren sistematicamente las actividades ilegales asociadas a animales y
productos de origen animal..

Meta Analisis de
Brechas 2013

4. Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena y seguridad
fronteriza que cubren sistematicamente las operaciones legales e ilegales.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E0O5, E006, E009, E047, E053, EO66

Comentarios:

Las actividades de cuarentena son responsabilidad de la Direccion de Cuarentena de la
DIGESIT. El pais tiene 12 puntos de inspeccion fronteriza (PIF), incluyendo 2 aeropuertos
internacionales (Asuncion y Ciudad del Este), 6 puertos fluviales (Asuncion, Falcon,
Encarnaciéon, Entramada, Paksa y Pabla) y 4 puestos terrestres (Ciudad del Este, Salto del
Guaira, Pedro Juan Caballero e Infante Rivarola).

Las actividades de control se registran en documentos fisicos que luego son remitidos a la
Direccién de Cuarentena, donde son almacenados. Las actividades que desarrolla la Direccion
de Cuarentena estan descritas en el correspondiente manual de procedimientos aprobado por
la Resolucién N° 1253/14.

Los animales importados se someten a cuarentena en los predios de destino. Para que se
autorice su ingreso al pais deben contar con un certificado sanitario. Un veterinario oficial
verifica que los animales en cuarentena no estén en contacto con animales locales, sin
embargo, no se toman muestras para realizar pruebas de laboratorio.

Numerosas comunicaciones personales recibidas durante la mision expresan que el ingreso
ilegal de animales y productos de origen animal es muy relevante, especialmente procedente
desde Brasil a través de Ciudad del Este, pero también desde Argentina. Al respecto, cabe
destacar que no existen acuerdos formales de cooperacion con fuerzas del orden, a fin de
impedir el ingreso ilegal al pais de animales, productos de origen animal e insumos para la
produccion animal.

7 Por actividad ilegal se entiende cualquier intento de introduccion de animales o productos de origen animal en un pais por vias
que no sean los puntos de entrada previstos por su jurisdiccion y la utilizacion de certificados o de otros procedimientos que no
respeten las condiciones exigidas por el pais.
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Puntos fuertes:

>
>

>

La Direccion de Cuarentena es funcional y dispone de personal entrenado.

Los puntos de ingreso de animales o productos de origen animal cuentan con un PIF
gue tiene personal del SENACSA.

Las actividades de control de importaciones y exportaciones que realiza la Direccion
de Cuarentena estan definidas en el Manual de Procedimientos de la DIGESIT
(Resolucion N° 1253/2014)

Deficiencias:

>

>
>
>

Las actividades de los PIFs se registran en soporte fisico. En la Direccién de
Cuarentena no se informatizan los datos registrados, lo que dificulta significativamente
su analisis estadistico.

No se han establecido acuerdos formales con fuerzas del orden, a fin de impedir el
ingreso ilegal de animales, productos de origen animal e insumos para la produccion
animal.

El pais no tiene un puesto cuarentenario.
No se realizan pruebas de laboratorio a los animales que ingresan al pais.
Ningun PIF dispone de incinerador.

Recomendaciones:

>

>

Establecer acuerdos formales con las fuerzas del orden, a fin de disminuir el ingreso
ilegal de animales y productos de origen animal.

Sistematizar, de manera compatible con el SIGOR, todas las actividades de la
Direccion de Cuarentena.

Evaluar la conveniencia de construir un puesto cuarentenario.

Instalar incineradores en los PIFs con mayor volumen de decomisos.
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[I-5. Vigilancia
epidemiolégicay
deteccidn precoz

Autoridad y competencia
de los SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones
animales, incluida la
fauna silvestre, bajo su
mandato.

Niveles de progresion

1. Los SV no tienen ningln programa de vigilancia pasiva.

2. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades importantes
y pueden emitir informes nacionales sobre algunas enfermedades.

3. Los SV someten a vigilancia pasiva, de conformidad con las normas de
la OIE, algunas enfermedades importantes a nivel nacional, por medio de
redes de terreno adecuadas que permiten tomar muestras de los casos
sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagndstico de los que consta
que obtienen resultados correctos. Los SV disponen de un sistema nacional
de notificacion de enfermedades.

4. Los SV someten a vigilancia pasiva y notifican a nivel nacional, de
conformidad con las normas de la OIE, la mayoria de las enfermedades

importantes. Los productores y demas partes interesadas conocen y
cumplen su obligacion de notificar a los SV cualquier sospecha o presencia

A. Vigilancia de enfermedad de declaracion obligatoria.

5. Los SV comunican con regularidad a los productores y demas partes
interesadas y a la comunidad internacional (si procede) los resultados de
sus programas de vigilancia pasiva.

epidemiolégica pasiva

Resultado Evaluacion

PVS 2009

3. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades importantes
a nivel nacional, por medio de redes de terreno adecuadas que permiten
tomar muestras de los casos sospechosos y enviarlas a laboratorios de
diagndstico de los que consta que obtienen resultados correctos. Los SV
disponen de un sistema nacional de declaracion de enfermedades.

Meta Analisis de Brechas
2013

4. Los SV someten a vigilancia pasiva y notifican a nivel nacional, de
conformidad con las normas de la OIE, la mayoria de las enfermedades
importantes. Los productores y demas partes interesadas conocen y
cumplen su obligacion de notificar a los SV cualquier sospecha o presencia
de enfermedad de declaracion obligatoria.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E005, EO06, E034, E035, E036, E044, E045, E049, E046, E081,
E085, E086, E088, E089, E090, E092, E093, E1226, E127,

Comentarios:

La red de veterinarios oficiales de terreno esta a cargo de la DIGESIT. Territorialmente esta
organizada en 13 Coordinaciones Regionales y 85 Unidades Zonales. Cada Coordinacion
Regional cuenta con un Veterinario Coordinador y un nimero variable de Unidades Zonales.
Las Unidades Zonales tienen al menos 1 veterinario, 1 paraprofesional de veterinaria y 1
personal de apoyo. Ademas tienen infraestructura adecuada, al menos un vehiculo 4x4 y
acceso a Internet. La disponibilidad de personal y equipo significa una considerable mejoria
en relacion a la misién de Evaluacion PVS del 2009, y se ajusta a lo proyectado por el Analisis
de Brechas PVS del afio 2013.

Por Resolucion No. 2400/2015 el SENACSA ha actualizado la lista de enfermedades de
declaracion obligatoria, de manera de coincidir con la lista de enfermedades de la OIE.

Se cuenta con el registro de la totalidad de los predios y productores poseedores de bovinos
(esto esta facilitado por la vacunacion contra la FA, lo que ademas permite verificar
regularmente las existencias). El registro de establecimientos de otras especies animales se
encuentra en distinto grado de progreso. La Resolucion No. 2338/16 crea el Registro Nacional
de Productores y Poblacion Ovina. La Resolucion No. 489/17 crea el Registro Nacional de
productores y poblacién caprina. También estan en proceso de registro de las granjas avicolas
y porcinas.

Las notificaciones se reciben en la Unidades Zonales. El veterinario zonal las atiende, registra
e informa a la DIGESIT. El procedimiento sigue una norma estandarizada establecida en la
Resolucion No. 1253/14. Los datos son registrados en el SISA, que constituye la principal
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fuente de datos para los informes a la OIE. En el afio 2016 se registraron 977 notificaciones, y
entre enero y agosto de 2017 fueron 572.

Ademas, las Unidades Zonales estan obligadas a realizar un nimero mensual de visitas de
vigilancia a establecimientos de su jurisdiccion, a los fines de relevar datos poblacionales y
sanitarios. Los datos se registran en formularios especificos y son posteriormente ingresados
al SISA.

Puntos fuertes:

» Adecuada distribucién geografica de las 85 Unidades Zonales, que cubren la totalidad
del territorio.

» Unidades Zonales provistas de recursos humanos y materiales suficientes para el
desarrollo de las actividades.

» Existe una lista de enfermedades de declaracion obligatoria.

» Buen conocimiento por parte del SENACSA de la estructura y la dindmica de la
poblacién animal bajo su campo de competencia.

» EI SISA es una base de datos funcional para el registro de notificaciones.

Deficiencias:

» Escaso involucramiento de los productores y los veterinarios privados en el sistema de
vigilancia pasiva.

> Si bien el nUmero anual de notificaciones se incrementa de afio en afo, todavia se
mantiene en niveles relativamente bajos, lo que le confiere al sistema un bajo nivel de
sensibilidad.

» La mayoria de las notificaciones se deben a problemas sanitarios de escasa relevancia

en el contexto de la vigilancia pasiva. Son casos clinicos de naturaleza individual, como
ser fracturas, distocias, traumatismos, etc.

Recomendaciones:

>

>

>

>

Reforzar activamente la difusién de la Resolucion N° 2400/15 sobre obligatoriedad de
declaracién de enfermedades, particularmente entre los productores, los veterinarios
privados, los vacunadores y los inspectores veterinarios en plantas de faena.

Asegurar que las Unidades Zonales dispongan de los recursos necesarios para
responder de manera eficiente a un niumero mayor de notificaciones.

Asegurar que la red de laboratorios disponga de los recursos necesarios para
responder de manera eficiente a un nimero mayor de notificaciones.

Incluir otras fuentes de datos en el sistema de vigilancia pasiva, principalmente la
inspeccion ante y post mortem en mataderos. También los controles en ferias, y
durante las campafias de vacunacién (los correspondientes operarios deben estar
correctamente entrenados para reconocer sindromes de interés).
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II-5. Vigilancia
epidemioldgicay
deteccioén precoz

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen ningun programa de vigilancia activa.

2. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes

(por sus repercusiones econémicas y zoonoticas) pero so6lo parte de las
poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia y/o los

Autoridad y competencia | programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

de los SV para
determinar, comprobar y
notificar el estado de
salud de las poblaciones

3. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE y todas
las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia, pero los
programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

animales, incluida la

. _ 4. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
fauna silvestre, bajo su

de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE, todas

mandato. las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia, los
programas de vigilancia se actualizan con regularidad y sus resultados son
- _ notificados sistematicamente.
B. Vigilancia

5. Los SV someten a vigilancia activa todas o casi todas las enfermedades
importantes y todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo
de vigilancia. Los programas de vigilancia se someten a evaluacién y
respetan las obligaciones del pais con la OIE.

epidemiolégica activa

Resultado Evaluacion

PVS 2009

3. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
y todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
pero los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

Meta Analisis de Brechas
2013

4. Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
de conformidad con los principios cientificos y las hormas de la OIE, todas
las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia, los
programas de vigilancia se actualizan con regularidad y sus resultados son
notificados sistematicamente.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E0O01, E005, E006,
Comentarios:

Desde hace varios afios el SENACSA realiza actividades de vigilancia activa para FA, con dos
objetivos: demostrar la ausencia de circulacion viral y estimar el nivel de inmunidad
poblacional. En el afio 2012 se realiz6 un muestreo seroldgico disefiado con apoyo de
PANAFTOSA y del CVP en el que se tomaron alrededor de 25.000 muestras de suero bovino
para la deteccién de anticuerpos contra las proteinas no estructurales del virus de la FA. Las
pruebas de laboratorio se realizaron en la DIGELAB. Desde entonces este muestreo se repite,
con ajustes en su disefio estadistico. Estos trabajos le permitieron al pais recuperar el estatus
de libre de FA con vacunacion, que se habia perdido en 2011. Simultaneamente se realizan
muestreos para estimar el nivel de inmunidad poblacional, de manera de evaluar la efectividad
de las campafias de vacunacion contra la FA.

Por otra parte, Paraguay ha obtenido el estatus de pais con riesgo de EEB insignificante.
Actualmente realiza vigilancia de tipo B, de acuerdo a lo que estipula el Cédigo Sanitario para
los Animales Terrestres de la OIE en el articulo 11.5.22. Ante la deteccion de casos de bovinos
COn signos nerviosos se toman muestras para diagndéstico de rabia paresiante o paralitica. En
2016 se tomaron 589 muestras de las cuales 46 fueron positivas.

La PPC es otra enfermedad sujeta a vigilancia activa. El pais fue reconocido como libre de la
enfermedad en 2016. Por lo tanto, el monitoreo seroldgico se continta realizando, pero de
manera mas atenuada. En 2016 se tomaron 4.900 muestras de 420 predios, incluyendo
predios de alto nivel tecnolégico (las muestras se toman en frigorificos) y de poco desarrollo
(las muestras se obtienen a campo).

También se realiza vigilancia activa en aves, para la deteccion de IA, enfermedad de
Newcastle, mycoplasmosis, salmonelosis, enfermedad de gumboro y bronquitis infecciosa. En
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2016 se tomaron 3.900 muestras procedentes de frigorificos y 4.000 muestras de granjas de
traspatio. Los equinos se analizan para AIE al ser trasladados.

Puntos fuertes:

» La vigilancia activa para FA favorecio el entrenamiento de los profesionales de la
Direccién de Epidemiologia en disefio y analisis de resultados de muestreos.

Deficiencias:

» Algunas enfermedades importantes, como brucelosis (tanto bovina como caprina) y
tuberculosis no han sido objeto especifico de vigilancia epidemiolégica. Se han
efectuado actividades aisladas, pero sin un disefio orientado a estimar su frecuencia y
distribucion.

Recomendaciones:

» Adaptar los disefios de la vigilancia en funcién del riesgo, en los casos en que se
identifiquen subpoblaciones con riesgo diferente en el pais.

» ldentificar las enfermedades y las poblaciones que deberian ser sometidas a vigilancia
activa, como por ejemplo la brucelosis en caprinos (actualmente se desconoce la
frecuencia y distribucion de la enfermedad, a pesar de estar sufriendo un brote de la
enfermedad en humanos).
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II-6. Respuesta
rapida frente a
las emergencias

Autoridad y
competencia de
los SV para
identificar
rapidamente las
emergencias
sanitarias (brote
grave de
enfermedad o
crisis relacionada
con la seguridad
sanitaria de los
alimentos, por

Niveles de progresion

1. Los SV no disponen de ninguna red de terreno ni de ningin procedimiento
establecido para identificar las emergencias sanitarias, o no tienen la autoridad
necesaria para declararlas y responder de manera apropiada.

2. Los SV disponen de una red en el terreno y de un procedimiento establecido
para identificar las emergencias sanitarias, pero carecen del respaldo legal y
financiero necesario para responder de manera apropiada.

3. Los SV disponen del marco legal y del respaldo financiero necesarios para
intervenir rapidamente en caso de emergencia sanitaria, pero la respuesta no esta
coordinada por una cadena de mando. Puede que dispongan de planes nacionales
de emergencia contra determinadas enfermedades exoticas, pero éstos no se
actualizan ni someten a prueba.

4. Los SV disponen de un procedimiento establecido para determinar prontamente
si una situacién sanitaria tiene o no caracter de emergencia, asi como del marco
legal y del respaldo financiero necesarios para intervenir rapidamente en caso de
emergencia sanitaria a través de una cadena de mando. Los SV cuentan con
planes nacionales de emergencia contra determinadas enfermedades exéticas que

ejemplo) e se actualizan o se someten a prueba regularmente.

intervenir de 5. Los SV disponen de planes nacionales de emergencia contra todas las

inmediato. enfermedades importantes, que incluyen medidas coordinadas con las
correspondientes Autoridades Competentes, todos los productores y demas partes
interesadas, mediante una cadena de mando. Estos planes se actualizan, se
someten a prueba y se auditan regularmente.

Resultado 2. Los SV disponen de una red en el terreno y de un procedimiento establecido

Evaluacibn PVS | para identificar las emergencias sanitarias, pero carecen del respaldo legal y

2009 financiero necesario para responder de manera apropiada.

Meta Analisis de
Brechas 2013

4. Los SV disponen de un procedimiento establecido para determinar prontamente
si una situacion sanitaria tiene o no caracter de emergencia, asi como del marco
legal y del respaldo financiero necesarios para intervenir rapidamente en caso de
emergencia sanitaria a través de una cadena de mando. Los SV cuentan con
planes nacionales de emergencia contra determinadas enfermedades exéticas que
se actualizan o se someten a prueba regularmente.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E005, EO06, E010, EO15, E016, EO017, E018, E025, E054, EO55,

E056

Comentarios:

En caso de una emergencia sanitaria se activaria el SINAESA. El marco legal y los recursos
financieros para la atencién de focos de FA se definieron en el articulo No.13 de la Ley N°
808/1996. Posteriormente, fue modificado por la Ley N° 2044/2002 que declara la creacién del
Fondo Permanente de Indemnizacién (ver CC I-9). Si bien la Ley expresa claramente que tales
fondos se destinaran a la atencion de emergencias sanitarias debidas a FA, los mismos
podrian utilizarse para la atencion de otras emergencias sanitarias.

Lo anterior fue declarado por altos directivos del SV, sin embargo, al no existir necesidad de
utilizar dichos fondos en otras emergencias en el pasado, no hay constancia escrita que lo
avale. Como antecedente se menciona que estos recursos fueron utilizados para la atencion
de los focos de FA que ocurrieron en 2011, y su utilizacién fue posteriormente auditada

Se han desarrollado manuales de contingencia para algunas enfermedades como PPC, EEB,
enfermedad de Newcastle e influenza aviar. En el afio 2008 se realiz6 un simulacro de
emergencia de influenza aviar de alta patogenicidad. En 2008 y 2016 PANAFTOSA organiz6
simulacros de FA.
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Puntos fuertes:

>

>

El Fondo Permanente de Indemnizacién brinda respaldo legal y recursos financieros
para atender emergencias de FA.

Se han desarrollado manuales de contingencia para algunas enfermedades relevantes.

Deficiencias:

>

>

>
>

No existe un marco legal ni disponibilidad de recursos formales para la atencion de
emergencias sanitarias que afecten a animales de especias distintas a la bovina.

Los manuales de contingencia no cubren todas las enfermedades exoéticas de riesgo
para el pais (ej.: Sindrome Respiratorio y Reproductivo Porcino (PRRS)).

Los manuales de contingencia no son actualizados periédicamente.

No se realizan simulacros de manera regular, a fin de mantener un equipo de
veterinarios entrenados en la atencién de emergencias.

Recomendaciones:

>

>

Asegurar que el marco legal de la atencion de emergencias cubra a todas las especies
animales de interés para el SV.

Realizar ejercicios de simulacro de emergencias sanitarias de manera periddica (por
ejemplo, una vez cada dos afnos).

Actualizar los manuales de contingencia, en base a los adelantos cientificos y a los
resultados de los simulacros, en los cuales se pueden identificar falencias operativas.
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II-7. Prevencion,
control y erradicacion
de enfermedades

Autoridad y
competencia de los SV
de obrar activamente
para prevenir, controlar
o erradicar las
enfermedades de la
lista de la OIE o para
demostrar que el pais o
una zona del mismo

Niveles de progresioén

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para prevenir, controlar o
erradicar enfermedades animales.

2. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas pero apenas someten a
evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

3. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas y someten a evaluacion
cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

4. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a
todas las enfermedades importantes pero sé6lo someten a evaluacion
cientifica la eficacia y eficiencia de algunos programas.

esta libre de 5. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a

enfermedades todas las enfermedades importantes y someten a evaluacién cientifica la

importantes. eficacia y eficiencia de los mismos de acuerdo con las normas
internacionales de la OIE pertinentes.

Resultado  Evaluacion | 2. Los SV implementan programas de prevencion, control o erradicacion a

PVS 2009 algunas enfermedades y/o en algunas zonas pero apenas someten a
evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.

Meta Andlisis de | 4. Los SV implementan programas de prevencién, control o erradicaciéon a

Brechas 2013 todas las enfermedades importantes pero sélo someten a evaluacién

cientifica la eficacia y eficiencia de algunos programas.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E005, EO06, E009, EO57, EO72, E082, E084, E087, E090, E117,
E118, E137

Comentarios:

Los programas sanitarios son conducidos desde la DIGESIT. El programa mas relevante, en
funcién de la cantidad de recursos y de los antecedentes del pais, es el de FA. Paraguay es
reconocido por la OIE como “Pais libre de fiebre aftosa con vacunacién”. La actividad principal
del programa es la conduccion de la campafia de vacunacion sistematica y compulsiva de la
totalidad de los bovinos. Esto se lleva a cabo a través de una fuerte interaccién publico-privada.
Los productores, mediante las Comisiones de Salud Animal (20), adquieren, conservan y
administran las vacunas. La DIGESIT audita los locales de almacenamiento y expendio.
Numerosos mecanismos de control aseguran la cadena de frio y la correcta cobertura vacunal.
Los establecimientos con menaos de 100 bovinos son vacunados por vacunadores contratados
por las Comisiones, mientras que en los establecimientos mas grandes vacuna el productor o
su veterinario, pero con la supervision de un certificador, que es el que emite el acta de
vacunacion. Todo el proceso es supervisado por el SENACSA. Se vacuna en 3 campafias
anuales, la primera y la tercera incluyen a la totalidad de los bovinos, y la segunda so6lo a los
animales jovenes. Se utiliza vacuna oleosa trivalente (A24, O1Campos y C). El 45% de las
vacunas se producen en Paraguay. Todas las vacunas (nacionales e importadas) se someten
a un estricto control de calidad, que es realizado en la DIGELAB.

El programa es evaluado regularmente a través de actividades de vigilancia activa y mediante
controles operativos de las camparfias. Cuando es necesario se realizan ajustes.

El programa de EEB cumple con las recomendaciones del Cédigo Sanitario para los Animales
Terrestres de la OIE. El pais obtuvo el estatus de “Riesgo Insignificante”. El programa tiene
como principales tareas la vigilancia en bovinos, y el control de piensos, tanto en plantas
elaboradoras como en establecimientos rurales.

El actual Programa de Control y Erradicacién de Brucelosis Bovina se puso en vigencia durante
el presente afio. Anteriormente habia un programa, pero no era funcional. Se realizaban
vacunaciones y controles serolégicos de manera voluntaria y sin mayor seguimiento de parte
del SENACSA.
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Estimaciones basadas en miles de muestras analizadas en los ultimos afios sugieren que la
prevalencia global de brucelosis en bovinos, asi como la de predios reaccionantes serian del
20% y 5%, respectivamente, presentando variaciones segun sistema productivo y tamafio de
los rebafos. Basicamente, el programa de control tiene 3 componentes: A) Vacunacién; se
realizé la primera campafia de vacunacion masiva, incluyendo a todos los predios con mas de
100 bovinos y a todos los de produccion lechera. Se vacuné a la totalidad de las hembras
destetadas (mayores de 9 meses de edad) con vacuna RB51. En la proxima campafa se
vacunaran solamente a las hembras entre 3 y 8 meses de edad con vacuna Cepa 19. Luego,
se proseguira vacunando a las hembras mayores de 9 meses con RB51 y a las jovenes con
Cepa 19; B) Deteccion; C) Saneamiento. Estas dos Ultimas etapas no han sido adn
reglamentadas y se espera lograr una significativa disminucion de la prevalencia (como
consecuencia de la vacunacion), para luego iniciar su implementacion.

El programa de enfermedades de los porcinos se focaliza principalmente en la vigilancia de
PPC. Han realizado andlisis para detectar anticuerpos contra el virus de Aujeszky, sin
encontrar resultados positivos.

El programa de enfermedades de los equinos realiza controles serologicos de AIE en animales
utilizados para deporte. La obligatoriedad de sacrificar equinos positivos no se cumple,
basicamente debido a la alta prevalencia de la enfermedad.

El programa de enfermedades de las aves hace vigilancia activa (descrita en la CC 11.5.B), y
registro y georreferenciacion de establecimientos productores.

Puntos fuertes:

» El programa de FA es exitoso, y su implementacion favorecié la capacitacion de los
profesionales del SV.

» El programa de brucelosis bovina esta bien disefiado y ya se ha iniciado la primera
etapa.

» Los programas de PPC y EEB han cumplido con su objetivo.
Deficiencias:

» Los actuales programas de enfermedades porcinas y de enfermedades de las aves se
limitan a realizar las acciones de vigilancia activa. Carecen de los componentes que
deberia tener un programa de control, como por ejemplo objetivos precisos,
planificacion de actividades, evaluacion de resultados y ajuste regular de las medidas.

» Otros programas, como son los de las abejas, pequefios rumiantes y animales
acuaticos desarrollan muy pocas actividades y no tienen estructura ni disefio. Falta la
evaluacion sistematica del avance, asi como la aplicacion de medidas correctivas
cuando se requiere.

» No hay programas estructurados y operativos de control de la tuberculosis bovina y de
la rabia paralitica bovina, a pesar de que ambas enfermedades sean endémicas en el
pais.

Recomendaciones:

» ldentificar las enfermedades prioritarias para incluir en los programas de control, en
funcion de su efecto sobre en el comercio internacional, la salud publica y la
productividad.

» Poner en valor los programas de tuberculosis y rabia paralitica bovina.

» Todos los programas deben establecer metas y verificar de manera regular el
cumplimiento de las mismas.

» Aplicar medidas correctivas cuando se detecten fallas o demoras en el logro de las
metas.
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11-8. Inocuidad de los
alimentos

A. Reglamentacion,
autorizacién e inspeccion
de los establecimientos de
produccion,
procesamiento y
distribucion de alimentos
de origen animal

Autoridad y capacidad de los
SV para instaurar y aplicar
normas sanitarias para los
establecimientos que
producen, procesan y
distribuyen alimentos de
origen animal.

Niveles de progresién

1. El control, autorizacién e inspeccién de los establecimientos
pertinentes no suelen realizarse de conformidad con las normas
internacionales.

2. El control, autorizaciéon e inspeccién de los establecimientos
pertinentes se realizan de conformidad con las normas internacionales
en algunos de los principales establecimientos o en determinados
establecimientos seleccionados (p. €j., solo en establecimientos para
la exportacion).

3. El control, autorizacion e inspeccion de los establecimientos
pertinentes se realizan de conformidad con las normas internacionales
en todos los establecimientos que abastecen el mercado nacional.

4. El control, autorizacion e inspeccion de los establecimientos
pertinentes (al igual que coordinacidon requerida) se realizan de
conformidad con las normas internacionales en los establecimientos
que abastecen el mercado nacional y los mercados locales.

5. El control, autorizaciébn e inspeccién de los establecimientos
pertinentes (al igual que coordinacidon requerida) se realizan de

conformidad con las normas internacionales en todos los
establecimientos (incluyendo aquellos localizados en las explotaciones
agricolas).

Resultado Evaluacion PVS | CC inexistente en 2009

2009

Meta Andalisis de Brechas | CC inexistente en 2013

2013

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E026, E027, E028, E029, E032, E061
Comentarios:

En materia de inocuidad de los alimentos la Ley No. 2426/04 declara que entre los objetivos
del SENACSA se encuentra el control y la certificacién de la calidad e inocuidad de los
productos y subproductos de origen animal. Estas actividades son responsabilidad de la
DIGECIPOA, a través de sus 3 Direcciones: a) Mataderos y Frigorificos; b) Inocuidad
alimentaria; ¢) Productos y subproductos de origen animal.

Paraguay tiene 14 mataderos habilitados para exportar, 11 de bovinos, 1 de porcinos y 2 de
aves, los cuales cumplen con las normas internacionales de inocuidad. Son habilitados para
operar, registrados y regularmente inspeccionados por el SENACSA. Ademas, son
inspeccionados por los funcionarios de los SV de los paises importadores.

Por otra parte, operan alrededor de 70 mataderos que producen para abastecer el mercado
nacional; 52 de bovinos, 10 de porcinos, 4 de aves y 4 de equinos, en los cuales se sacrifican
anualmente 350.000 bovinos. Estas plantas son habilitadas y registradas por el SENACSA,
pero su inspeccion no es regular. Cabe resaltar, que existen a nivel local sitios de faena o de
sacrificio que no estan habilitados ni registrados. Si bien el nUmero exacto de este tipo de
locales se desconoce, las estimaciones indican que podrian ser cantidades importantes.

A lo anterior se suman los establecimientos productores de productos carnicos, como
chacinados, embutidos y otros, y centros de distribucién (todas las especies), productores de
lacteos, las plantas clasificadoras, empaquetadoras y distribuidoras de huevos, las plantas
empaquetadoras y distribuidoras de miel, las camaras de acopio y distribucion de productos
de la pesca y los depésitos de productos comestibles. En total son mas de 500 sitios que se
encuentran habilitados y registrados, sin embargo, su inspeccién es esporadica salvo en los
sitios habilitados para exportar, que cuentan con un Inspector Veterinario Oficial (IVO)
permanente.

75




Republica de Paraguay ()l(—)A OIE - Evaluacion PVS de Seguimiento — 2017

Puntos fuertes:

>

>
>

>

La DIGECIPOA tiene una estructura organizada y operativa, y personal calificado para
la tarea.

Existen protocolos de habilitacién para los diferentes tipos de plantas.

Las plantas habilitadas para exportar cumplen con las normas internacionales en
materia de inocuidad.

Las plantas para consumo nacional estan habilitadas y registradas.

Deficiencias:

>
>

>

Las plantas para consumo nacional no son regularmente inspeccionadas.

El personal de la DIGECIPOA es insuficiente para garantizar la inocuidad de los
alimentos de origen animal que se destinan al consumo nacional.

Los sitios de faena para consumo local no son habilitados ni registrados.

Recomendaciones:

>

>

Todos los sitios de matanza y procesamiento deberian estar registrados y autorizados
para funcionar.

Propiciar a que de manera progresiva se implementen las mejoras de infraestructura
necesarias para asegurar la higiene del proceso.

Asegurar que todas las plantas sean inspeccionadas regularmente.

Asegurar que las plantas cumplan con las observaciones realizadas durante las
inspecciones.
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B. Inspeccién ante mortem
y post mortem en los
mataderos e instalaciones
asociadas (plantas de
deshuesado, corte o de
transformacion de
despojos de animales)

Autoridad y competencia de
los SV para implementar y
gestionar la inspeccién de
los animales destinados al
sacrificio en los mataderos y
establecimientos asociados
incluyendo el control de
higiene de la carne y la
colecta de informacion
relacionada con las
enfermedades del ganado y
las zoonosis.

Niveles de progresién

1. La inspecciébn ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacién requerida)
generalmente no se llevan a cabo segun las normas internacionales.

2. La inspeccion ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se llevan
a cabo de conformidad con las normas internacionales Gnicamente en
los establecimientos destinados a la exportacion.

3. La inspeccion ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se llevan
a cabo de conformidad con las normas internacionales en los
establecimientos destinados a la exportacion y en los principales
mataderos que producen carne para distribucién en todo el mercado
nacional.

4. La inspeccidon ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se llevan
a cabo de conformidad con las normas internacionales en los
establecimientos destinados a la exportacion y en todos los mataderos
gue producen carne para distribucion en el mercado nacional y en los
mercados locales.

5. La inspeccion ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se llevan
a cabo de conformidad con las normas internacionales en todos los
establecimientos (incluyendo el sacrificio doméstico y en las granjas)
y se someten regularmente a auditorias de eficacia.

Resultado Evaluacion PVS
2009

CC inexistente en 2009

Meta Analisis de Brechas
2013

3. La inspeccion ante mortem y post mortem y la colecta de
informacion sanitaria (al igual que la coordinacion requerida) se llevan
a cabo de conformidad con las normas internacionales en los
establecimientos destinados a la exportacion y en los principales
mataderos que producen carne para distribucion en todo el mercado
nacional.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, EO09, E026, E027, E028, E029, E032, E061

Comentarios:

La inspeccién ante y post mortem se lleva a cabo de conformidad con las normas
internacionales, con inspectores veterinarios o paraprofesionales de veterinaria presentes en
permanencia, sélo en plantas de faena habilitadas para exportacién.

Puntos fuertes:

» EISENACSA tiene la autoridad para realizar la inspeccion ante y post mortem en todas

las plantas del pais.
Deficiencias:

» El personal de la Direccion de Mataderos y Frigorificos es insuficiente para
inspeccionar todos los animales faenados.

Recomendaciones:

» En el Analisis de Brechas PVS del afio 2013 se estim6 el nUmero de veterinarios y
paraprofesionales de veterinaria que se requieren para cubrir las necesidades de
inspeccion en la totalidad de las plantas que faenan para exportacion y consumo
nacional. Se recomienda atender a dichas recomendaciones a fin de mejorar las
prestaciones en esta importante CC.
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> Los datos de inspeccidn ante y post mortem deberian ser registrados en un sistema
informatico y compartidos con la DIGESIT, para que sean utilizados con fines de
sanidad animal (vigilancia pasiva).
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C. Inspeccion de la colecta,
procesamiento y distribucion
de productos de origen
animal

Autoridad y competencia de los
SV para aplicar, gestionar y
coordinar medidas de inocuidad
alimentaria en la colecta
procesamiento y distribucién de
productos de origen animal,
incluyendo programas para la
prevencion de determinadas
zoonosis transmitidas por los
alimentos y programas
generales de inocuidad de los
alimentos.

Niveles de progresion

1. La aplicacion, gestién y la debida coordinacién no son generalmente
conformes a las normas internacionales.

2. La aplicacion, gestion y la debida coordinacién son generalmente
conformes a las normas internacionales so6lo con fines de exportacion.

3. La aplicacion, gestion y la debida coordinacion son generalmente
conformes a las normas internacionales s6lo con fines de exportacion
y para productos distribuidos en el mercado nacional.

4. La aplicacion, la gestion y la debida coordinacion son generalmente
conformes a las normas internacionales con fines de exportacién y
para productos distribuidos en el mercado nacional y en los mercados
locales.

5. La aplicacion, gestion y la debida coordinacién son absolutamente
conformes a las normas internacionales para todos los productos a
todos los niveles de distribucion (incluyendo aquellos localizados en
las explotaciones agricolas).

Resultado Evaluacion PVS 2009

CC inexistente en 2009

Meta Analisis de Brechas 2013

3. La aplicacidn, gestién y la debida coordinaciéon son generalmente
conformes a las normas internacionales solo con fines de exportacion
y para productos distribuidos en el mercado nacional.

[Nota: esta competencia critica se refiere ante todo a la inspeccién de productos procesados de origen animal y de productos no
elaborados (por ejemplo: leche, miel, etc.). Esta competencia critica puede ser asumida en algunos paises por organismos que

no sean los SV.]

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E0O01, E005, E006,

Comentarios:

La inspeccion de la colecta, procesamiento y distribucién de productos de origen animal esta
a cargo de la DIGECIPOA. La inocuidad de los alimentos de origen animal deberia ser
garantizada en los alrededor de 500 sitios mencionados en la CC I.8.A. Los mismos son
habilitados y registrados. Pero su inspeccién es esporadica. S6lo cuentan con inspectores
veterinarios con presencia permanente las plantas habilitadas para exportar.

Puntos fuertes:

» SENACSA tiene la autoridad y la competencia para ejecutar la inspeccion de la colecta,
procesamiento y distribucién de productos de origen animal

Deficiencias:

» La DIGECIPOA no dispone de los recursos humanos necesarios para inspeccionar de
manera eficiente y regular a todos los establecimientos bajo su area de competencia.

Recomendaciones

> Atender a las recomendaciones efectuadas en el Analisis de Brechas PVS del afio
2013, con referencia a la dotacién de recursos humanos necesaria para atender a esta
actividad.

» Todos los hallazgos, tales como residuos medicamentosos o tOxicos, o cualquier
contaminante biolégico, deberia ser inmediatamente notificado a la DIGESIT, a fin de
implementar la correspondiente investigacion de campo.
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II-9. Medicamentos y productos Niveles de progresion

bioldgicos de uso veterinario 1. Los SV no pueden controlar los medicamentos y productos
biolégicos de uso veterinario.

Autoridad y competencia de los SV 2. Los SV tienen una capacidad limitada de ejercer un control

para controlar los medicamentos y regulatorio y administrativo sobre los medicamentos y

productos biol6gicos de uso productos biolégicos de uso veterinario a fin de asegurar su

veterinario, a fin de asegurar su uso | yso responsable y prudente.

Ir_espo_nszble y pruo!elr_lte, es decw_ la 3. Los SV ejercen control regulatorio y administrativo sobre la
lcencia de ct:mbe_rma 1zacion, re?|dstro, mayoria de los aspectos relacionados con el control de los
|mFé)rt§1C|on, abncacion, contao € medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario a fin
calidad, exportacion, etiquetado, de asegurar su uso responsable y prudente.

publicidad, distribucian, venta 4. Los SV ejercen un control regulatorio y administrativo

E:Eg:ﬂygggg :2 d'rSeZi?isi%%?)dﬁ ZZ?OS completo y eficaz de los medicamentos y productos bioldgicos
Y P P de uso veterinario.

roductos. - — ——
P 5. Los sistemas de control se someten a auditorias periddicas,
se prueban y actualizan cuando es necesario.

Resultado Evaluacion PVS 2009 3. Los SV controlan la calidad (normas cientificas) de los
procesos de importacion, produccion y distribucion de
medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario.

Meta Analisis de Brechas 2013 4. Los SV ejercen un control regulatorio y administrativo
completo y eficaz de los medicamentos y productos bioldgicos
de uso veterinario.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, E009, E059, E060, E072, E141, E142
Comentarios:

El control de los medicamentos y productos biolégicos es responsabilidad de la DIGESETEC.
Todas las empresas productoras, importadoras y distribuidoras de medicamentos o biolégicos
de uso veterinario deben ser registradas, para lo cual son inspeccionadas y deben cumplir con
los requisitos que exige el SENACSA. Una vez registradas, las empresas se inspeccionan de
manera regular.

Los productos también deben ser registrados. Los medicamentos de uso veterinario siguen
controles de tipo documental, al igual que las vacunas contra enfermedades que no estan bajo
programa. Las vacunas bajo programa (principalmente FA) son controladas por métodos de
laboratorio. Esta actividad la lleva a cabo la DIGELAB, y se evalla la inocuidad, esterilidad,
estabilidad y tipo de emulsion, pureza y potencia. El procedimiento garantiza la calidad de las
vacunas en uso, Yy se ajusta a la normativa internacional.

El control de los locales de expendio es adecuado para la vacuna FA. Durante las campafas
de vacunacioén se inspeccionan semanalmente, y fuera de las campafias mensualmente. No
obstante, los locales de expendio de medicamentos o vacunas contra enfermedades que no
estan bajo programa se visitan de manera esporadica.

El uso de estos productos es libre, incluyendo a los agentes antimicrobianos. Cabe destacar
gue en esta CC se not6 un retroceso en comparacion con lo observado durante la mision de
Evaluacion PVS del afio 2009, debido fundamentalmente a la falta de regulacion y fiscalizacién
en el uso de los medicamentos veterinarios. La frecuente deteccion de residuos de ivermectina
en carne da cuenta de esta deficiencia.

Puntos fuertes:

» Las empresas relacionadas con medicamentos y bioldgicos de uso veterinario estan
registradas, y se les inspecciona.

» El control de calidad de las vacunas antiaftosa garantiza que el producto haya sido
elaborado de conformidad con las normas del “Manual de las Pruebas Diagndsticas y
de las Vacunas para los Animales Terrestres” de la OIE.
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Deficiencias:

>

>

>

La inspecciéon de los locales de expendio de medicamentos y vacunas contra
enfermedades que no estan bajo programa es irregular.

Las actividades de registro de locales y de productos no se recogen en un sistema
informatico.

Falta de coordinacion e interaccion entre la DIGESETEC y la DIGESIT para que el
personal de las Unidades Zonales colabore en actividades de inspeccion de locales de
expendio de medicamentos y vacunas de uso veterinario.

La adquisicion y uso de medicamentos y biol6gicos de uso veterinario (con excepcion
de las vacunas bajo programa) son totalmente libres. No hay regulacion al respecto.

Recomendaciones

>

Regular el buen uso de los medicamentos y biolégicos. Tener presente que el mal uso
de medicamentos, particularmente el de los antibiéticos, puede afectar a la salud
publica (RAM) y ser causante de restricciones al comercio internacional.

Reforzar la inspeccion de los locales de expendio. Esta tarea podria ser realizada
(particularmente en las areas mas lejanas) por personal de las Unidades Zonales. Para
esto se deberia coordinar con la DIGESIT.

Incluir en el SIGOR un médulo para el registro de las actividades de registro de locales
de expendio y de productos autorizados.
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11-10. Deteccion de
residuos

Capacidad de los SV de
aplicar programas de
deteccién de residuos de
medicamentos
veterinarios
(antimicrobianos y
hormonas, por ejemplo),
productos quimicos,
pesticidas, sustancias
radioactivas, metales, etc.

Niveles de progresioén

1. No existe en el pais ningln programa de deteccion de residuos para
los productos de origen animal.

2. Se implementan algunos programas de deteccién de residuos pero
s6lo para determinados productos de origen animal destinados a la
exportacién

3. Se implementa un programa completo de deteccion de residuos para
todos los productos de origen animal destinados a la exportacion y para
algunos productos destinados al consumo nacional.

4. Se implementa un programa completo de deteccion de residuos para
todos los productos de origen animal destinados a la exportacion o al
consumo nacional.

5. El programa de deteccién de residuos es sometido sistematicamente
a controles de garantia de calidad y es evaluado con regularidad.

Resultado Evaluacion | 2. Existen algunos programas de deteccién de residuos pero sélo se
PVS 2009 aplican a determinados productos destinados a la exportacion.

Meta Andlisis de Brechas | 4. Se implementa un programa completo de deteccién de residuos para
2013 todos los productos de origen animal destinados a la exportacién o al

consumo nacional.
Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, EQ06, E031, E64, E094, E095, E096, E121, E138
Comentarios:

El programa de deteccion de residuos esta a cargo de la DIGECIPOA. Se toman mas de 4500
muestras al afio para la deteccién de residuos, en su gran mayoria procedentes de plantas
habilitadas para exportacion, si bien una parte del consuno es nacional. El programa de
residuos se concentra principalmente en carne bovina, pero también incluye a las aves, los
porcinos y la leche. El analisis de laboratorio se delega a laboratorios privados debidamente
acreditados (incluso por la UE), 1 en Brasil y 2 en Paraguay.

Puntos fuertes:

» Hay un programa de residuos y acceso a laboratorios con acreditacion de calidad.
Deficiencias:
» El programa de residuos se focaliza en los productos de exportacion.

» Hallazgos de residuos medicamentosos son frecuentes, particularmente productos
para el control de los ectoparasitos.

Recomendaciones

» Ampliar el programa a todos los productos de origen animal, reforzando los destinados
al consumo nacional.

» Ampliar el nimero de plantas de las cuales se toman muestras, incluyendo matadero
gue sélo faenan para consumo nacional.
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II-11. Inocuidad de la Niveles de progresién

alimentacion animal 1. Los SV no pueden controlar la inocuidad de la alimentacion
Autoridad y capacidad de los animal. : - — -

SV para controlar la inocuidad 2. Los SV tienen una capacidad limitada de ejercer un control

de la alimentacién animal, por regulatorio y administrativo sobre la inocuidad de la alimentacion

ejemplo, la elaboracién, la animal.

manipulacion, el 3. Los SV ejercen control regulatorio y administrativo sobre la
almacenamiento, la distribucion | mayoria de los aspectos relacionados con la inocuidad de la
y la utilizacién de piensos e alimentacion animal.

ingredientes de piensos, 4. Los SV ejercen un control regulatorio y administrativo completo y
producidos tanto a nivel eficaz sobre la inocuidad de la alimentacion animal.

industrial como en las 5. Los sistemas de control se someten a auditorias periddicas, se
explotaciones. prueban y actualizan cuando es necesario.

Resultado Evaluacién PVS 2009 | CC inexistente en 2009

Meta Analisis de Brechas 2013 | CC inexistente en 2009

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, EQ06, EO74, EO75
Comentarios:

Actualmente hay alrededor de 60 plantas productoras de alimento balanceado registradas en
el pais. No todas comercializan, sino que utilizan la produccién para alimentar animales de la
misma empresa. Las plantas son registradas por la Direccién de Registro de la DIGESETEC
y posteriormente inspeccionadas una vez por afo. Ademas, hay un programa de control de
piensos por el cual se toman muestras regularmente. Se busca harina de carne y hueso,
aflatoxinas e ingredientes no registrados o prohibidos.

Puntos fuertes:

» SENACSA tiene la autoridad y competencia para controlar los alimentos para animales.

» DIGELAB cuenta con la competencia (personal, equipamiento y reactivos) para realizar
los analisis.

Deficiencias:

» La totalidad de las acciones referidas a alimentos para animales (con excepcién del
laboratorio) estan a cargo de un solo veterinario a nivel central.

» Los datos no se registran en un sistema informético.

Recomendaciones:

» Asegurar el personal necesario para el cumplimiento de esta actividad.
» Informatizar el registro de datos.
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[I-12. Identificacion y rastreabilidad

A. ldentificacién animal y control de
movimientos

Autoridad y competencia de los SV,
normalmente en coordinacion con los
productores y demas partes
interesadas, para identificar los
animales bajo su mandato de modo
gue permita seguir el rastro de su
historia, paradero y distribucién con el
fin de controlar las enfermedades
animales, garantizar la inocuidad de
los alimentos, los intercambios
comerciales o cualquier otro requisito
legal bajo el mandato de los SV y/o de
la OIE.

Niveles de progresion

1. Los SV no tienen la autoridad o la capacidad para la
identificacion de los animales o el control de sus movimientos.

2. Los SV pueden identificar algunos animales y controlar
algunos movimientos, usando métodos tradicionales y/o
acciones disefladas e implementadas para tratar problemas
especificos (por ejemplo, prevenir los robos).

3. Los SV implementan procedimientos para la identificacion de
los animales y el control de movimientos para subpoblaciones
animales especificas con fines de control de enfermedades, de
acuerdo con las normas internacionales correspondientes.

4. Los SV implementan todos los procedimientos pertinentes
para la identificacion de los animales y el control de
movimientos, de acuerdo con las normas internacionales
correspondientes.

5. Los SV llevan a cabo auditorias periddicas sobre la eficacia
de sus sistemas de identificacion y control de movimientos.

Resultado Evaluacion PVS 2009

CC inexistente en 2009

Meta Andlisis de Brechas 2013

4. Los SV implementan todos los procedimientos pertinentes
para la identificacion de los animales y el control de

las normas internacionales

movimientos, de acuerdo con
correspondientes.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E005, EO06, E009, E062, E063, EO076, EO77, EO78, EO079, EO80,
E100, E109

Comentarios:
En el pais coexisten dos sistemas de rastreabilidad de bovinos: el SIGOR y el SITRAP.

El SIGOR es conducido desde la Direccion de Sistema Informético de Gestion Técnica de la
DIGESETEC. En este sistema estan registrados todos los productores de bovinos, los
establecimientos (114.000), los traslados de bovinos y las vacunaciones contra FA y
brucelosis. Para trasladar bovinos un productor debe primeramente solicitar el Certificado
Oficial de Control de Transito Animal (COTA). Este se gestiona en cualquiera de las 85
Unidades Zonales o en las 49 Secretarias distribuidas por todo el territorio nacional. En cada
uno de estos puestos hay 1 personal auxiliar dedicado a la emision de COTAs, provisto de una
computadora conectada en linea. Los animales tienen identificacién grupal. El sistema ofrece
muchas garantias, a fin de evitar movimientos ilegales. Hay 23 puestos de control de transito
animal ubicados sobre las principales rutas del pais, que funcionan las 24 horas y que cuentan
con computadoras conectadas en linea para el registro de todos los datos. En 2016 se
expidieron 180.000 COTAs para la movilizacién de 8 millones de bovinos.

La obtencién del COTA es también obligatoria para el traslado de aves, y se esta en curso de
implantar para porcinos.

El SITRAP (Sistema de Trazabilidad del Paraguay) es un sistema de registro individual de
bovinos. Es de caracter opcional. Actualmente hay 422 establecimientos inscritos en el
sistema, todos habilitados para exportar a la UE, con 1,6 millones de bovinos identificados.
Cada animal es identificado mediante dos caravanas. El SITRAP es administrado por la
Asociacion Rural del Paraguay y supervisado por el SENACSA.

Puntos fuertes:

» EISIGOR, conjuntamente con el COTA, permite asegurar que los bovinos se desplacen
s6lo si cumplen con los correspondientes requisitos sanitarios.
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» En caso de emergencia sanitaria, el SIGOR permite la rastreabilidad prospectiva y
retrospectiva de los animales de interés.

» EI SITRAP ofrece una alternativa eficiente a aquellos productores que deseen exportar
ala UE.

Deficiencias:

» Por el momento el registro de los animales de especies no bovinas, asi como sus
desplazamientos, no cuenta con el mismo rigor que para los bovinos. Pequefios
rumiantes no estan incluidos, y se esta iniciando el registro para cerdos.

Recomendaciones

» Incluir en el SIGOR a los todos los establecimientos que producen animales de
especies otra que la bovina.
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B. Identificacién y
rastreabilidad de productos
de origen animal

Autoridad y competencia de los
SV; normalmente en
coordinacién con los
productores y demas partes
interesadas, para identificar los
productos de origen animal y
garantizar su rastreabilidad con
fines de inocuidad de los
alimentos, de sanidad animal o
de intercambios comerciales.

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen la autoridad o la capacidad para identificar los
productos de origen animal o garantizar su rastreabilidad.

2. Los SV pueden identificar una seleccion de productos de origen
animal y garantizar su rastreabilidad para tratar problemas especificos
(por ejemplo, productos provenientes de explotaciones afectadas por
brotes de enfermedad).

3. Los SV han implementado procedimientos para la identificacién y la
rastreabilidad de algunos productos de origen animal en materia de
inocuidad de los alimentos, sanidad animal e intercambios
comerciales, de acuerdo con las normas internacionales
correspondientes.

4. Los SV han implementado programas nacionales que les permiten
identificar y rastrear todos los productos de origen animal, de acuerdo
con las normas internacionales correspondientes.

5. Los SV llevan a cabo auditorias periédicas sobre la eficacia de sus
sistemas de identificacién y rastreabilidad.

Resultado Evaluacion PVS 2009

CC inexistente en 2009

Meta Andlisis de Brechas 2013

3. Los SV han implementado procedimientos para la identificaciéon y la
rastreabilidad de algunos productos de origen animal en materia de
inocuidad de los alimentos, sanidad animal e intercambios
comerciales, de acuerdo con las normas internacionales
correspondientes.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E0O6,

Comentarios:

La industria carnica del Paraguay habilitada para exportar produce cortes de carne envasada,
gue de acuerdo a la normativa internacional contiene en su etiquetado la fecha de faena y el
namero de lote. Esto permitiria identificar el origen de los animales, no individuamente pero si
de manera grupal. Sin embargo, se trata de exclusivamente de cortes de alta calidad
preparados para exportacion, pero que quedaron en el mercado nacional.

No se pudo constatar que otros productos de origen animal tuviesen algin tipo de
rastreabilidad.

Puntos fuertes:

» La industria paraguaya tiene la competencia para producir cortes carnicos con
rastreabilidad.

Deficiencias:

» La rastreabilidad de los productos de origen animal s6lo se aplica en productos de
exportacion.

Recomendaciones

» Implementar rastreabilidad de productos de origen animal de manera progresiva, a
cargo de la industria frigorifica, estableciendo los mecanismos que permitan al
SENACSA acceder a los correspondientes de datos en los casos de emergencias
sanitarias que asi lo requieran.
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11-13. Bienestar animal

Autoridad y competencia
de los SV para

Niveles de progresioén

1. No existe legislacién nacional en materia de bienestar animal.

2. Existe una legislacion nacional en materia de bienestar animal para
algunos sectores.

3. El bienestar animal se implementa de acuerdo con las normas de la OIE
en algunos sectores (p. €j., sector de exportacion).

implementar las normas
de bienestar animal de la

OIE consignadas en el

= 4. El bienestar animal se implementa de acuerdo con todas las normas de
Cdbdigo Terrestre.

la OIE correspondientes.

5. El bienestar animal se implementa de acuerdo con todas las normas de
la OIE correspondientes y los programas se auditan regularmente.

Resultado Evaluacion | CC inexistente en 2009

PVS 2009

Meta Andlisis de Brechas | 2. Existe una legislacion nacional en materia de bienestar animal para
2013 algunos sectores.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, EO005, E006, E073, E131, E132, E133
Comentarios:

En el afio 2013 se aprobd la Ley N° 4840 “Proteccién y Bienestar Animal’. A través de la misma
se crea la Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, dependiente de la
Presidencia de la Nacién, a cargo de velar por su cumplimiento. Esta ley esta orientada
principalmente hacia los animales de compafiia, sin embargo, faculta al SENACSA para
regular o controlar el bienestar de los animales de produccion.

La Ley N° 4840/2013 no ha sido aun reglamentada, y presenta numerosas indefiniciones en
cuanto a su aplicacion. Ademas, después de cuatro afios de ser promulgada, el responsable
de la nueva Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal alin no sido designado.

Independientemente de los aspectos relacionados con la Ley N° 4840/2013, el SENACSA ha
elaborado procedimientos de bienestar animal y faena humanitaria en establecimientos
frigorificos (2008) y procedimientos de bienestar animal en ferias y remates (2013). Méas
recientemente, ha comenzado a preparar un manual de bienestar animal en plantas de faena
de cerdos que aln se encuentra en proceso de elaboracion.

De acuerdo a lo anterior, cabe destacar que los establecimientos de faena habilitados para
exportar cumplen con la normativa internacional en el tema.

Debido a la falta de regulacion asociada a la implementacion de la Ley N° 4840/2013, el
SENACSA no dispone de la autoridad necesaria para imponer la normativa en materia de
bienestar animal y sancionar incumplimientos dentro del marco de la citada ley.

Puntos fuertes:

> Los funcionarios del SENACSA estan al tanto de las recomendaciones de la OIE en el
tema.

» ElI SENACSA ha elaborado algunos procedimientos de bienestar animal.

» Las plantas de faena habilitadas para exportar atienden a la normativa internacional en
el tema.

Deficiencias:

» No existe el marco regulatorio suficiente (asociado a la implementacion de la Ley N°
4840) que faculte al SENACSA a imponer normas de bienestar animal.

Recomendaciones:
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» Desarrollar el marco regulatorio correspondiente, con el fin de aclarar la aplicacién de
la Ley No. 4840/2013 y las potestades del SENACSA para intervenir en el ambito del
bienestar animal.

» Atender a que la nueva normativa esté en armonia con el capitulo correspondiente del
Caddigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE, teniendo presente que el
incumplimiento de la normativa internacional en materia de bienestar animal puede
afectar el comercio internacional.

» Implementar la normativa minimamente a nivel de transporte y plantas de faena, en
establecimientos diferentes a los habilitados para exportar.
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1.3 Componente fundamental Ill: Interaccion con las partes
interesadas

Este elemento evalla la capacidad de los SV de colaborar con las partes interesadas y de

involucrarlas en la implementacion de programas y actividades. Abarca 7 competencias
criticas.

Competencias criticas:

Seccion IlI-1  Comunicacion
Seccion llI-2 Consulta con las partes interesadas
Seccion llI-3 Representacion oficial
Seccion llI-4  Acreditacidén/autorizacion/delegacién
Seccion llI-5 Organismo veterinario estatutario
A. Autoridad del organismo veterinario estatutario
B. Competencia del organismo veterinario estatutario

Seccién IlI-6  Participacion de los productores y demas partes interesadas en
programas comunes

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6,7, 9 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion veterinaria / Organizacion
general / Procedimientos y normas / Comunicacién.
Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.12.: Evaluacién del organismo veterinario estatutario.
Articulo 3.2.14., puntos 4 y 7 y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Controles de sanidad animal y de salud
publica veterinaria / Relaciones con expertos cientificos independientes.
Capitulo 3.3.: Comunicacion
Articulo 3.4.3., punto 4: Consulta.
Articulo 3.4.5.: Autoridades Competentes.
Articulo 3.4.6.: Veterinarios y paraprofesionales de veterinaria.
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I1I-1. Comunicacion

Capacidad de los SV de mantener informadas a
las partes interesadas, de manera transparente,
efectiva y puntual, de sus actividades y
programas, asi como de cualquier
acontecimiento relacionado con la sanidad
animal o la seguridad sanitaria de los alimentos.
Esta competencia supone la colaboracién con
las correspondientes autoridades, incluidos
otros ministerios y Autoridades Competentes,
agencias nacionales e instituciones
descentralizadas, que compartan la autoridad o
tengan un interés mutuo en los ambitos
tratados.

Niveles de progresion

1. Los SV no han establecido ningln mecanismo
para informar a las partes interesadas de sus
actividades y programas.

2. Los SV disponen de mecanismos de

comunicacion informales.

3. Los SV han establecido un punto de contacto
oficial para la comunicacién, pero no siempre
transmiten informacion actualizada a través de él.

4. El punto de contacto de los SV para la
comunicacion transmite informacién actualizada
sobre las actividades y programas, accesible a
través de Internet o de otros canales apropiados.

5. Los SV tienen un plan de comunicacién bien
desarrollado y transmiten activa y regularmente
informacion a las partes interesadas.

Resultado Evaluacion PVS 2009

5. Los SV tienen un plan de comunicacion bien

desarrollado y transmiten activa y periédicamente a
las partes interesadas la informacion de que
disponen.

Meta Analisis de Brechas 2013 5. Los SV tienen un plan de comunicacién bien
desarrollado y transmiten activa y regularmente

informacion a las partes interesadas.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5):E003, E005, E006, E104,

Comentarios:

E105, E106.

El pais dispone de una red de comunicaciones terrestres, radiocomunicaciones, correos, fax,
mensajeria y sistemas de intercambio electrénico de datos, los que han demostrado su
efectividad en situaciones de emergencia y en actividades de planeacién sanitaria,
especialmente en lugares geograficamente apartados.

El SENACSA cuenta con un sistema de informacion funcional que cubre el @mbito interno y
externo abarcando las areas de la sanidad animal y la inocuidad de los alimentos de origen
animal. El personal dispone de una infraestructura y equipamiento adecuado para la
realizacion de sus labores, especialmente en las actividades de vigilancia epidemiolégica y de
control de enfermedades, asi como entre el personal del servicio en terreno, el laboratorio
central y los laboratorios certificados.

El SENACSA cuenta con una pagina Internet que orienta y motiva a otras instituciones y al
publico en general en temas relativos con el SV, siendo la gran mayoria de sus publicaciones
bilingles, en espafol y guarani. El organigrama sefiala un vinculo directo entre el personal de
comunicacion y la AV. Anualmente se elaboran planes estratégicos de comunicacion,
implementacion, supervision e impacto logrado con los programas o campafas realizadas.

Puntos fuertes:

» Paraguay a nivel nacional cuenta con comunicaciones aceptables de tipo terrestre,
pluvial, correo, facsimile, mensajeria, internet y otras.

» La AV dispone de un sistema de informacion funcional que cubre los ambitos interno y
externo.

Deficiencias:

» Escasas evaluaciones sobre el impacto logrado en las distintas campafas de
divulgacion.
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Recomendaciones

» Incrementar las evaluaciones del impacto logrado en las campafas de divulgacion.
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I1I-2. Consulta con las partes
interesadas

Capacidad de los SV de consultar a las
partes interesadas acerca de sus
actividades y programas, asi como
acerca de los ultimos acontecimientos
relacionados con la sanidad animal y la
seguridad sanitaria de los alimentos.
Esta competencia supone la colaboracién
con las correspondientes autoridades,
incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e
instituciones descentralizadas, que
compartan la autoridad o tengan un
interés mutuo en los &mbitos tratados.

Niveles de progresién

1. Los SV no han establecido ningin mecanismo para
consultar a las partes interesadas.

2. Los SV utilizan canales informales para consultar a las
partes interesadas.

3. Los SV han establecido un mecanismo formal de
consulta con las partes interesadas.

4. Los SV organizan periédicamente talleres y reuniones
con las partes interesadas.

5. Los SV consultan activamente con las partes
interesadas y les piden su opinidn sobre las actividades y
los programas que llevan o proyectan llevar a cabo, los
Ultimos acontecimientos relacionados con la sanidad
animal y la seguridad sanitaria de los alimentos, las
intervenciones en la OIE (y en la Comisién del Codex
Alimentarius y el Comité del Acuerdo MSF de la OMC, en
su caso) y los planes de mejora de sus actividades.

Resultado Evaluacion PVS 2009

4. Los SV organizan periédicamente talleres y reuniones
con las partes interesadas.

Meta Analisis de Brechas 2013

4. Los SV organizan periodicamente talleres y reuniones
con las partes interesadas.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E002, E004, E009, E012, E021, E026, E034, E035, E042, E043, E044,

E102, E122, E123, E140

Comentarios:

La AV mantiene consulta permanente con la ARP y con instituciones relacionas con la cria,
produccion, comercializacion y trasporte de productos pecuarios de esta especie, como leche
y carne, especialmente con los productos destinados a la exportacion y particularmente en
relacion con las normativas surgidas de la OIE, la OMC y el Codex Alimentarius. Sin embargo,
no es tan intensa con actividades y rubros relacionados con la avicultura, porcicultura,
caprinocultura, ovinocultura, apicultura y piscicultura.

La situacion anterior se mantiene desde la misién de Evaluacion PVS de 2009, el Analisis de
Brechas de 2013 y la presente mision de Evaluacion PVS de Seguimiento.

La colaboracién y consulta con autoridades del MSPyBS y la Secretaria del Ambiente en el
control de la rabia es satisfactorio, sin embargo, es insuficiente en el control de otras
importantes zoonosis como leishmaniosis, hidatidosis, brucelosis, tuberculosis y otras.

Puntos fuertes:

» Comunicacién permanente con el sector productor de carne bovina y en incremento
con los productores de leche de la misma especie.

» Dialogo directo y constante con la ARP que resulté en acciones sanitarias exitosas,
gue permitieron la eliminacion de la FA con vacunacion.

Deficiencias:

» Comunicacion esporadica con los productores organizados de los sectores avicola,
porcicola, caprino, ovino apicola y piscicola, limitandose a comunicados y reuniones,
sin llegar al elevado nivel de consulta que se tiene con el sector bovino.
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Recomendaciones

» Mejorar la consulta y comunicacién con las instituciones gubernamentales y privadas
relacionadas con el control de las zoonosis.

» Alcanzar el nivel de comunicacién y consulta con los productores pecuarios de otras
especies de granja, similar al que SENACSA tiene con los del sector bovino.
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I1I-3. Representacioén oficial

Niveles de progresién

Capacidad de los SV de
participar activa y

1. Los SV no participan en reuniones pertinentes de organizaciones
regionales o internacionales ni en su seguimiento.

peribdicamente en reuniones |
importantes de organizaciones
regionales e internacionales, en
particular en reuniones de la
OIE (y de la Comision del

2. Los SV participan esporadicamente en reuniones pertinentes y/o
contribuyen a las mismas en limitadas ocasiones.

3. Los SV participan activamente® en la mayoria de las reuniones
pertinentes.

Codex Alimentarius y el Comité
del Acuerdo MSF de la OMC,
en su caso), asi como en su
coordinaciéon y seguimiento.

4. Los SV consultan a las partes interesadas y tienen en cuenta su
opinién cuando presentan informes y ponencias en reuniones
importantes.

5. Los SV consultan a las partes interesadas para asegurarse de que
en las reuniones importantes se identifican los puntos estratégicos y
para liderar y coordinar las delegaciones nacionales.

Resultado Evaluacién PVS

2009

3. Los SV participan activamente* en la mayoria de las reuniones
importantes.

Meta Analisis de Brechas 2013

3. Los SV participan activamente* en la mayoria de las reuniones
pertinentes.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E0O01, EO03, E005, E006, E025, E045, E102, E130, E136

Comentarios:

El SENACSA através de su Presidente o con su representacion participa efectivamente en las
reuniones convocadas por la OIE, IICA, CVP y la Comisién del Codex Alimentarius. Sin
embargo, en los rubros que involucran a especies animales de granja distintas a las
relacionadas con la carne y leche bovina, aun no ocurre lo mismo, a pesar de la sugerencia
realizada durante la mision de Evaluacion PVS de 2009.

No obstante lo anterior, se encontr6 que en los dos Ultimos afios se incrementaron las
consultas y la interrelaciéon con los sectores avicola y porcino.

Puntos fuertes:
>

Existe una participacién activa en foros regionales e internacionales, asi como una
relacion muy activa con el CVP y otras organizaciones subregionales.

» El sector productor bovino de carne y leche es consultado de manera permanente,

especialmente en aspectos de importacidén y exportacion.
Deficiencias:

» La consulta con los productores de especies de animales de granja diferentes a la
bovina, es informal y esporadica.

Recomendaciones
>

Incrementar la consulta con los productores de especies animales distintas a los
bovinos productores de carne y leche.

» Conservar y mejorar los niveles de consulta y participacion con OIE, CVP y la Comision

del Codex Alimentarius.

8 Por participacion activa se entiende el hecho de preparar las reuniones con antelacion y de contribuir a su buen resultado
buscando soluciones comunes y formulando propuestas y compromisos que puedan ser aceptados.
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IlI-4. Acreditacion / Niveles de progresioén
autorizacion / 1. El sector publico de los SV no tiene autoridad ni competencia para
delegacién acreditar / autorizar / delegar tareas oficiales al sector privado.

2. El sector publico de los SV tiene autoridad y competencia para acreditar /
autorizar / delegar tareas al sector privado, pero actualmente no se

Autoridad ; ) o S N L
y implementa ninguna actividad de acreditacion / autorizacion / delegacion.

competencia del sector

3. El sector publico de los SV elabora programas de acreditacién /
acreditar / autorizar / autorizacion / delegacion de determinadas tareas, pero no los revisa con

delegar al sector regularidad.

publico de los SV para

privado (p. ej., 4. El §ect_qr publico de',los SV elabora y aplipa programas _de acreditacién /
veterinarios y autorizacion / delegacion de tareas y los revisa con regularidad.

laboratorios privados) la | 5. El sector publico de los SV somete a evaluacion y control sus programas

realizacion de de acreditacion / autorizacion / delegacion de tareas para mantener la
determinadas tareas confianza de sus socios comerciales ni de las partes interesadas.
oficiales.

Resultado Evaluacion | 5. El sector publico de los SV somete a evaluacion y control sus programas
PVS 2009 de acreditacion / autorizacion / delegacién de tareas para mantener la
confianza de sus socios comerciales ni de las partes interesadas.

Meta Andlisis de | 5. El sector publico de los SV somete a evaluacion y control sus programas
Brechas 2013 de acreditacion / autorizacién / delegacion de tareas para mantener la
confianza de sus socios comerciales ni de las partes interesadas.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E002, EO04, EO05, E006, E009, E028, E029, E074, EO75, E096,
EO14, E110

Comentarios:

La AV delega a veterinarios, paraprofesionales veterinarios e instituciones, en la modalidad de
certificacion, tareas especificas como la vacunacion en programas zoosanitarios, el
diagnéstico de laboratorio de algunas enfermedades de los animales, la identificacion
individual de ganado bovino y la inspeccién de productos de origen animal.

En este ambito, cabe destacar las actividades delegadas de vacunacion antiaftosa a las
comisiones regionales lideradas por la ARP y al SITRAP. Estas certificaciones son
acompafiadas de actividades de fiscalizacion de las labores delegadas y de procedimientos
para la renovacion de la delegacion de tareas.

Resulta importante sefialar que con los nuevos programas sanitarios para el control de la
brucelosis y tuberculosis bovina, se requerira de un fuerte apoyo de diagnéstico de laboratorio
a nivel nacional, por lo que sera necesario incrementar de manera considerable el nUmero de
laboratorios para ese fin.

Puntos fuertes:

» SENACSA cuenta con programa robusto de delegacién de funciones para apoyar las
principales actividades de los SV, el cual ha demostrado ser efectivo.

Deficiencias:

» La delegacion de funciones principalmente y en su mayoria estd enfocada hacia el
programa de eliminacion de la FA y no hacia otras actividades o programas sanitarios.

Recomendaciones

» Certificar laboratorios de diagndéstico veterinario en lugares estratégicos a nivel
nacional para apoyar las campafias sanitarias contra la brucelosis y tuberculosis
bovina.

» Complementar el programa de certificacion y delegacion hacia campafias distintas a la
de FA.
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[1I-5. Organismo veterinario Niveles de progresién

estatutario 1. No hay legislacién que prevea la instauracién de un organismo
A. Autoridad del organismo veterinario estatutario.

veterinario estatutario 2. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios

Unicamente dentro de ciertos sectores de la profesion y/o no aplica

El organismo veterinario medidas disciplinarias de modo sistematico.

estatutario es un organismo
autonomo de control de los
veterinarios y paraprofesionales

3. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios en
todos los sectores pertinentes de la profesion y aplica medidas
disciplinarias.

de veterinaria. - —— - -
4. El organismo veterinario estatutario controla las funciones y

competencias de los veterinarios en todos los sectores pertinentes
de la profesién, asi como las de los paraprofesionales de veterinaria
segun las necesidades.

5. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios y los
paraprofesionales de veterinaria y aplica medidas disciplinarias, en
todos los sectores y en todo el territorio nacional.

Resultado Evaluacién PVS 2009 | 1. Lalegislacién no prevé la instauracién de un organismo veterinario
estatutario.

Meta Analisis de Brechas 2013 No se considerd su establecimiento.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E004, EQ05, EO06, E11, E010, E114, E115, E116, E139
Comentarios:

En el pais no existe un organismo que vigile la calidad del ejercicio de la medicina veterinaria,
debido a que Paraguay carece de un marco legal para la colegiacion de los profesionales,
incluyendo a los médicos veterinarios.

Paliativamente, se dispone de la Ley No. 987/1964 que reglamenta el ejercicio de la profesion
de médico veterinario, sin embargo, en dicha ley se excluye a los veterinarios del sector publico
y a los académicos. Los funcionarios veterinarios del SENACSA estan regidos por la Ley No.
2426/2004, que crea el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.

Cabe sefialar ademas, que las leyes mencionadas anteriormente no incluyen a los
paraprofesionales veterinarios.

Puntos fuertes:

» Ninguno.
Deficiencias:
» Pobre vigilancia del ejercicio profesional de la medicina veterinaria en el pais.

Recomendaciones:

» OIE recomienda el establecimiento de un OVE para mejorar la gobernanza de los SV
y establecer un control sobre el ejercicio de la profesibn médico veterinaria.
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B. Competencia del
organismo veterinario
estatutario

Capacidad del organismo
veterinario estatutario de
ejercer sus funciones y
alcanzar sus objetivos en
conformidad con las
normas de la OIE.

Niveles de progresién

1. El organismo veterinario estatutario no tiene la capacidad para ejercer
sus funciones y alcanzar sus objetivos.

2. El organismo veterinario estatutario tiene la capacidad funcional para
alcanzar sus principales objetivos.

3. El organismo veterinario estatutario es una organizacién representativa
e independiente con la capacidad funcional para alcanzar todos sus
objetivos.

4. El organismo veterinario estatutario cuenta con un procedimiento
transparente de toma de decisiones y cumple con las normas de la OIE.

5. La gestién financiera e institucional del organismo veterinario estatutario
se somete a auditorias externas.

PVS seguimiento 2017

No se evalué

Resultado Evaluacion

PVS 2009

No se evalubé.

Meta Analisis de Brechas
2013

No se consider6 su establecimiento

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5):
Comentarios:

Por la inexistencia del OVE la Competencia Critica 111.5 B no fue evaluada.

Puntos fuertes:

> Sin comentarios

Deficiencias:

> Sin comentarios.

Recomendaciones:

» OIE recomienda el establecimiento del OVE.
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[1I-6. Participacion de los productores
y demas partes interesadas en
programas comunes

Capacidad de los SV, productores y
demas partes interesadas de formular y
aplicar programas comunes en materia
de sanidad animal y seguridad sanitaria
de los alimentos.

Esta competencia supone la colaboracion
con las correspondientes autoridades,
incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e
instituciones descentralizadas, que
compartan la autoridad o tengan un
interés mutuo en los &mbitos tratados.

Niveles de progresién

1. Los productores y demas partes interesadas cumplen
los programas pero no participan activamente en ellos.

2. Los productores y demas partes interesadas son
informados de los programas y ayudan a los SV a
aplicarlos en el terreno.

3. Los productores y demas partes interesadas reciben
formacion para participar en los programas, sefialan
mejoras necesarias y participan en la deteccion precoz de
enfermedades.

4. Los representantes de los productores y demas partes
interesadas negocian con los SV la organizacion y la
ejecucion de los programas.

5. Los productores y demas partes interesadas estan
oficialmente organizados para participar en los programas
gue se llevan a cabo en estrecha colaboracion con los SV.

Resultado Evaluacion PVS 2009

2. Los productores y demas partes interesadas son
informados de los programas y ayudan a los SV a
aplicarlos en el terreno.

Meta Andlisis de Brechas 2013

3. Los productores y demas partes interesadas reciben
formacion para participar en los programas, sefialan
mejoras necesarias y participan en la deteccion precoz de
enfermedades

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E003, E005, E006, EO09, E035, E037, E038, E039, E040, E041,

E102, E107, E108, E113, E136
Comentarios:

Los SV conjuntamente con los productores bovinos, la industria agropecuaria y los industriales
de los productos de trasformacién de origen animal, planean y desarrollan programas
sanitarios y de inocuidad de los productos de origen animal a nivel nacional.

Como resultado de esta participacion exitosa, el pais ha conseguido: ser libre de FA con
vacunacion, obtener la categoria de riesgo insignificante para EEB, libre de Peste Bovina, libre
de Peste Equina y libre de PPC. Recientemente la participacién de estos sectores se ha
incrementado, al disefiar e iniciar la implementacion del Programa Nacional contra la
Brucelosis Bovina.

La misma situacién se da para la implementacion y fiscalizacion de las medidas establecidas
para el aseguramiento de la calidad de los productos carnicos bovinos, especialmente los
destinados a la exportacion y para los productos lacteos.

A pesar de lo anterior, alin no se da plenamente una participacién mas activa y formal con los
productores de otras especies de animales de granja.

Puntos fuertes:

» Existe una soélida participacion en materia de sanidad e inocuidad de productos
pecuarios entre los productores bovinos y las industrias carnica y lactea.

» Establecimiento de un sistema consolidado de participacion de las partes interesadas,
demostrado en el nuevo disefio del Programa Nacional contra la Brucelosis Bovina.

Deficiencias:

» Reducida participacion formal entre los SV y los productores pecuarios de especies
distintas a la bovina.
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Recomendaciones

» Emplear el nivel de participacion de las partes interesadas del sector bovino, en forma
progresiva hacia los sectores de las organizaciones de otras especies de animales de
granja.
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1.4 Componente fundamental IV: Acceso alos mercados

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV para respaldar el acceso a los
mercados regionales e internacionales de animales y productos de origen animal y contribuir
a su expansién y a su mantenimiento. Abarca 8 competencias criticas.

Competencias criticas:

Seccion V-1
Seccion V-2

Seccion V-3
Seccion V-4
Seccion V-5
Seccion V-6
Seccion V-7
Seccion V-8

Elaboracién de la legislacion y las reglamentaciones

Aplicacion de la legislacion y las reglamentaciones y cumplimiento
de las mismas
Armonizacién internacional

Certificacion internacional

Acuerdos de equivalencia y otros acuerdos sanitarios
Transparencia

Zonificacion

Compartimentacion

En el Cdédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacién veterinaria / Organizacion general /
Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Legislacion y capacidad de intervencion: Sanidad y bienestar de los animales y salud publica
veterinaria / Inspeccién de importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.8., puntos 1 y 3: Controles zoosanitarios: Situacion zoosanitaria / Sistema nacional de declaracion de
enfermedades animales.

Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Prestaciones anteriores en el ambito

comercial.

Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.

Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Legislacion, reglamentacién y capacidad de intervencion veterinarias / Adhesion a la OIE.
Capitulo 3.4. Legislacion veterinaria.

Capitulo 4.3.: Zonificacion y compartimentacion.

Capitulo 4.4.: Aplicacion de la compartimentacion.

Capitulo 5.1.: Obligaciones generales en materia de certificacion.

Capitulo 5.2.: Procedimientos de certificacion.

Capitulo 5.3.: Procedimientos de la OIE relacionados con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio.

Capitulos 5.10. a 5.12.: Modelos de certificados veterinarios internacionales.
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IV-1. Elaboracion de la
legislacion y las
reglamentaciones

Autoridad y competencia de los
SV para participar activamente
en la elaboracion de la
legislacion y las
reglamentaciones nacionales en
areas de su competencia, con el
fin de garantizar su calidad en
materia de técnica legislativa y
en materia juridica (calidad
interna), y su accesibilidad,
aceptabilidad y aplicabilidad
técnica, social y econémica
(calidad externa).

Esta competencia supone la
colaboracioén con las
correspondientes autoridades,
incluidos otros ministerios y
Autoridades Competentes,
agencias nacionales e
instituciones descentralizadas,
que compartan la autoridad o
tengan un interés mutuo en los
ambitos tratados.

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para participar en la
elaboracidn de la legislacién y de las reglamentaciones nacionales lo
gue resulta en una ausencia de legislacién o en una legislacién caduca
0 de baja calidad en la mayoria de los campos de actividad de los SV.

2. Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la
elaboracion de la legislacién y de las reglamentaciones nacionales, y
pueden garantizar ampliamente su calidad interna, pero la legislacion
y las reglamentaciones a menudo carecen de calidad externa.

3. Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la
elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones nacionales, con
una calidad interna y externa adecuada en algunos campos de
actividad, pero carecen de una metodologia formal para desarrollar
regularmente legislacion y reglamentaciones nacionales adecuadas en
todas sus &reas de incumbencia.

4. Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la
elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones nacionales, con
una metodologia formal pertinente para garantizar una adecuada
calidad interna y externa, con la participacion de las partes interesadas
en la mayoria de los campos de actividad.

5. Los SV evallan y actualizan regularmente su legislacion y
reglamentaciones para mantener la relevancia ante la evolucién de los
contextos nacional e internacional.

Resultado Evaluacion PVS 2009

5. En el marco de la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias nacionales, los SV consultan a las partes interesadas
para tener en cuenta las necesidades del comercio internacional.

Meta Analisis de Brechas 2013

5. Los SV evallan y actualizan regularmente su legislacion y
reglamentaciones para mantener la relevancia ante la evolucién de los
contextos nacional e internacional.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E004, EOO5, E006, E009, E010, E016, E017, E025

Comentarios:

La elaboracion de la legislacion y las reglamentaciones sanitarias en el SENACSA son
apropiadas, contando con herramientas juridicas modernas, tanto en legislacién primaria como
secundaria. En su elaboracién participan conjuntamente abogados, veterinarios, juristas y
técnicos, existiendo buena colaboraciéon con las partes interesadas en la consulta sobre
legislacién primaria.

En evaluaciones anteriores del Proceso PVS de la OIE (2009, 2013), basandose en el Articulo
3.1.2, inciso 2 del Cdédigo Terrestre, se sefald la incertidumbre sobre una posible influencia
indeseable relativa con la independencia técnica del SENACSA, dado que mas del 50% de su
presupuesto anual provenia de la Comision Interinstitucional de FA. Sin embargo, el Decreto
No. 11104/2013 de la Presidencia de la Republica aclara y confirma la autonomia técnica,
administrativa y financiera del SENACSA, otorgandole a la Comisién Interinstitucional
solamente el caracter de organismo de apoyo al SENACSA.

Durante la presente mision, no se encontrd ninguna evidencia escrita u oral que indique alguna
posible interferencia en la independencia técnica y financiera de los SV en el periodo del 2013
al 2017 (ver CC I-4).

102



Republica del Paraguay ()lP OIE - Evaluacion PVS de Seguimiento — 2017

Puntos fuertes:

» La elaboracion de legislacion y reglamentacion del SENACSA es moderna y responde
a sus funciones y vision.

» Existe un marco legal apropiado que otorga al SV competencia en la elaboracién y
aplicacion de la legislacion y reglamentacion de las funciones de su competencia.

Deficiencias:
Recomendaciones:

> Vigilar la observancia del Articulo 3.1.2, inciso 2 del Cédigo Terrestre.
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IV-2. Aplicacion de la Niveles de progresién

legislacion y las 1. Los SV carecen o tienen actividades o programas limitados tendientes
reglamentaciones y a garantizar que se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias
cumplimiento de las pertinentes.

mismas 2. Los SV aplican un programa o actividades que incluyen inspeccién y

verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias, y registro de los casos de incumplimiento, pero
generalmente no pueden o no toman medidas adicionales en la mayoria
de los campos de actividad.

Autoridad y competencia
de los SV para asegurarse
el cumplimiento de la

legislacién y las
reglamentaciones que son
de su competencia.

3. La legislacion veterinaria suele aplicarse. Si es necesario, los SV
pueden emprender acciones legales o iniciar un proceso judicial en caso
de incumplimiento en la mayoria de los ambitos de actividad.

4. La legislacion veterinaria se aplica en todas las areas de competencia
veterinaria y los SV trabajan para reducir al minimo los casos de
incumplimiento.

5. El programa de control del cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias se audita regularmente por agencias internas o
independientes.

Resultado Evaluaciéon PVS | 4. Los SV colaboran con las partes interesadas para reducir al minimo
2009 los casos de incumplimiento.

Meta Andlisis de Brechas | 4. La legislacion veterinaria se aplica en todas las areas de competencia
2013 veterinaria y los SV trabajan para reducir al minimo los casos de
incumplimiento.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1
Pruebas (Anexo 5): E001, EO04, E005, E006, E010, E031, E135
Comentarios:

El SENACSA tiene la capacidad de vigilar la aplicacién y observancia de la legislacion y
reglamentacién que es de su competencia en el &mbito nacional. Cabe destacar que todos los
programas y acciones estan amparadas por reglamentaciones elaboradas por el SV, contando
ademas con el marco legal para la aplicacion de sanciones, encontrado evidencia de 223
sanciones establecidas en el periodo del 2016- 2017.

Por otra parte, cabe citar que si bien la Ley No. 4840/2013 sobre Proteccion y Bienestar Animal
faculta al SENACSA a dictar las medidas correspondientes en animales de granja, la Ley No.
2426/2004 (que crea el SENACSA) no considera aspectos de bienestar para este tipo de
animales. Ademas, la aplicacion de la Ley No. 4840/2013 estara a cargo de un organismo
(Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal) distinto al SENACSA, que aln no
se ha establecido formalmente y que se espera se haga cargo de aspectos relacionados con
el bienestar de los animales de compaifiia.

Por lo anterior, es fundamental clarificar la interpretacion de la ley y el establecimiento de una
normativa para su pronta implementacion.

Puntos fuertes:

» ElI SENACSA dispone del marco legal para aplicar sanciones en caso de
incumplimiento.

Deficiencias:

» Controversia en los contenidos de las Leyes No. 4040/2013 y No. 2426/2004 con
respecto a temas de bienestar animal.

Recomendaciones:

» Aclarar la aplicacién de la Ley No. 4840/2013 para que el SENACSA tenga la potestad
de intervenir en bienestar animal de acuerdo a las recomendaciones de la OIE
plasmadas en Titulo 7 del Cddigo Terrestre.
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IV-3. Armonizacion
internacional

Autoridad y competencia
de los SV para promover
la armonizacién
internacional de las
reglamentaciones y
medidas sanitarias y para
velar por que la
legislacion y las
reglamentaciones
nacionales relacionadas
con las materias de su
competencia tengan en
cuenta las normas
internacionales, segun

Niveles de progresioén

1. La legislacién, las reglamentaciones y las medidas sanitarias
relacionadas con el ambito de competencia de los SV no toman en cuenta
las normas internacionales.

2. Los SV son conscientes de las carencias, incoherencias o falta de
conformidad con las normas internacionales de la legislacion, las
reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales, pero carecen de
autoridad o de competencia para solucionar los problemas.

3. Los SV siguen de cerca los procesos de elaboracion y modificacion de
las normas internacionales y revisan periédicamente la legislacion, las
reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales para armonizarlas
con dichas normas, pero no formulan comentarios sobre los proyectos de
normas de las organizaciones intergubernamentales competentes.

4. Los SV examinan y comentan los proyectos de normas de las
organizaciones intergubernamentales competentes.

5. Los SV participan activa y regularmente, a nivel internacional, en la
formulacién, la negociacion y la adopcion de normas internacionales® y

corresponda. utilizan estas dltimas para armonizar la legislacion, las reglamentaciones y
las medidas sanitarias nacionales.

Resultado Evaluacion | 3. Los SV siguen de cerca los procesos de elaboracion y modificacion de

PVS 2009 las normas internacionales y revisan periédicamente la legislacion, las

reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales para armonizarlas
con ellas, pero no formulan comentarios sobre los proyectos de normas de
las organizaciones intergubernamentales competentes.

Meta Analisis de Brechas
2013

4. Los SV examinan y comentan los proyectos de normas de las
organizaciones intergubernamentales competentes.

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5):E001, E004, EO05, E009, EO11, E037, E038, E039, E040, E041, E042,
E045, E053, EO054, EO55, EO76, E079, E131

Comentarios:

Los SV mediante su participacion en foros internacionales, publicaciones escritas y
electrénicas sobre el tema, estdn actualizados en los Ultimos desarrollos de la normativa
sanitaria y sobre inocuidad de los alimentos.

Mediante sus departamentos técnico y legal actualizan las normativas nacionales, logrando
una armonizacion satisfactoria de la normativa nacional con respecto a la internacional,
especialmente en los temas de exportacién de carne bovina y erradicacion de la FA.

El pais es miembro de la OIE, OMS, FAO/Codex Alimentarius, OMC, IICA, CVP y otros
organismos internacionales, analizando las normas que se proponen en relaciéon con su
competencia nacional. Sin embargo, sus contribuciones en la formulacion internacional de la
normativa son escasas.

Puntos fuertes:

» Los SV realizan la armonizacién de las normativas nacionales en conformidad con las
normas internacionales de la OIE, principalmente para la especie bovina.

» Participacion activa en el nivel regional y mundial para la elaboracion, negociacion y
adopcion de las normas internacionales.

° Un pais puede participar activamente en la elaboracién de normas internacionales sin por ello tener que modificar

constantemente sus disposiciones nacionales. Lo importante de este aspecto es promover la actualizacion de los textos
nacionales.
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Deficiencias:

» La armonizacién de las regulaciones nacionales para especies productivas de granja
gue no sea la bovina, son escasas.

Recomendaciones

» Mejorar la armonizacion de la normativa nacional con respecto a las normas
internacionales de las especies de granja distintas a la bovina.

106



Republica del Paraguay (),P OIE - Evaluacion PVS de Seguimiento — 2017

IV-4. Certificacion Niveles de progresioén

internacional® 1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para expedir certificados
sobre animales, productos de origen animal, servicios o procesos.

2. Los SV tienen autoridad para expedir certificados sobre animales,
productos de origen animal, servicios o procesos, pero no lo hacen siempre
de conformidad con la legislacién y las reglamentaciones nacionales ni con
las normas internacionales.

Autoridad y competencia
de los SV para expedir
certificados sobre
animales y productos de

3. Los SV elaboran y aplican programas para que los certificados sobre
determinados animales, productos de origen animal, servicios y procesos
que son de su competencia sean expedidos de conformidad con las
normas internacionales.

origen animal, asi como
sobre servicios y
procesos que son de su

competencia, de

conformidad con la 4. Los SV elaboran y aplican programas para que todos los certificados
legislacion y las sobre los animales, productos de origen animal, servicios y procesos que
reglamentaciones son de su competencia sean expedidos de conformidad con las normas
nacionales y con las internacionales.

normas internacionales. 5. Los SV someten sus programas a verificacién y control para seguir

gozando de la confianza depositada en su sistema de certificacion a nivel
nacional e internacional.

Resultado Evaluacion | 5. Los SV someten sus programas a verificacion y control para seguir
PVS 2009 gozando de la confianza depositada en su sistema de certificacién a nivel
nacional e internacional.

Meta Analisis de Brechas | 5. Los SV someten sus programas a verificacion y control para seguir
2013 gozando de la confianza depositada en su sistema de certificacion a nivel
nacional e internacional.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): E001, E005, E006, EO61, E062, EO63, E065, EOQ71, E078, E119
Comentarios:

El SENACSA cuenta con estructura, personal capacitado y la autoridad para expedir
certificados de salud y de inocuidad de alimentos, cumpliendo con las normativas nacionales
del caso. A la vez, da cumplimiento a los requisitos de certificacion veterinaria internacional
para sus exportaciones, principalmente de carne y menudencias bovinas, las cuales en el
periodo de 2012 a 2017 (junio) tuvieron como destino 75 paises en el &mbito global.

La Unidad de Auditorias del SENACSA supervisa periédicamente los procedimientos
nacionales e internacionales de certificacion, en igual forma el pais recibe visitas frecuentes
de verificacion sobre el cumplimiento de la certificacién internacional por parte de los paises a
donde exporta productos agropecuarios, como Chile y paises de la Union Europea. Durante la
visita de la mision de Evaluacion PVS al pais se estaba en la Ultima de etapa de negociaciones
para realizar exportaciones a EE.UU. Por otra parte, cabe citar que la certificacién internacional
no se da para productos porcinos y de otras especies de animales de granja distintas a la
bovina.

Puntos fuertes:

» Los SV cuentan con personal veterinario capacitado para cumplir con las obligaciones
internacionales de certificacion veterinaria de sus exportaciones.

Deficiencias:

» Carencia de certificacion internacional para porcinos y otras especies de animales de
granja distintas a la bovina.

Recomendaciones

» Implementar la certificacion internacional para porcinos y sus subproductos, asi como
para la totalidad de las especies de animales de granja.

10 Los procedimientos de certificacion deben basarse en las normas vigentes de la OIE y el Codex Alimentarius.
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IV-5. Acuerdos de
equivalenciay otros
tipos de acuerdos
sanitarios

Autoridad y competencia
de los SV para negociar,
aplicar y mantener
acuerdos de
equivalencia y otros
tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios
comerciales.

Niveles de progresién

1. Los SV no tienen autoridad ni competencia para negociar o aceptar
acuerdos de equivalencia ni ningun otro tipo de acuerdo sanitario con otros
paises.

2. Los SV tienen autoridad para negociar y aceptar acuerdos de equivalencia
y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales, pero no han
establecido ningln acuerdo de ese tipo.

3. Los SV han establecido acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios comerciales para determinados animales, productos
de origen animal y procesos.

4. Los SV promueven activamente el desarrollo, la implementacién y el
mantenimiento de acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios comerciales en todos los asuntos referidos a los
animales, productos de origen animal y procesos gue son de su competencia.

5. Los SV colaboran activamente con las partes interesadas y toman en cuenta
la evolucién de las normas internacionales a la hora de firmar acuerdos de
equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales.

Resultado  Evaluacién | 4. Los SV perseveran en sus esfuerzos por establecer, aplicar y mantener

PVS 2009 acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios
comerciales a proposito de todos los animales, productos de origen animal y
procesos gue son de su competencia.

Meta Analisis de | 4. Los SV promueven activamente el desarrollo, la implementacion y el

Brechas 2013

mantenimiento de acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios comerciales en todos los asuntos referidos a los
animales, productos de origen animal y procesos que son de su competencia

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5): EO01, E003, E005, E006, EO57, EO60, E065, E112, E120

Comentarios:

El SENACSA mantiene varios acuerdos de equivalencias y convenios sanitarios con varios
paises del MERCOSUR, la Unién Europea y otros, que le permiten mantener y fomentar el
comercio internacional de animales y productos pecuarios. Siendo una constante el
profesionalismo y dinamismo observado en el establecimiento de los mismos, especialmente
a través del apoyo prestado por la unidad de andlisis de riesgo.

Actualmente, y basandose en los procedimientos ya desarrollados para la realizacion de
acuerdos comerciales y sanitarios relativos a la especie bovina, se han iniciado las primeras
acciones para implementar estas mismas modalidades en el sector avicola y porcicola.

Durante la visita de la misién a mataderos de exportacién, se pudo verificar que se cumplen
con los protocolos y requisitos solicitados por parte de los paises importadores.

Puntos fuertes:

» Los SV tienen la autoridad y competencia para negociar, establecer y mantener
acuerdos de equivalencias y sanitarios con sus socios comerciales.

» Existe una activa y dindmica participacion comercial con paises del MERCOSUR, CAN,
TLC, CARICOM y con la Union Europea.

Deficiencias:
» Escasos acuerdos referentes a especies menores de animales de granja.

Recomendaciones

» Incrementar, con el apoyo de las partes interesadas, el establecimiento de acuerdos
de equivalencias y de otro tipo, en especies animales distintas a la bovina.
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IV-6. Transparencia Niveles de progresion

1. Los SV no realizan ninguna notificacion.

Autoridad y competencia de los 2. Los SV notifica.n.datos ocasionalmente. _
SV para notificar a la OIE (y al 3. Los SV notifican en conformidad con los procedimientos

Comité MSE de la OMC. en su  Lestablecidos por las organizaciones competentes.

caso) la situacion sanitaria de 4. Los SV informan a las partes interesadas de las modificaciones en
su pafs y cualquier otro asunto | su reglamentacion y decisiones en materia de control de
pertinente, de conformidad con | enfermedades importantes, de la situacion sanitaria del pais y de las
los procedimientos modificaciones de las reglamentaciones y la situacién sanitaria de

establecidos. otros paises.

5. Los SV, en colaboracién con las partes interesadas, someten a
verificacion y control sus procedimientos de transparencia.

Resultado Evaluacion PVS | 3. Los SV notifican los datos pertinentes, de conformidad con los
2009 procedimientos establecidos por las organizaciones competentes.

Meta Analisis de Brechas 2013 | 4. Los SV informan a las partes interesadas de las modificaciones en
su reglamentacion y decisiones en materia de control de
enfermedades importantes, de la situacién sanitaria del pais y de las
modificaciones de las reglamentaciones y la situacion sanitaria de
otros paises.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5):
Comentarios: E0O01, EO04, EQ05, EO06, E009, E015, E043, E044, E045, EO55

El SENACSA dispone de un sistema legislativo y normativo moderno que es el marco para la
trasparencia en materia de notificacion de enfermedades en el pais a través del sistema
nacional para la declaracion de enfermedades, asi como con un robusto procedimiento para
la certificacion de la salud de los animales y la inocuidad de productos de origen animal.

Lo anterior, le permite al SENACSA notificar cambios en la normativa sanitaria nacional y
remitir informacion periédica y eventos extraordinarios a la OIE. Sin embargo, cabe destacar
gue la vigilancia epidemioldgica en animales de granja no guarda el mismo nivel que para la
especie bovina.

Puntos fuertes:

» Los SV cuentan con un sistema legislativo y de notificacién de enfermedades efectivo
gue le permite notificar a la OIE eventos sanitarios rutinarios y extraordinarios.

Deficiencias:
» Reducida vigilancia epidemiolégica en especies animales distintas a la bovina.

Recomendaciones

» Incrementar la vigilancia epidemiol6gica en especies animales que no sea la bovina.
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IV-7. Zonificacion

Autoridad y
competencia de los SV
para establecer y
mantener zonas libres
de determinadas
enfermedades, en
funcién de las
necesidades y de
conformidad con los
criterios establecidos
por la OIE (y por el
Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

Niveles de progresién

1. Los SV no pueden establecer zonas libres de determinadas enfermedades?!.

2. En funcion de las necesidades, los SV pueden identificar subpoblaciones
animales de distinto estatus sanitario a las que se pueden aplicar los criterios de
la zonificacidn.

3. Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les permiten establecer
y mantener zonas libres de determinadas enfermedades para una seleccion de
animales y productos de origen animal, en funcién de las necesidades.

4. Los SV colaboran con los productores y demas partes interesadas para definir
responsabilidades y tomar medidas que les permiten establecer y mantener
zonas libres de determinadas enfermedades para una seleccién de animales y
productos de origen animal, en funcién de las necesidades.

5. Los SV pueden demostrar el fundamento cientifico de cualquiera de las zonas
libres de determinadas enfermedades y obtener de sus socios comerciales el
reconocimiento de la conformidad de las mismas con los criterios establecidos
por la OIE (y por el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

Resultado Evaluacién
PVS 2009

4. Los SV colaboran con las partes interesadas para definir responsabilidades
y tomar medidas que les permiten establecer y mantener zonas libres de
determinadas enfermedades para determinados animales y productos de origen
animal, en funcién de las necesidades.

Meta Andlisis de

Brechas 2013

4. Los SV colaboran con los productores y demas partes interesadas para definir
responsabilidades y tomar medidas que les permiten establecer y mantener
zonas libres de determinadas enfermedades para una seleccién de animales y
productos de origen animal, en funcién de las necesidades.

Referencias al Codigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5):E001, EO05, EO06, EO07, E018, E038, E041, E044, E054, E055

Comentarios:

El SV tiene autoridad y competencia para mantener zonas libres de determinadas
enfermedades, quedando demostrado con la implementacion del programa de control y
erradicacion de la FA, en donde se estableci6 con éxito una zona de alta vigilancia en
Paraguay, asi como con el empleo la zonificacion de ciertas areas para el control y erradicacion
de la PPC. Ademas, al ser un pais sin litoral, se facilita la zonificacion y la implementacién de
medidas de control sanitario.

Desafortunadamente, la zonificacion ain no se aplica para el control de otras enfermedades
de los animales de importancia en el pais.

Puntos fuertes:

» EI SENACSA posee la capacidad y la estructura para aplicar la zonificacion en el
control y eliminacién de la FA y la PPC.

Deficiencias:
» Carencia de otros programas sanitarios que utilicen la zonificacion.

Recomendaciones

» Considerar el empleo de la zonificacién para el control de problemas sanitarios en los
sectores avicola y porcino.

1 Si los SV tienen la autoridad y competencia, pero deciden no implementar la zonificacion, esta CC debe registrarse
como "no aplicable en el momento de la evaluacién”.
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IV-8. Compartimentacién

Autoridad y competencia de
los SV para establecer y
mantener compartimentos
libres de enfermedad, en
funcion de las necesidades y
de conformidad con los
criterios establecidos por la
OIE (y por el Acuerdo MSF
de la OMC, en su caso).

Niveles de progresioén

1. Los SV no pueden establecer compartimentos libres de determinadas
enfermedades?’?.

2. En funcién de las necesidades, los SV pueden identificar
subpoblaciones animales de distinto estatus sanitario a las que se pueden
aplicar los criterios de la compartimentacion.

3. Los SV garantizan que las medidas de bioseguridad que cabe
implementar les permiten establecer y mantener compartimentos libres de
enfermedad para determinados animales y productos de origen animal, en
funcién de las necesidades.

4. Los SV colaboran con los productores y demas partes interesadas para
definir responsabilidades y tomar medidas que les permiten establecer y
mantener compartimentos libres de enfermedad para determinados
animales y productos de origen animal, en funcion de las necesidades.

5. Los SV pueden demostrar el fundamento cientifico de cualquiera de los
compartimentos libres de enfermedad y obtener de sus socios comerciales
el reconocimiento de la conformidad de los mismos con los criterios
establecidos por la OIE (y por el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

PVS Seguimiento 2017

No aplicable en el momento de la evaluacién

Resultado Evaluacion PVS
2009

No aplicable en el momento de la evaluacion

Meta Analisis de Brechas
2013

No aplicable en el momento de la evaluacion

Referencias al Cédigo Terrestre: Anexo 1

Pruebas (Anexo 5):
Comentario:

La presente Competencia Critica no tenia aplicacién en el momento de la evaluacion. Sin
embargo, los miembros del equipo evaluador de la OIE, basandose en observaciones de
campo y a través de la documentacion analizada, consideran que la herramienta de
compartimentacion podria ser empleada satisfactoriamente en algunas subpoblaciones de la
poblacién porcina y aviar, con el propoésito de facilitar el comercio de animales y los productos
alimenticios derivados de estas especies.

12 Si los SV tienen la autoridad y competencia, pero deciden no implementar la compartimentacién, esta CC debe
registrarse como "no aplicable en el momento de la evaluacion.
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PARTE IV: CONCLUSIONES

Las conclusiones de la mision de Evaluacion PVS de Seguimiento de los Servicios Veterinarios
del Paraguay se sefalan a continuacion, teniendo en consideracion tanto los resultados de la
Evaluacion PVS llevada a cabo el afio 2009, como las metas establecidas en el Analisis de
Brechas PVS del afio 2013:

Sobre el Componente Fundamental (CF) relativo a Recursos Humanos, Fisicos y Financieros,
en la presente evaluacién se encontré que en 4 CC hubo un avance en cuanto al nivel de
progresion; 7 permanecieron como estaban y se evaluaron 3 nuevas CC que no habian sido
valoradas en 2009, alcanzando en estas un buen nivel de progresion. Cabe destacar que en
este CF ninguna CC registro un retroceso. En relacién con las metas establecidas para el 2018
en el Analisis de Brechas PVS, se pudo constatar que en 10 CC se alcanz6 la meta, en 2 fue
superada y 2 permanecieron como estaban, por lo que en este CF se alcanz6 un nivel de
cumplimento del 85 % en las metas fijadas.

En el CF sobre Autoridad y Capacidad Técnica se encontré que en 5 CC hubo un avance en
el nivel de progresion; 4 permanecieron como estaban y se evaluaron 8 nuevas CC que no
habian sido consideradas en 2009. Este CF fue el Unico en que se registré un retroceso,
correspondiente a la CC relativa con el control del uso de medicamentos y biolégicos
veterinarios. En relacién con las metas planteadas para el 2018 en el Andlisis de Brechas PVS,
en 4 CC se alcanzé la meta, en 1 fue superada y 12 permanecieron como estaban, por lo que
en este CF se alcanzé un nivel de cumplimento del 30 % en las metas fijadas.

Con respecto al CF de Interaccion con las Partes Interesadas se encontrd que en 2 CC hubo
un avance en el nivel de progresion; 3 permanecieron como estaban y no se evaluaron 2 CC
correspondientes al Organismo Veterinario Estatutario, que ain no se establece en el pais. En
relacién con las metas planteadas para el 2018 en el Analisis de Brechas PVS , se encontrd
gue en 3 CC se alcanz6 la meta y en 2 CC fue superada, por lo que se alcanz6 un nivel de
cumplimento del 100 % en las metas fijadas.

En relacion con el CF sobre el Acceso a los Mercados se encontré que en 1 CC hubo un
avance en el nivel de progresién; 6 permanecieron como estaban y la CC relacionada con
compartimentacion no fue evaluada por no existir la aplicacion de esta herramienta en el pais.
En relacién con las metas planteadas para el 2018 en el Andlisis de Brechas PVS, se encontrd
gue en 6 CC se alcanzé la meta y en 1 se mantuvo el nivel de progresion, por lo que en este
CF se alcanz6 un nivel de cumplimento del 86 % en las metas establecidas.

En conclusién, el equipo evaluador considera que el SENACSA han tenido un avance
significativo en las prestaciones de los servicios que brinda y esta gratamente impresionado
con la capacidad y competencia del personal que lo integra, instando a todos su miembros a
continuar por ese camino para el mejoramiento de la salud animal y el bienestar de los
habitantes del Paraguay.
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PARTE V: ANEXOS

Anexo 1: Referencias al Cédigo Terrestre para las competencias

criticas

Competencias
criticas

Referencias al Cédigo Terrestre

I.1.A

1.1.B
I.2.A
1.2.B

» Articulo 3.1.2., puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional /
Independencia / Imparcialidad / Integridad / Objetividad.

» Articulo 3.1.2., puntos 7 y 14: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion
general / Recursos humanos y financieros.

» Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los recursos humanos.

» Articulo 3.2.12.: Evaluacién del organismo veterinario estatutario.

» Articulo 3.2.14., puntos 1, 2 y 5: Organizacién y estructura de los Servicios Veterinarios /
Datos nacionales sobre los recursos humanos / Servicios de laboratorio.

» Articulo 3.1.2., puntos 1, 7 y 14: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional
/ Organizacion general / Recursos humanos y financieros.

» Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los recursos humanos.

» Articulo 3.2.10., apartado d) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios:
Programas internos de formacion y actualizacién de conocimientos del personal.

» Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de evaluacion del rendimiento y de auditoria

» Articulo 3.1.2., punto 2: Principios fundamentales de la calidad: Independencia.

» Articulo 3.2.3., punto 1: Criterios de evaluacién de la organizacion y de la estructura de
los Servicios Veterinarios.
» Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de evaluacion del rendimiento y de auditoria.

[.6.A
1.6.B

» Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria /Organizacién general / Procedimientos y normas.

» Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion.

» Articulo 3.2.3., puntos 1y 2: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura
de los Servicios Veterinarios

» Articulo 3.2.10., punto 4: Programas de evaluacion del rendimiento y de auditoria

» Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacion de los sistemas de calidad: Cuando los
Servicios Veterinarios sometidos a evaluacion... los recursos y las infraestructuras de los
Servicios.

» Articulo 3.2.6., puntos 2 y 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos
administrativos / Recursos técnicos.

» Articulo 3.2.10., punto 3: Programas de evaluacion del rendimiento y de auditoria:
Conformidad.

» Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos

1.8
1.9
1.10

» Articulo 3.1.2., puntos 6 y 14: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Recursos humanos y financieros.

» Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos
financieros.

» Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos a la gestion financiera.

.11

» Articulo 3.1.2., puntos 7, 11 y 14: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion
general / Documentacion / Recursos humanos y financieros.
Articulo 3.2.1., punto 4: Consideraciones generales.
Punto 1 del Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion.
Articulo 3.2.6.: Criterios de evaluacién de los recursos materiales.

I.1A
11.1B
1.2

Articulo 3.1.2., punto 9: Principios fundamentales de la calidad: Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacion de los sistemas de calidad.

Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos
técnicos.

Articulo 3.2.14., punto 5: Servicios de laboratorio.

>
>
>
» Articulo 3.2.10.: Programas de evaluacion de rendimiento y de auditoria
>
>
>

\4

1.3

A\

Capitulo 2.1.: Analisis del riesgo asociado a las importaciones
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1.4

>

>

>

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.7., punto 2: Legislacién y capacidad de intervencion: Inspeccion de
importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.14., puntos 6 y 7: Legislacion, reglamentacion y capacidad de intervencién
veterinarias / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria

[.5.A
[1.5.B

VY VvV

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacién
veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacién zoosanitaria / Control
de enfermedades animales / Sistema nacional de declaracion de enfermedades animales.
Articulo 3.2.14., apartados a) i), ii) y iii) del punto 7: Sanidad animal: Descripcion, ilustrada
con muestras de datos, de cualquier sistema de declaracion de enfermedades animales
controlado o coordinado por los Servicios Veterinarios / Descripcion, ilustrada con
muestras de datos, de cualquier otro sistema de declaracion de enfermedades animales
controlado por otras organizaciones que comunican los datos y resultados a los Servicios
Veterinarios / Descripcion de los programas oficiales de control vigentes y datos relativos
a... y aprobados oficialmente

Capitulo 1.4. Vigilancia sanitaria de los animales terrestres

Capitulo 1.5. Vigilancia de artropodos vectores de enfermedades animales

1.6

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.8., puntos 1 al 3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria / Control
de enfermedades animales / Sistema nacional de declaracién de enfermedades animales.
Articulo 3.2.14., apartados a) del punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica
veterinaria: Sanidad animal.

.7

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Organizacién general / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.8., puntos 1 al 3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria / Control
de enfermedades animales / Sistema nacional de declaracion de enfermedades animales.
Articulo 3.2.14., apartados a) del punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica
veterinaria: Sanidad animal.

Capitulo 4.12. Eliminacion de animales muertos.

1.8.A
11.8.B

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Organizacién general / Procedimientos y normas.

Articulo 3.4.12. Cadena de produccion alimentaria.

Articulo 3.2.9., puntos 1 al 5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene
alimentaria / Programas de control de zoonosis / Programas de deteccion de residuos
quimicos / Medicamentos veterinarios / Integracion de los programas de sanidad animal y
salud publica veterinaria.

Articulo 3.2.14., puntos 2, 6 y 7: Datos nacionales sobre los recursos

humanos / Legislacion, reglamentacion y capacidad de intervencion

veterinarias / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.

Capitulo 6.2.: Control de riesgos biolégicos que amenazan la salud de las personas y de
los animales mediante la inspeccién ante mortem y post mortem de las carnes

En las normas de la Comisién del Codex Alimentarius, véase:

>
>
>

Cdbdigo de practicas de higiene para la carne (CAC/RCP 58-2005).

Cddigo de practicas de higiene para la leche y los productos lacteos (CAC/RCP 57-2004).
Principios generales de higiene de los alimentos (CAC/RCP 1-1969. Enmienda 1999.
Revisiones 1997 y 2003).

1.9

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.9., puntos 3y 4: Controles de salud publica veterinaria: Programas de
deteccioén de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios.

Articulo 3.2.14., apartado a) ii) del punto 6: Sanidad animal y salud publica veterinaria:
Evaluacién de la capacidad de los Servicios Veterinarios de hacer respetar la legislacion.
Capitulos 6.6. a 6.10.: Resistencia a los antimicrobianos.

11.10

Articulo 3.2.9., puntos 3y 4: Controles de salud publica veterinaria: Programas de
deteccidn de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios.

Articulo 3.2.14., apartados b) iii) y iv) del punto 7: Salud publica veterinaria: Programas de
deteccién de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios.

.11

Capitulo 6.3. Control de peligros asociados a la alimentacion animal que constituyen una
amenaza para la salud de las personas y la sanidad de los animales
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» Articulo 3.1.2., punto 6: Legislacion veterinaria
[1.12A » Capitulo 4.1. Principios generales de identificacién y trazabilidad de animales vivos
11.12B » Capitulo 4.2. Creacion y aplicacion de sistemas de identificacién que permitan la
trazabilidad de los animales
11.13 » Seccion 7 Bienestar animal
» Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales de la calidad: Comunicacion.
N1 » Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
' » Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.
» Capitulo 3.3. Comunicacion.
» Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales de la calidad: Comunicacién.
» Articulo 3.2.3., punto 2: Criterios de evaluacién de la organizacioén y de la estructura de los
1.2 Servicios Veterinarios.
’ » Articulo 3.2.14., punto 4 y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Relaciones con
expertos cientificos independientes.
» Capitulo 3.3. Comunicacion.
.3 » Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
: » Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.
» Articulo 3.1.2., puntos 6, 7y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacién
veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas.
1.4 » Articulo 3.2.3., punto 7: Criterios de evaluacién de la organizacién y de la estructura de los
Servicios Veterinarios.
» Articulo 3.4.5. Autoridades Competentes.
» Articulo 3.1.2., punto 6: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion veterinaria.
l.5.A » Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
1.5.B » Articulo 3.2.12.: Evaluacién del organismo veterinario estatutario.
» Articulo 3.4.6. Veterinarios y paraprofesionales de veterinaria.
» Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Comunicacion.
» Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura
1.6 de los Servicios Veterinarios.
» Atrticulo 3.2.14., punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.
» Articulo 3.4.3., punto 4: Consulta.
» Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas.
» Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Legislacién y capacidad de intervencion: Sanidad y bienestar
V.1 de los animales y salud publica veterinaria / Inspeccion de importaciones y exportaciones.
» Articulo 3.2.14., punto 6: Legislacién, reglamentacion y capacidad de intervencién
veterinarias.
» Capitulo 3.4. Legislacion veterinaria
» Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Organizacion general / Procedimientos y normas.
V.2 » Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Legislacion y capacidad de intervencién: Sanidad y bienestar
de los animales y salud publica veterinaria / Inspeccion de importaciones y exportaciones.
» Articulo 3.2.14., punto 6: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias.
» Articulo 3.1.2., punto 6: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion veterinaria.
V.3 » Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
) » Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Legislacion, reglamentacion y capacidad de intervencion
veterinarias / Adhesion a la OIE.
» Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
veterinaria / Organizacién general / Procedimientos y normas.
» Articulo 3.2.7., punto 2: Legislacion y capacidad de intervencion: Inspeccion de
importaciones y exportaciones.
V.4 » Articulo 3.2.14., apartado b) del punto 6: Legislacion, reglamentacion y capacidad de
intervencion veterinarias: Inspeccién de importaciones y exportaciones.
» Capitulo 5.2.: Procedimientos de certificacion.
» Capitulos 5.10. a 5.12.: Modelos de certificados veterinarios internacionales.
» Articulo 3.1.2., puntos 6 y 7: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion
V.5 veterinaria / Organizacion general.

Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios:
Prestaciones anteriores en el ambito comercial.
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>

Capitulo 5.3.: Procedimientos de la OIE relacionados con el Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del Comercio.

» Articulo 3.1.2., punto 6: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion veterinaria.

» Articulo 3.2.8., puntos 1 y 3: Controles zoosanitarios: Situacién zoosanitaria / Sistema
V.6 nacional de declaracion de enfermedades animales.

» Capitulo 5.1.: Obligaciones generales en materia de certificacion.
V.7 » Articulo 3.1.2., punto 6: Principios fundamentales de la calidad: Legislacién veterinaria.

» Capitulo 4.3.: Zonificaciéon y compartimentacion.
V.8 » Capitulo 4.4.: Aplicacién de la compartimentacion
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Anexo 2: Glosario de términos

Se reproducen a continuacion, para facilitar su consulta, los términos definidos en el Codigo
Terrestre que se emplean en esta publicacion.

Analisis del riesgo

designa el proceso que comprende la identificacion del peligro, la evaluacion del riesgo,
la gestion del riesgo y la informacion sobre el riesgo.

Animal
designa cualquier mamifero, ave o las abejas.

Autoridad Competente

designa la Autoridad Veterinaria o cualquier otra Autoridad de un Miembro que tiene la
responsabilidad y la capacidad de aplicar o de supervisar la aplicacion de las medidas
de proteccion de la salud y elbienestar de los animales, los procedimientos
internacionales de certificacién veterinaria y las demas normas y recomendaciones del
Caodigo Terrestre y del Cédigo Sanitario para los Animales Acudticos de la OIE en todo
el territorio del pais.

Autoridad Veterinaria

designa la Autoridad de un Miembro de la OIE que incluye a los veterinarios y demas
profesionales y paraprofesionales y que tiene la responsabilidad y la capacidad de
aplicar o de supervisar la aplicacion de las medidas de proteccién de la salud y el
bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de certificacion veterinaria
y las demas normas y recomendaciones del Cédigo Terrestre en todo el territorio del
pais.

Bienestar animal

designa el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno. Un animal esta
en buenas condiciones de bienestar si (segun indican pruebas cientificas) esta sano,
cémodo, bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas innatas de
comportamiento y si no padece sensaciones desagradables de dolor, miedo o
desasosiego. Las buenas condiciones de bienestar de los animales exigen que se
prevengan sus enfermedades y se les administren tratamientos veterinarios; que se les
proteja, maneje y alimente correctamente y que se les manipule y sacrifique de manera
compasiva. El concepto de bienestar animal se refiere al estado del animal. La forma de
tratar a un animal se designa con otros términos como cuidado de los animales, cria de
animales o trato compasivo.

Carnes
designa todas las partes comestibles de un animal.

Certificado veterinario internacional

designa un certificado expedido conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5.2. y en el cual
se describen los requisitos de sanidad animal y/o de salud publica que satisfacen las
mercancias exportadas.

Coédigo Terrestre

designa el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE.
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Compartimento

designa una subpoblacién animal mantenida en una o varias explotaciones bajo un
mismo sistema de gestién de la bioseguridad y con un estatus sanitario particular
respecto de una enfermedad determinada o enfermedades determinadas contra la o las
gue se han aplicado las medidas de vigilancia, control y bioseguridad requeridas para
el comercio internacional.

Control veterinario oficial

designa las operaciones por las que los Servicios Veterinarios, sabiendo donde residen
los animales y tras tomar las medidas pertinentes para identificar a su propietario o a la
persona encargada de cuidarlos, pueden aplicar las medidas apropiadas de sanidad
animal cuando es necesario. Esto no excluye otras responsabilidades de los Servicios
Veterinarios, como, por ejemplo, la inocuidad de los alimentos.

Enfermedad
designa la manifestacion clinica y/o patolégica de una infeccion.

Enfermedad de declaracién obligatoria

designa una enfermedad inscrita en una lista por la Autoridad Veterinaria y cuya
presencia debe ser sefialada a esta Ultima en cuanto se detecta o se sospecha, de
conformidad con la reglamentacion nacional.

Enfermedad emergente

designa una infeccibn o una infestacibn nueva consecutiva a la evolucion o la
modificacion de un agente patdgeno existente, una infeccién o una infestacién conocida
gue se extiende a una zona geografica o a una poblacion de la que antes estaba ausente,
un agente patdégeno no identificado anteriormente o una enfermedad diagnosticada por
primera vez y que tiene repercusiones importantes en la sanidad de los animales o la
salud de las personas.

Equivalencia de medidas sanitarias

designa la situacion en la que la(s) medida(s) sanitaria(s) propuesta(s) por el pais
exportador para sustituir las del pais importador, ofrece(n) el mismo nivel de proteccion.

Evaluacion del riesgo

designa el proceso que consiste en estimar la probabilidad y las consecuencias
biol6gicas y econdmicas de la entrada, radicacion y propagacion de un peligro en el
territorio de un pais importador.

Fauna silvestre

designa los animales asilvestrados, los animales silvestres cautivos y los animales
silvestres.

Gestién del riesgo

designa el proceso de identificacion, seleccién y aplicacion de las medidas que permiten
reducir el nivel de riesgo.

Identificacion de los animales

designa las operaciones de identificacion y registro de los animales, sea individualmente,
con un identificador del animal en particular, sea colectivamente, por la unidad
epidemioldgica o el grupo a que pertenecen, con un identificador del grupo en particular.

Laboratorio
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designa una institucion debidamente equipada y dotada de personal técnico competente
gue trabaja bajo el control de un especialista en métodos de diagndstico veterinario, el
cual es responsable de la validez de los resultados. La Autoridad Veterinaria autoriza y
supervisa la realizacion por estos laboratorios de las pruebas de diagnéstico requeridas
para el comercio internacional.

Legislacion veterinaria

designa las leyes, reglamentos y todos los instrumentos juridicos afines que pertenezcan
al ambito veterinario.

Medida sanitaria

designa una medida como las que se describen en diversos capitulos del Codigo
Terrestre, destinada a proteger la salud o la vida de los animales o de las personas en
el territorio de un Miembro de la OIE contra los riesgos asociados a la entrada, la
radicacion y/o la propagaciéon de un peligro.

Organismo veterinario estatutario

designa al organismo autbnomo de control de los veterinarios y paraprofesionales de
veterinaria.

Paraprofesional de veterinaria

designa, a los efectos del Codigo Terrestre, una persona que esta habilitada por el
organismo veterinario estatutario para realizar determinadas tareas que se le designan
(las cuales dependen de la categoria de para profesionales de veterinaria a la que
pertenece), y que las ejecuta bajo la responsabilidad y supervision de un veterinario. Las
tareas que puede realizar cada categoria de para profesionales de veterinaria deberan
ser definidas por el organismo veterinario estatutario en funcién de las calificaciones y la
formacion de las personas y segun las necesidades.

Programa oficial de control

designa un programa que ha sido aprobado, y gestionado o supervisado, por la Autoridad
Veterinaria de un pais con el fin de controlar un vector, un agente patégeno o una
enfermedad mediante la aplicacién de medidas especificas en todo el pais 0 en una zona
0 un compartimento del mismo.

Puesto fronterizo

designa los aeropuertos, puertos, estaciones ferroviarias o puestos de control de
carreteras abiertos al comercio internacional de mercancias, en los cuales se pueden
realizar inspecciones veterinarias de importaciones.

Servicios Veterinarios

designa las organizaciones, gubernamentales o no, que aplican las medidas de
proteccion de la sanidad y el bienestar de los animalesy las demas normas y
recomendaciones del Cédigo Terrestre y del Cédigo Sanitario para los Animales
Acudticos de la OIE en el territorio de un pais. Los Servicios Veterinarios actian bajo
control y tutela de la Autoridad Veterinaria. Normalmente, las organizaciones del sector
privado, los veterinarios o los paraprofesionales de veterinaria o los profesionales de la
salud de los animales acuaticos deben contar la acreditacion o aprobacion de
la Autoridad Veterinaria para ejercer estas funciones delegadas.

Sistema de identificacién de los animales

designa una serie de componentes, como la identificacion de las explotaciones/los
propietarios, la(s) persona(s) responsable(s) del animal o los animales, los
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desplazamientos de animales y otros registros, que integran y se articulan con la
identificacion de los animales.

Veterinario

designa una persona con la debida formacién registrada o autorizada por el organismo
veterinario estatutario de un pais para ejercer la medicina o la ciencia veterinaria en dicho
pais

Veterinario oficial

designa un veterinario facultado por la Autoridad Veterinaria de su pais para realizar
determinadas tareas oficiales que se le desighan y que estan relacionadas con la sanidad
animal y/o la salud publica y las inspecciones de mercanciasy, si es preciso, para
certificar segun lo dispuesto en el Capitulo 5.1. y el Capitulo 5.2. del Cdodigo Terrestre.

Vigilancia
designa las operaciones sistematicas y continuas de recoleccion, comparacion y analisis

de datos zoosanitarios y la difusion de informacion en tiempo oportuno de forma que
puedan tomarse medidas.

Zoonosis

designa cualquier enfermedad o infeccién que puede ser transmitida naturalmente por
los animales a las personas.
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Anexo 3: Calendario de la mision; instalaciones / lugares visitados y
lista de personas entrevistadas

Fecha Nombre Cargo Institucion Localidad
Reunidn inicial

30/10 Hugo Idoyaga Presidente SENACSA San
Lorenzo

30/10 Maris Llorens Embajadora OIE San
Lorenzo

30/10 Primo Feltes Director Gral. DIGESIT SENACSA San
Lorenzo

30/10 Manuel Barboza Director Gral. | SENACSA San
DIGESETEC Lorenzo

30/10 José Navarro | Director Gral. DIGEAF SENACSA San
Valdés Lorenzo

30/10 Gloria Gauto Directora RRHH SENACSA San
Lorenzo

30/10 Luis Mario Yaryez Asesor Legal SENACSA San
Lorenzo

30/10 Vicente Scavone Director Comercial Grupo MULTILAB SA | San
Lorenzo

30/10 Alicia Salgueiro Director Técnico Econatura Grupo | San
MULTILAB SA Lorenzo

30/10 Gerardo Bogado UAI SENACSA San
Lorenzo

30/10 Ana Maria Ibarra Directora SENACSA San
Lorenzo

30/10 Arnaldo Bavera Director Gral. | SENACSA San
DIGECIPOA Lorenzo

30/10 Nelly Ortiz Directora Gral. DIGELAB | SENACSA San
Lorenzo

30/10 Antonio Presidente MCSA - FUNDASA San
Vasconsellos Lorenzo

30/10 Carlos E. Simén Director Ejecutivo FUNDASA — ARP San
Lorenzo

30/10 Aurelio Fiori Director PNCzZy CAN San
Lorenzo

30/10 Vicente Luis Acufia | Presidente ACVP San
Lorenzo

30/10 Ramona Déavalos Directora Programas | SENACSA San
Sanitarios Lorenzo

30/10 Celia Lépez | Directora Andlisis | SENACSA San
Caballero Alimentos — DIGELAB Lorenzo

30/10 Victor Maldonado Director Epidemiologia — | SENACSA San
DIGESIT Lorenzo

30/10 Néstor Gonzales Coordinador — DIGESIT | SENACSA San
Lorenzo

30/10 José Agustin | Director DPE — | SENACSA San
Aquino DIGESETEC Lorenzo

30/10 Enrique Gonzalez | Director Cuarentena SENACSA San
Colman Lorenzo
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30/10 Fulgencio Aquino Director de Campo SENACSA San
Lorenzo

30/10 Cinthya Gonzalez Directora DCPV SENACSA San
Lorenzo

30/10 Maria Nereida | Coord. Gral. Calidad — | SENACSA San
Maidana DIGELAB Lorenzo

30/10 Mirtha Noguera Directora Enf. Zoon. — | SENACSA San
DIGELAB Lorenzo

30/10 Gloria Alarcén Directora Registro y | SENACSA San
Control — DIGESETEC Lorenzo

30/10 Gabriela Colman Directora Enf. | SENACSA San
Vesiculares — DIGELAB Lorenzo

30/10 Hugo Barg Gerente de Planta Frigorifico NEULAND | San
Lorenzo

30/10 Antonio Rodriguez | Director CEDIVEP SRL San
Lorenzo

30/10 Raul Tuma Director Clinica Vet. Tacuary | San
Lorenzo

30/10 Christian Veldzquez | Coordinador Técnico — | SENACSA San
DIGESIT Lorenzo

30/10 Rosse Marie | Asesora Legal SENACSA San
Martinez Lorenzo

30/10 Nélida Idoyaga Jefe UGP SENACSA San
Lorenzo

30/10 Andrea Karina | Jefe Auditoria Técnica SENACSA San
Covis Lorenzo

30/10 Sara Lahaye Directora — DIGECIPOA | SENACSA San
Lorenzo

30/10 Pablo Mauger Presidente AVIPAR San
Lorenzo

30/10 Bernardo Aguero Presidente Asoc. Apicultores | San
Paraguay Lorenzo

30/10 Fabiola Prieto Jefa de Dpto SENACSA San
Lorenzo

30/10 José Luis Belli Presidente Asoc. Cunicultores | San
Paraguay Lorenzo

30/10 Victor Cette Gerente GUAYAKI SA San
Lorenzo

30/10 Diana Alarcén Direccion GUAYAKI SA San
Lorenzo

30/10 Edith Gamarra Gerente Administrativa y | LAUDA SAP San
Financiera Lorenzo

30/10 Virgilio  Gonzélez | Coord. Proteccion | SENACSA San
Ayala Pecuaria Lorenzo

30/10 Gloria Campuzano | Jefa de Presupuesto SENACSA San
Lorenzo

30/10 Ricardo Duran Jefe Dpto. Leishmaniosis | PNCZ y CAN San
Lorenzo

30/10 Andrés Benitez | Auditor Técnico SENACSA San
Torres Lorenzo

30/10 Jorge Acevedo Auditor Técnico SENACSA San
Lorenzo

30/10 Julio Sanchez Presidente CCAP San
Lorenzo
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30/10 Lourdes Torres Gerente CAPAINLAC San
Lorenzo

30/10 Marlene Ramirez B. | Directora DIGECIPOA — | SENACSA San
DIA Lorenzo

30/10 Ana Viedma Directora — UAI SENACSA San
Lorenzo

30/10 Demetria Vega Jefa Dpto. — UAI SENACSA San
Lorenzo

Visitas de terreno, reuniones y entrevistas

30/10 Manual Barboza Director Gral. | SENACSA San
DIGESETEC Lorenzo

30/10 Hortencia Ferreira Directora SIGOR SENACSA San
Lorenzo

30/10 Rossana Ferreira Coordinadora SENACSA San
DIGESETEC Lorenzo

30/10 Mara Fleitas Rovira | Coord. Técnica — DPE SENACSA San
Lorenzo

30/10 José Agustin | Director — DPE SENACSA San
Aquino Lorenzo

30/10 Gloria Stella | Directora Registro y | SENACSA San
Alarcon Control Lorenzo

30/10 Virginia E. Lima G. | Coordinadora Registro y | SENACSA San
Control Lorenzo

30/10 Rosse Marie E. | Asesora Legal SENACSA San
Martinez Lorenzo

30/10 Maria Silvestre | Asesora Legal SENACSA San
Vazquez Lorenzo

30/10 Luis Mario Yaryez Asesor Legal SENACSA San
Lorenzo

30/10 Victoria Gaona Jefe Presupuesto SENACSA San
Lorenzo

30/10 José Navarro Director Gral. DIGEAF SENACSA San
Lorenzo

30/10 Andrea Gonzélez Jefe Dpto. — DIGEAF SENACSA San
Lorenzo

30/10 Gloria Gauto Jefe RRHH SENACSA San
Lorenzo

31/10 Gloria Campusano | Jefa Dpto. — UAI SENACSA San
Lorenzo

31/10 Fabiola Prieto Jefa Dpto. — UAI SENACSA San
Lorenzo

31/10 Ana Viedma Directora Comercio | SENACSA San
Exterior — UAI Lorenzo

31/10 Ana Maria Ibarra Directora Relaciones | SENACSA San
Internacionales — UAI Lorenzo

31/10 Gerardo Bogado Jefe — UAI SENACSA San
Lorenzo

31/10 Andrés Guerrero Jefe Dpto. — | SENACSA San
DEGECIPOA Lorenzo

31/10 Natalia Diaz de | Coord. Establecimientos | SENACSA San
Vivar Exp. — DEGECIPOA Lorenzo

31/10 Celia Khon Coord. Productos | SENACSA San
Lacteos — DEGECIPOA Lorenzo
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31/10 Catherine Noguera | Coord.  Productos y | SENACSA San
Subproductos - Lorenzo
DEGECIPOA
31/10 Antonio Gamarra Director DIPS — | SENACSA San
DEGECIPOA Lorenzo
31/10 Sara Lahaye Directora DEGECIPOA | SENACSA San
Lorenzo
31/10 Marlene Ramirez Directora DEGECIPOA | SENACSA San
Lorenzo
31/10 Nelly Ortiz Directora Gral. — | SENACSA San
DIGELAB Lorenzo
31/10 Gabriela Colman Directora Enf. | SENACSA San
Vesiculares — DIGELAB Lorenzo
31/10 Cinthya Gonzélez Direccion de diagnostico | SENACSA San
— DIGELAB Lorenzo
31/10 Celia Lépez | Directora A. Alimentos — | SENACSA San
Caballero DIGELAB Lorenzo
31/10 Maria Mérida | Coord. G. Calidad - | SENACSA San
Maidana DIGELAB Lorenzo
31/10 Leonarda Irala Coord. Bioseguridad — | SENACSA San
DIGELAB Lorenzo
31/10 Mirtha Noguera Directora Enf. | SENACSA San
Zoongticas y Viricas - Lorenzo
DIGELAB
01/11 Clemente R. Isasi Jefe Sistema de Gestién | Frigorifico NEULAND | Villa Hayes
01/11 Hugo Borg Gerente de Planta Frigorifico NEULAND | Villa Hayes
01/11 Gabriel Weiberlen Jefe IVO - Frigorifico | SENACSA Villa Hayes
NEULAND
01/11 Lorenzo Veloso Jefe de Produccién Frigorifico NEULAND | Villa Hayes
01/11 Arnaldo Bavera Director Gral. | SENACSA Villa Hayes
DIGECIPOA
01/11 Natalia Diaz de | Coord. Establecimientos | SENACSA Villa Hayes
Vivar Exp. — DEGECIPOA
01/11 Mirna Luciana Ruiz | IVO  Aeropuerto Int. | SENACSA Luque
Benitez Silvio Pettirossi
01/11 Victor Manuel | IVO  Aeropuerto Int. | SENACSA Luque
Marecos Silvio Pettirossi
01/11 Ada Zoraida | IVO  Aeropuerto Int. | SENACSA Luque
Benitez Silvio Pettirossi
01/11 Cesar Franco IVO Aeropuerto Int. | SENACSA Luque
Silvio Pettirossi
01/11 Enrigue Gonzélez Director Cuarentena SENACSA Luque
01/11 Virgilio  Gonzalez | Coordinador Cuarentena | SENACSA Luque
Ayala
01/11 Aida Mercedes | Jefa de Certificacion | SENACSA Luque
Uliambre Sanitaria
02/11 Antonio Rodriguez | Director General CEDIVEP San
Lorenzo
02/11 Santiago Rodriguez | Director Administrativo CEDIVEP San
Lorenzo
02/11 Pedro Guimaraes Director Division CEDIVEP San
Lorenzo
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02/11 Rosmary Rodriguez | Encargada Lab 1 CEDIVEP San
Lorenzo
02/11 Maria Fatima | Encargado Lab 2 CEDIVEP San
Rodriguez Lorenzo
02/11 Santiago Gonzalez | Gerente de Planta LAUDA SAP Tablada
Nueva
02/11 Edith Gamarra Gerente Administrativa y | LAUDA SAP Tablada
Financiera Nueva
02/11 Tomas Martinez Supervisor de | LAUDA SAP Tablada
Bioseguridad Nueva
02/11 Miguel Menoret Jefe de Unidad Puerto Caacupe-mi Puerto
Caacupe-
mi
03/11 Irineu Engelmann Gerente UPISA Cabafia | ACCA Encarnacio
El Nido n — FRAM
03/11 Edgar Rodriguez Coord. De Region SENACSA Encarnacio
n — FRAM
03/11 Ovidio Ferreira Jefe Unidad Zonal SENACSA Encarnacio
n — FRAM
03/11 Agustin Rojas Jefe Adjunto Unidad | SENACSA Encarnacio
Zonal n — FRAM
03/11 Fernando Pérez Coord. PPC SENACSA Encarnacio
n — FRAM
03/11 Guillermo Gerente Gral. UPISA Encarnacio
Céspedes n — FRAM
03/11 Nilsen Prieto Jefe IVO SENACSA Encarnacio
n — FRAM
03/11 Taisa Viviana | Gerente de Calidad UPISA Encarnacio
Puriko n — FRAM
03/11 José Wloseh Gerente Técnico TROCIUK CIA. Encarnacio
n — FRAM
03/11 Simoén Sucharski Responsable Técnico TROCIUK CIA Encarnacio
n — FRAM
03/11 Edgar Rodriguez | Coord. De Regién SENACSA Encarnacio
Aguayo n — FRAM
03/11 Virginia Lima Resp. Control de | SENACSA Encarnacio
Alimentos p/animales n — FRAM
04/11 Ramiro Maluff Presidente SITRAP ARP Mariano
Roque
Alonso
04/11 Ricardo Lauro Director SITRAP ARP Mariano
Roque
Alonso
04/11 Carolina Bejarano Coord. Trazabilidad SENACSA Mariano
Roque
Alonso
04/11 Laura Corvalan Encargada SITRAP ARP Mariano
Roque
Alonso
06/11 Primo Feltes Director Gral. DIGESIT SENACSA Santa Rosa
del
Aguaray
06/11 Carlos Verduan | Coordinador CSA San Pedro Santa Rosa
Rolén del
Aguaray
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06/11 Fernando Bernal Coord. Norte CSA San Pedro Santa Rosa
del
Aguaray
06/11 Crispin Gonzélez Jefe Adjunto UZ SENACSA Santa Rosa
del
Aguaray
06/11 Fulgencio Aquino Director de Campo | SENACSA Santa Rosa
DIGESIT del
Aguaray
06/11 Juan Carlos | Coord. OR 10 SENACSA Santa Rosa
Céspedes del
Aguaray
06/11 Elio Caballero Jefe UZ SENACSA Santa Rosa
del
Aguaray
06/11 Diana Alarcén Directora Guayaki SA Trinidad -
Asuncién
06/11 Victor Celle Gerente de Ventas Guayaki SA Trinidad —
Asuncion
06/11 Nelson Valinotti Coordinador SENACSA Trinidad -
Asuncién
06/11 Gloria Campuzano | Jefa de Departamento SENACSA Trinidad —
Asuncion
06/11 Ana Maria Ibarra Directora SENACSA Trinidad -
Asuncién
06/11 Maria G. Martinez Coordinadora SENACSA Trinidad —
Asuncion
06/11 Priscila Nufiez Jefa Gabinete Guayaki SA Trinidad -
Asuncién
06/11 Gabiriel Alarcon Gerente de Planta Guayaki SA Trinidad —
Asuncion
06/11 Fatima Nufiez Jefe de Produccion Guayaki SA Trinidad -
Asuncién
06/11 Lino A Recalde | Médico Veterinario Cabafia Union Santa Rosa
Trubger del
Aguaray
06/11 Roberto Areco Resp. UZ SENACSA Pedro Juan
Caballero
06/11 Daniel Gonzalez Coord. OR 1 SENACSA Pedro Juan
Caballero
07/11 Tedfilo Colman | Inspector Sanitario PC SENACSA Bella Vista
Morel -
Amambay
07/11 Hugo Francisco | Inspector Sanitario PC SENACSA Bella Vista
Baez Gracia -
Amambay
07/11 Néstor Damian | Inspector ARP — COLCAT Bella Vista
Lugo Franco -
Amambay
07/11 Mario Hugo Bareiro | Coord. PC SENACSA Bella Vista
Torres -
Amambay
07/11 Nereida Maidana Coord. Gestion de | SENACSA Concepcio
Calidad DIGELAB n
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07/11 Lorenzo Ramirez Jefe Adjunto DIGELAB SENACSA Concepcio
n
07/11 Noemi Bonzi Secretaria DIGELAB SENACSA Concepcio
n
07/11 Laura Caceres Jefa de Divisién | SENACSA Concepcio
DIGELAB n
07/11 Herminio Fretes Coord. Regién 7 SENACSA Filadelfia
07/11 Celia Ruiz Diaz | JefaUz SENACSA Filadelfia
Rondelli
07/11 Agustina Yaray Jefa Adjunta UZ SENACSA Filadelfia
07/11 Myrian Ruiz Diaz Inspector Sanitario SENACSA Filadelfia
07/11 Juan Velazco Jefe Adjunto UZ SENACSA Filadelfia
07/11 Ernest  Sawatzky | Gerente Ejecutivo COSANZO 17 Filadelfia
Federau
07/11 Gloria Campuzano | Jefe Departamento SENACSA Mariano
Alonzo
07/11 Leonidas Enciso Jefa Departamento SENACSA Mariano
Alonzo
07/11 Félix Caballero Coord. Técnico SENACSA Mariano
Alonzo
07/11 Ana Maria Ibarra Directora SENACSA Mariano
Alonzo
07/11 Freddys Tadeo | Inspector Sanitario | SENACSA Mariano
Godoy Gonzalez Remate EL RODEO Alonzo
07/11 Marcelo Echague Inspector Sanitario | SENACSA Mariano
Remate EL RODEO Alonzo
07/11 Rojas Larguardia Secretaria Remate EL | SENACSA Mariano
RODEO Alonzo
07/11 Mauro Fernandez | Rematador Remate EL RODEO Mariano
Nystrom Alonzo
07/11 Néstor  Gonzélez | Coordinador SENACSA Mariano
Escobar Alonzo
07/11 Rossana Bernal Jefe Departamento SENACSA Mariano
Alonzo
07/11 Raul Tuma Gerente Gral. Clinica Vet. Tacuary | Asuncion
07/11 Maria Paz Corrales | Secretaria ACVP Asuncion
Mérmol
07/11 Ana Maria Ibarra Directora SENACSA Asuncion
07/11 Gregorio Privado - Asuncion
Presentado
07/11 Leonidas Enciso Jefe Departamento SENACSA Asuncion
07/11 Gloria Campuzano | Jefe Departamento SENACSA Asuncion
07/11 Luis Acuia Presidente ACVP Asuncion
07/11 Sergio Maldonado | Administrador ACVP Asuncion
07/11 Diego Ayala Oviedo | Presidente miembro AMVEPA — ACVP Asuncion
07/11 Agustin Agquino Director DPE SENACSA Asuncion
07/11 Aurelio Fiori Director PNCZy CAN San
Lorenzo
07/11 David Alvarez Administrador PNCZy CAN San
Lorenzo
07/11 Paola Patifio Shte Agrop Instr. DISERAGRO Luque
07/11 Yesica Mifio Shte Agrop Instr. DISERAGRO Luque
07/11 Sofia Gonzalez Sbte Agrop Instr. DISERAGRO Luque
07/11 Alcides Verza Sgto. Agrop. Instr. DISERAGRO Luque
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07/11 Juan Amarilla Director ETA DISERAGRO Luque
07/11 Agustin Aquino Director DPE SENACSA Luque
07/11 Juan Angel Gémez | Jefe de Estudio DISERAGRO Luque
07/11 Andrea Karina | Jefa de Auditoria SENACSA San
Covis Lorenzo
07/11 Miguel Angel Ayala | Jefe de UAPP SENACSA San
Lorenzo
08/11 Rudolf Klassen Asistente Técnico Agrovet. Filadelfia Filadelfia
08/11 Norbert Kehler Jefe Secc. Agrovet. Agrovet. Filadelfia Filadelfia
08/11 Andrés Garrefio DIGECIPOA SENACSA Filadelfia
08/11 Jaime Escriba Inspector Veterinario SENACSA Filadelfia
08/11 Jens Diirksen Gerente General Matadero Filadelfia Filadelfia
08/11 Mario Hugo Bareiro | Coord. PC SENACSA Pozo
Torres Colorado
08/11 Carlos Ramirez Coord. Fiebre Aftosa SENACSA Mario
Alonzo
08/11 Carlos Simon Director Ejecutivo FUNDASSA Mario
Alonzo
08/11 Francisco M. | Tesorero ACONASA Mario
Gonzalez Alonzo
08/11 Antonio Presidente ACONASA Mario
Vasconsellos FUNDASSA Alonzo
08/11 Ana Maria Ibarra Directora SENACSA Mario
Alonzo
08/11 Gloria Campuzano | Jefa Departamento SENACSA Mario
Alonzo
08/11 Ramiro Maluff Presidente SITRAP ARP Mario
Alonzo
08/11 Luis Villasanti Presidente ARP Mario
Alonzo
08/11 Pedro Galli Secretario Coord. ARP Mario
Alonzo
08/11 Leonidas Enciso Jefa Departamento SENACSA Mario
Alonzo
08/11 Arnaldo Decout Presidente Asoc. Caprinos Mario
Alonzo
08/11 Cynthia Zarate Secretaria Gral. Asoc. Caprinos Mario
Alonzo
08/11 Marta Lazcano Directora APCO Mario
Alonzo
08/11 Rodrigo Acufia Jefe Secretario Mario
Alonzo
08/11 Edgar Desvars Gerente de Planta CORPASA Mario
Alonzo
08/11 Javier LOpez Coordinador SENACSA Mario
Alonzo
08/11 Carlos Ramirez Coord. Fiebre Aftosa SENACSA Mario
Alonzo
08/11 Bernardo Aglero Presidente ASAP Mario
Alonzo
08/11 Carolina Bejarano Coord. Trazabilidad SENACSA Mario
Alonzo
08/11 Lourdes Torres Gerente CAPAINLAC Asuncion
08/11 Erno Becker Presidente CAPAINLAC Asuncion
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08/11 Celia Kbhn Coordinadora SENACSA Asuncién
08/11 Shirley Chamon Jefa Unidad TIC’s SENACSA San
Lorenzo
08/11 Alcides Portillo Jefe Departamento SENACSA San
Lorenzo
08/11 Carlos Meza Director Infraestr. SENACSA San
Lorenzo
08/11 Harold Solaeche | Coord. Audiovisual SENACSA San
Duré Lorenzo
08/11 Juan Avalos Comunicacién Téc. SENACSA San
Lorenzo
08/11 Christian Veldzquez | Director Comunicacion SENACSA San
Lorenzo
08/11 Nélida Idoyaga Jefa Gestion Proyectos | SENACSA San
Lorenzo
08/11 Manuel Barboza Director General SENACSA San
Lorenzo
08/11 Agustin Aquino Director DPE SENACSA San
Lorenzo
08/11 Pablo Marin Coord. Infraestr. SENACSA San
Lorenzo
08/11 Rossana Ferreira Coord. Tecnologia SENACSA San
Lorenzo
08/11 Hortencia Ferreira Directora SIGOR SENACSA San
Lorenzo
09/11 Vicente Scavone Director Comercial MULTILAB San Roque
09/11 Alicia Salgueiro Director Técnico MULTILAB San Roque
09/11 Lucia Abente Jefe de Laboratorio MULTILAB San Roque
09/11 Rosa Ayala Enc. Residuos MULTILAB San Roque
09/11 Arlene Schuller Gerente Calidad MULTIALB San Roque
09/11 Celia Lépez Directora Control de | SENACSA San Roque
Alimentos
09/11 David Berniz Jefe Dpto. Control de | SENACSA San Roque
Residuos
09/11 Ramona Déavalos Directora Programas | SENACSA San
Sanitarios Lorenzo
09/11 Carlos Ramirez Coord. Fiebre Aftosa SENACSA San
Lorenzo
09/11 Fulgencio Aquino Director de Campo SENACSA San
Lorenzo
09/11 Primo Feltes Director Gral. DIGESIT SENACSA San
Lorenzo
09/11 Flaminio Acosta Coordinador SENACSA San
Lorenzo
09/11 Fernando Pérez Coord. PPC SENACSA San
Lorenzo
09/11 Victor Maldonado Director Epidemiologia SENACSA San
Lorenzo
09/11 Maria Celina | Director Académico FCV San
Alvarez Lorenzo
09/11 Vivian M. Rios | Consejera FCV San
Morinigo Lorenzo
09/11 Carlos Chirife Consejero FCV San
Lorenzo
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09/11 Miguel Halaburda Consejero FCV San
Lorenzo

09/11 Clara Melissa | Consejera estudiantil FCV San
Aquino Maldonado Lorenzo

09/11 Victor Luis Cabrera | Consejero estudiantil FCV San
Gutiérrez Lorenzo

09/11 Abraham Marecos | Consejero Graduado FCV San
Lorenzo

09/11 Luz Giménez de | Jefa Dpto. Extension FCV San
Caldarera Lorenzo

09/11 Marcos Zelaya Téc. Dpto. Extension FCV San
Lorenzo

09/11 José Peralta Consejero Docente FCV San
Lorenzo

09/11 Miguel Barboza Director Gral. SENACSA San
Lorenzo

09/11 Miguel Torres Jefe Dpto. FCV San
Lorenzo

09/11 Shirley Paola | Jefa Dpto. FCV San
Amarillo Lorenzo

09/11 Vicente Luis Acufia | Jefe Dpto. Salud Publica | FCV San
Lorenzo

09/11 Gerardo Bogado Jefe UAI SENACSA San
Lorenzo

09/11 Marcial Cohene Consejero Docente FCV San
Lorenzo

09/11 Elizabeth Nunez Decana en Ejercicio FCV San
Lorenzo

09/11 Jéssica Resquin | Consejera estudiantil FCV San
Denis Lorenzo

09/11 Ana Viedma Directora Comercio Ext. | SENACSA San
Lorenzo

09/11 Gloria Campuzano | Jefa Dpto. UAI SENACSA San
Lorenzo

09/11 Aida Lezcano Jefa Dpto. UAI SENACSA San
Lorenzo

09/11 Demetrio Riquelme | Coord. Patologia SENACSA San
Lorenzo

09/11 Mirian Alonzo | Jefa de Dpto. SENACSA San
Giménez Lorenzo

09/11 Nereida Maidana Coord. Gestion  de | SENACSA San
Calidad Lorenzo

09/11 Rossana Bernal Jefa Dpto. SENACSA San
Lorenzo

09/11 Neston Gonzalez Coordinador SENACSA San
Lorenzo

09/11 David Bernis Jefe Dpto. SENACSA San
Lorenzo

09/11 Celia Lépez | Director Andlisis de | SENACSA San
Caballero Alimentos Lorenzo

09/11 Fulgencio Aquino Director de Campo SENACSA San
Lorenzo

09/11 Ramona Déavalos Director Programas | SENACSA San
Sanitarios Lorenzo
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09/11 Victor Maldonado Director Epidemiologia SENACSA San
Lorenzo

09/11 Gabriela Colman Direccién SENACSA San
Lorenzo

09/11 Manual Barboza Director Gral. SENACSA San
Lorenzo

09/11 Miguel Angel Ayala | Dir. UAPP SENACSA San
Lorenzo

09/11 Nelly Ortiz Dir. Gral. DIGELAB SENACSA San
Lorenzo

09/11 Primo Feltes Dir. Gral. DIGESIT SENACSA San
Lorenzo

09/11 Arnaldo Bavera Dir. Gral. DIGECIPOA SENACSA San
Lorenzo

09/11 Javier Lépez A. Coordinador SENACSA San
Lorenzo

09/11 Gerardo Bogado Jefe UAI SENACSA San
Lorenzo

09/11 Ana Maria Ibarra Directora UAI SENACSA San
Lorenzo

Reunion final

10/11 Hugo Idoyaga Presidente SENACSA San
Lorenzo

10/11 Luis Villasanti Presidente ARP San
Lorenzo

10/11 Gabriela Colman Direccién SENACSA San
Lorenzo

10/11 Nereida Maidana Coord. Gestion de | SENACSA San
Calidad Lorenzo

10/11 Diego Gimenez Director Técnico FUNDASSA San
Lorenzo

10/11 Fernando Pérez Coord. PPC SENACSA San
Lorenzo

10/11 Ramona Davalos Directora Programas | SENACSA San
Sanitarios Lorenzo

10/11 Luis Sanchez Asist. Direccion PNCzZy CAN San
Lorenzo

10/11 Carlos Ramirez Coord. Fiebre Aftosa SENACSA San
Lorenzo

10/11 José Naranjo Consulto Int. SENACSA San
Lorenzo

10/11 Victor Maldonado Director Epidemiologia SENACSA San
Lorenzo

10/11 Celia Lopez | Directora Andlisis | SENACSA San
Caballero Alimentos Lorenzo

10/11 Cristina Vitale Presidencia SENACSA San
Lorenzo

10/11 Hortencia Ferreira Directora SENACSA San
Lorenzo

10/11 Aurelio Fiori Director PNCZy CAN San
Lorenzo

10/11 Abraham Marecos | Consejero Graduado FCV San
Lorenzo
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10/11 Miguel Angel Ayala | Director SENACSA San
Lorenzo

10/11 Arnaldo Decoud Presidente APCC San
Lorenzo

10/11 Nelida Idoyaga UGP SENACSA San
Lorenzo

10/11 Primo Feltes Director Gral. DIGESIT SENACSA San
Lorenzo

10/11 Nelly Ortiz Director Gral. DIGELAB | SENACSA San
Lorenzo

10/11 Manuel Barboza Director Gral. | SENACSA San
DIGESETEC Lorenzo

10/11 Arnaldo Bavera Director General SENACSA San
Lorenzo

10/11 Ana Maria Ibarra Directora UAI SENACSA San
Lorenzo

10/11 Gerardo Bogado Jefe UAI SENACSA San
Lorenzo

10/11 Sara Lahaye Directora SENACSA San
Lorenzo

10/11 Alicia Salgueiro Director Técnico MULTILAB San
Lorenzo

10/11 Bernardo Aglero Presidente ASAP San
Lorenzo

10/11 Gloria Campuzano | Jefa Dpto. UAI SENACSA San
Lorenzo

10/11 Lourdes Torres Gerente CAPAINLAC San
Lorenzo

10/11 Leonidas Enciso Jefa Departamento SENACSA San
Lorenzo

10/11 Néstor Gonzalez Coordinador SENACSA San
Lorenzo

10/11 Lorena Delgado Técnica Agropecuaria KA'AGUAY San
Lorenzo

10/11 Rossana Bernal Jefe Dpto. SENACSA San
Lorenzo

10/11 Gloria Gauto Directora RRHH SENACSA San
Lorenzo
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Anexo 4: Itinerario aéreo de trabajo

EVALUADOR | FECHA De A Vuelo N° | Salida | Llegada
Maria Cristina 29/10 Washington Asuncion, Delta Air 08:20
David ,DC Paraguay Lines 6925
11/11 Asuncién, | Washington, DC | Delta Air 13:20
Paraguay Lines 6926
Emilio Arnoldo 29/10 Buenos Asuncion, Aerolineas 17:55
Ledn Aires, Paraguay Argentinas
Argentina 2262
12/11 Asuncion, Buenos Aires, | Aerolineas 08:35
Paraguay Argentina Argentinas
2261
Daniel Rodney 28/10 Trinidad, Asuncion, Amaszona 19:35
Gareca Vaca Beni, Bolivia Paraguay s Z8 400
12/11 Asuncion, Trinidad, Beni, | Amaszona 10:20
Paraguay Bolivia s Z8 401
Sergio José 28/10 Paris, Asuncion, Air France 12:40
Tor~res Francia Paraguay AF 0454
Penalver
12/11 Asuncion, Paris, Francia | Air France 13:20
Paraguay AF0457
Moisés Vargas | 27/10 Ciudad de Asuncion, Copa 23:45
— Teran México Paraguay Airlines
CM0207
12/11 Asuncion, Ciudad de Avianca 06:05
Paraguay México AV0906
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Anexo 5: Lista de documentos usados en la evaluacion PVS

E = Version electronica

H = Versién impresa

P= Imagen digital

Autor / Fecha/ ISBN

Competencias

Ref. Titulo / Web criticas
conexas
DOCUMENTOS PREVIOS A LA MISION

EO0O01 | Documento PVS 2017 SENACSA Todas

E002 | Perfiles Paises Paraguay Julio 2017 OIE | OIE Oficina Regional | lll.2=111.4—11.6
Américas Américas -

EO003 | Pagina Internet del SENASAC SENACSA m.r - .3 -
http://www.senacsa.gov.py IV.5 -

EO004 | Informe de la Mision de ldentificacion del | OIE .4-1.6.A-1.8 -
Programa de Apoyo a la Legislacién 19-1L.2-11.4
Veterinaria de la OIE, 2014 - lL5.A =-1IV.1

-IV.2-1V.3-

EOO5 | Infforme de la Evaluacion de las | OIE Todas
Prestaciones de los Servicios Veterinarios
PVS en Paraguay, 2009

EOO6 | Informe de Andlisis de Brechas de | OIE Todas
Paraguay, 213

EO007 | Mission Aftosa Paraguay 2016 Report OIE V.7 -

DOCUMENTOS DE LA MISION

EO008 | Presentacion Reunidn Apertura de la Misién | Equipo Evaluador OIE
PVS de seguimiento Paraguay

E009 | Presentacion Institucional SENACSA SENACSA 1A - I.3 -

na - 1.7 -
1.8.AyB-1.9-
.1LA - 1.L1.B -
.4-1.5-1.6.A -
.6.B — 1.7 - 1.8
- 19 -1.10 -
.11 -111.2 =114
- .6-1V.1-

EO010 | Ley No. 808/1966 — Ley No. 2426/2006 | Presidencia de la|Il.6-1.4-1.6B -
relativas con la Creacion del SENACSA Republica 1.8 - 1.9 — IIl.4,

N.5.A - IV.1 -
V.2 -

EO11 | Decreto No. 14894/1966 Programa Presidencia de la|l4-16B-18-
Nacional Contra la Fiebre Aftosa Republica V.3 -

E012 | Proyecto BID — Programa de Gestion del | SENACSA .8-1.10-11.2 -
Riesgo en Sanidad Animal 1.3

EO013 | Anuario Pecuario 2016 SENACSA .28 - 1.2B - .11

EO014 | Proceso de acreditacion de profesionales | SENACSA l.4-
veterinarios del sector privado

EO15 | Informe de la Emergencia de Fiebre Aftosa | SENACSA 1.6 -1.6B - 1.9 -
2011

EO016 | Decreto No. 4215/1999 Comision de | Presidencia de la|I1l.6-1.4-1.6B -
Tasaciones Programa Erradicacion Fiebre | Republica .9-1IV.1-
Aftosa

EO017 | Decreto No. 11104/2013 Indemnizaciones | Presidencia de la|I1l.6-1.4-1.6B -
Programa Erradicacion de Fiebre Aftosa Republica .9-1V.4-
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EO018 | Auditoria sobre el brote de Fiebre Afosa del | SENACSA 1.6 - 1.6B - 1.9 -
2011 V.7 -

EO019 | Presentacion sobre las obras civiles | SENACSA .7-1.8-1.10 -
construidas

EO020 | Presentacion sobre recursos humanos SENACSA 1.3 -

EO021 | Resolucibn No. 5279 y Programa de | SENACSA .2.A-1.2.B - 1.3
Capacitacién 2014 - 2018 - 111.2

EO022 | Reglamento para la evaluacién de SENACSA .L1LA-1.1.B-1.3
funcionarios -

EO023 | Resolucion SFP No. 328/2013 Evaluacion | Secretaria de la|lL.1.A-1.1.B -
de desempefio para funcionarios del estado | Funcién Publica

EO024 | Resolucion SFP No. 0180/2016 Ingreso, | Secretaria de la|l.1.A-1.1.B
concurso y promocion a cargos temporales | Funcion Publica
y permanentes de la funcién publica

E025 | Ley No. 2044/2002 Alcances de la Comision | Poder Legislativo .6-11.3-1V.1
Interinstitucional — Programa Contra la -
Fiebre Aftosa

E026 | Presentacion DIGECIPOA SENACSA I.LBAyY B -1lIl.2

E027 | Relacion de mataderos autorizados para la | SENACSA .BAyB -
Uniéon Europea

E028 | Requisitos para habilitar establecimientos SENACSA LAy B —IlIl.4
de productos y subproductos de origen -
animal

E029 | Formulario para la habilitacion de SENACSA IB.AyB-Ill.4
establecimientos -

EO30 | Decreto No. 3857 Aprobacion de | Presidencia de la|Il.1.A-11B -
Reglamento — Relativos con el ingreso, | Republica
concurso y promocion a cargos temporales
y permanentes de la funcion puablica

EO31 | Resultados del programa control de | Laboratorio .10 -1V.2 -
residuos 2013, 2014 y 2015 Macrobiéticas. Brasil

E032 | Listado por departamento de | SENACSA II.8.A -
establecimientos mataderos para consumo
interno a octubre 2017

EO033 | Programa de brucelosis Bovina 2017 SENACSA-IICA .7 1.2.A -1.2.B

-1.6.A - 1.6.B -
.11 —111.6 -

EO034 | Resolucion No. 489/17 sobre el registro | SENACSA I.5.A - 1.6.B -
nacional de productores caprinos y .2
poblacién caprina

E035 | Resolucién No. 2338/16 sobre el registro | SENACSA I.5.A - 11.2
nacional de productores ovinos y poblacion
ovina

E036 | Formato para el Registro de granjas | SENACSA I.5.A -
avicolas

EO37 | Programa  Nacional de Control vy | SECNASA .7 =116 -1V.3
Erradicacion de la Tuberculosis Bovina -

EO38 | Programa de Erradicacion de la Peste | SENACSA .7 -11.6-1V.3
Porcina Clasica - IV.7 -

EO39 | Programa Nacional de Prevencion y | SENACSA .7 =116 -1V.3
Vigilancia de la Encefalopatia Espongiforme -
Bovina

EO40 | Programa Nacional de Control vy | SENACSA .7 =116 -1V.3

Erradicacién de Anemia Infecciosa Equina
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EO041 | Programa Nacional de sanidad Avicola SENACSA .7 - 1.6.B -
.6 -1V.3-1V.7

EO042 | Acuerdo de Cooperacion entre el MSPyBS 'y | MSPYyBS y SENACSA | I1.7 - 111.2 - V.3
SENACSA para el control de la Rabia y otras -

Zoonosis

EO043 | Boletin del Sistema de Informacién Sanitaria | SENACSA .2A - 1.2B -
(SISA) 2016 .6.A - 111 -

.2

EO44 | Boletin del Sistema de Informacion Sanitaria | SENACSA IL5.A - lll.2 -
(SISA) 2017 V.7 -

EO045 | Resolucion No. 2400/2015 lista de | SENACSA I.5.A - .11 -
enfermedades de declaracion obligatoria al H.3-1v.3 -
SENACSA

EO046 | Manual de Procedimientos de la DIGESIT SENACSA I.5.A -

EO47 | Manual de Procedimientos Operativos para | SENACSA 4-115AyB
Coordinadores de Region 2014 - DIGESIT - 1.2.A - 1.2B -

I.6.A

E048 | Manual de Procedimientos Operativos para | SENACSA .4 -1.6.A -
Unidades Zonales 2014 - DIGESIT

EO049 | Resolucion No. 3371/2012 sobre Manual de | SENACSA [.6.A -
Procedimientos y Funciones de la DIGESIT

EO050 | Resolucion No. 1047/2014 sobre el Manual | SENACSA .4 -1.6.A -
de Procedimientos de Archivos de
Documentos en Unidades Zonales vy
Puestos de Control del SENACSA

EO51 | Resolucion No. 1253/2014 sobre manuales | SENACSA I.6.A -
de procedimientos operativos de la
Direccion General de la DIGESIT

EO052 | Manual de Procedimientos Operativos | SENACSA .4 -1.6.A -
Estandarizados para la coordinacién de
eventos ganaderos, proteccién pecuaria y
puestos de control de la DIGESIT, 2014

EO053 | Resolucion No. 857/2012 Manual de | SENACSA 1.6 -1V.3 -
Procedimiento de  Contingencia de
Encefalopatia Espongiforme Bovina

EO054 | Plan de Contingencia Contra Peste Porcina | SENACSA 1.6 - IV.3-IV.7
Clasica (pagina No. 40). Etapa: Declaracion -
de Pais Libre de PPC — Programa Nacional
Contra la PPC

EO55 | Sistema  Nacional de  Emergencias | SECNASA 1.6 - IV.3-IV.7
Sanitarias (SINAESA) -

E056 | Resolucibn No. 211/2014 delega la | SENACSA .7 -
responsabilidad de la habilitaciéon de centros
expendedores de vacuna antiaftésa a la
DIGESIT

EO57 | Analisis de expedientes técnicos sobre | SENACSA .3-1V.5-
andlisis de riesgo 2017

E058 | Presentacion DIGELAB SENACSA IL1.AYB.-Il.2

- 1.9 - 1.2.A -
1.2.B -1.3, 1.6.A
-1.7-1.8-1.10 -
EO59 | Presentacion Control de Vacunas - | SENACSA I.L.AY B -9

DIGELAB
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E060 | Presentacion Frigorifico Neuland Neuland 8 -Ay B -
IV.5 -

EO061 | Certificados de pesaje, inspeccion ante y | SENACSA/Neuland .12.A-1V.4 -
post mortem, decomisos post mortem, toma
de muestras parasitologia (resultados) y
relaciéon retencion de lotes de carne

E062 | Certificado de limpieza y desinfeccion de | SENACSA .12.A -1V.4 -
vehiculos trasportadores de ganado

E063 | Certificado Oficial de Transito de Ganado | SENACSA .12.A -1V.4 -
(COTA)

E064 | Resultados Laboratorio —  Programa | SENACSA/Laboratori | I1.10 -
nacional de Control de Residuos | os EcoNatura,
Medicamentos Veterinarios, Contaminantes | Paraguay
Ambientales y Pesticidas en Alimentos de
Origen Animal

E065 | Certificado Oficial de Exportacién de Carne | SENACSA IV.4-1V.5-
a Chile

EO066 | Presentacion  Aeropuerto Internacional | SENACSA 1.4 -1.6.A -
Silvio Pettirosi, Asuncion

E067 | Convenio de coordinacién entre la Direccion | SENACSA/DINAC 1.6.B -
Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) y el
SENACSA

E068 | Decreto No. 5933/2010 sobre la creacion del | Presidencia de la | 1.6.B -
Comité Nacional de Facilitacion (FAL) del | Republica
Trasporte Aéreo Internacional

EO069 | Nota sobre la Facilitacion del Transporte | FAL 1.6.B -
Aéreo internacional CONAFAL

EO070 | Minuta Reunién de Coordinacion de FAL en | CONAFAL 1.6.B -
Aeropuerto Internacional Silvio Pettirosi,
Asuncion

EO71 | Planilla de registro para importacién de | SENACSA V.4 -
animales, productos y subproductos de
origen animal en el Aeropuerto Internacional
Silvio Pettirosi, Asuncién, 2017

EO72 | Presentacion Laboratorios Lauda, S.A.P. | Laboratorios Lauda, | Il.7 =11.9 -
(productor vacuna antiaft6sa) S.AP

EO73 | Manual de Bienestar Animal en Plantas | SENACSA .13 -
Frenadoras de Cerdos 2016, DIGECIPOA

EOQ74 | Certificado de Habilitacion de | SENACSA/DIGESET | I.11-111.4 -
Establecimiento Elaboradora, Expendedora | EC
de Alimentos para Animales y Exportadora

EQ75 | Documentos sobre finiquito de infraccién SECNASA .11 =14 -

EOQ76 | Presentacion Sistema de Trazabilidad del | SITRAP II.12.A - 1.6.B -
Paraguay (SITRAP) V.3 -

EOQ77 | Tabla  sobre los Requisitos  del | SENACSA 1.12.A - 1.6.B -
Establecimiento Ganadero para Inscribirse
al SITRAP

EO078 | Decreto No. 6385/2016 da alcance al | Presidencia de la|Il.12.A -1.6.B -
Decreto No. 2504/2004 modificando | Republica V.4 -
competencias al Sistema de Trazabilidad
del Paraguay (SITRAP) para animales de la
especie bovina

EOQ79 | Decreto No. 2504/2004 se Instituye el | Presidencia de la|Il.12.A - 1.6.B
Sistema de Trazabilidad del Paraguay | Republica V.3 --
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(SITRAP) para animales de la especie
bovina

E080 | Procedimiento para el establecimiento del | SENACSA .12.A -
SITRAP en un predio ganadero

E081 | Presentacion Coordinacion de Region | SENACSA I1.5-
Sanitaria Oriental No. 10, San Pedro Norte
Paraguay

EO082 | Plan Operativo de Vacunacion — Comisién | Comision de Salud 1.7 -
de Salud Animal Departamento de San | Animal Departamento
Pedro, 2017 de San

Pedro/SENACSA

EO083 | Presentacion Unidad Zonal de Pedro Juan | SENACSA 1.7 -
Caballero

E084 | Formato acta de supervision de vacunacion | SENACSA .7 -
antiaftésa, 2014

E085 | Formulario de anamnesis (form 128b) SENACSA I.5.A -

E086 | Formato de vigilancia sanitaria en salud | SENACSA I.L5.A -
animal (FOR 128)

EO087 | Resolucion No. 4619/2013 criterios de | SECNASA .7 -
riesgo para identificar establecimientos para
la identificacién de predios ganaderos para
la identificacion de la vacunacion antiaftésa

E088 | Presentacion Unidad Zonal de Santa Rosa | SENACSA I1.5-
del Aguray

E089 | Presentacion Coordinacion de Region | SENACSA I1.5-
Sanitaria Oriental Norte No. 1

EO090 | Informe de Evaluacion de Resultado — | Comisiobn de Salud | II-5-
Comision de Salud  Animal del | Animal Departamento
Departamento de San Pedro, 2017 de San

Pedro/SENACSA

E091 | Resumen de ingresos afio 2017, Comision | Comisiébn de Salud | I.8-
de Salud Animal Departamento de San | Animal Departamento
Pedro de San Pedro

E092 | Presentacion de la Coordinacién de Regién | SECNASA 1.5-
Chaco Norte No. 7

EO093 | Presentacion de la Unidad Zonal de | SENACSA 1.5-
Filadelfia

E094 | Presentacion de Laboratorios EcoNatura, | Laboratorio 11.10 -
Asuncion, Paraguay EcoNatura

E095 | Determinaciones de contaminantes para el | SENACSA 11.10 -
2017, segun el Plan Anual de Control de
Residuos

EO096 | Resolucion No. 569/2017 habilita al | SENACSA .20 = 111.4 -
Laboratorio EcoNatura para realizar analisis
de residuos dentro del programa nacional de
control de residuos

EO097 | Plan administrativo ingresos y egresos — | Comision de Salud | I.8-
Comision de Salud Animal Departamento de | Animal Departamento
San Pedro de San Pedro

E098 | Inspector de Ferias — Descripcion y | SENACSA 1.2 A-
valoracién de puesto de trabajo

E099 | Profesional veterinario en sanidad avicola - | SENACSA 1.2 A-

Descripcion y valoracion de puesto de
trabajo
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E100 | Resolucibn  No. 1358/2017 aprueba .12 A-
procedimientos para el control de animales
en transito
E101 | Acta compromiso al “Programa de Fomento | Mesa Lactea —-|1.6.B -
al Desarrollo de la Competitividad Agraria” | Viceministerio de
Ganaderia
E102 | Acuerdo Marco de Cooperacion entre el | SENACSA/FUNDASS | 1.4 - 1.6.B - lll.2
SENACSA y la Fundacion Servicios de | A - .3 =116 -
Sanidad Animal (FUNDASSA)
E103 | Cantidad de Funcionarios de la UAPP por | SECNASA 1.11-
Direcciones Generales
E104 | Presentacion Unidad de Tecnologias de la | SENACSA .1 -
informacion y Comunicacién (TIC)
E105 | Spot sobre Vacunacion contra la FA en | SENACSA .1 -
Guarani
E106 | Plan de Gestion de Auditoria Técnica | SENACSA .1 -
Correspondiente al Cuarto Bimestre del
2016
E107 | Decreto No. 7331/2017 sobre la aprobaciéon | Presidencia de la | 1.6.B —1II.6 -
de los estatutos sociales de FUNDASSA vy | Republica
se autoriza como Persona Juridica
E108 | Acta Notarial de la Constitucion de | Escribania Livieres 1.6.B —1II.6 -
FUNDASSA, 2016
E109 | Presentacion sobre ferias ganaderas SENACSA .12 A-
E110 | Procedimientos Operativos Estandarizados | SENACSA l.4-
para la Habilitacion de Recintos Feriales
E111 | Proyecto de Colegiacion Ley “Paciello” de | Coordinadora de | ll.5.A -
Profesionales Universitarios Profesionales
Universitarios del
Paraguay
E112 | Acuerdo de reciprocidad entre el SENASA | SENACSA/SENASA | IV.5-
Argentino y el SENACSA Paraguay para la
habilitacion de establecimientos
industrializadores de productos lacteos
mediante el sistema de prelistado
E113 | Ley No. 5264/2004 sobre fomento de la | Poder Legislativo 1.6.B—-1.8-111.6
cadena lactea fortalecimiento de la -
produccion nacional y promocién del
consumo de productos lacteos
E114 | Ley No. 987/1964 que regula el ejercicio de | Poder Legislativo H.5.A -
la profesion de Médico Veterinario
E115 | Propuesta de Ley del Ejercicio Profesional, | Coordinadora de | ll.5.A -
Una Necesidad Profesionales
Universitarios del
Paraguay
E116 | Procedimientos Contratacion Directa para la | Asociacion de | lIl.5 A-
confeccion de proyecto de ley Ciencias Veterinarias
del Paraguay
E117 | Manual de produccién caprina SENACSA .7-
E118 | Manual de produccion suina SENACSA I.7-
E119 | Paises destinatarios de la exportacion de | SENACSA V.4 -

carne bovina y menudencia bovina desde el
afio 2012 a junio del 2017
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E120 Ministerio de | IV.5-
Acuerdo Sanitario entre la Republica de | Relaciones
Ecuador y la Republica de Paraguay, 2011 | Exteriores, Paraguay

E121 | Decreto No. 453/2013 sobre evaluacion del | Presidencia de la | I1.10-
impacto ambiental Republica

E122 | Programa Nacional de Control de Zoonosis | MSPyBS .2 -
y Centro Antirrabico Nacional — Actividades
2017

E123 | Convenio de Cooperacién entre la Facultad | FCV-UNA/SENACSA | 1.2.A-1ll.2 -
de Ciencias Veterinaria de la Universidad
Nacional de Asuncion y el SECNASA

E124 | Plan de Trabajo auditoria de gestion | SENACSA [.11-
correspondiente al tercer bimestre del 2017

E125 | Malla Curricular 2017 — Direccion del | DISERAGRO 1.2 B-
Servicio Agropecuario, Jefatura de Estudio

E126 | Manual de Procedimientos de la Gestién | SENACSA 1.5 A-
Técnica

E127 | Ejemplo de la Lista de verificacion de | SENACSA 1.5 A-
establecimiento en vacunacion aftésica

E128 | Presentacion del Programa de Gestion de | SENACSA 11.3-
Riesgo en Sanidad Animal

E129 | Perfil de Proyecto — Programa de Gestion de | SENACSA/BID I1.3-
Riesgo en Sanidad Animal

E130 | Proyecto de asistencia técnica en los Viceministerio de | 1.6.B = 1II.3 -
procesos de elaboracién de politicas Ganaderia/FAO
pecuarias para el sector lechero nacional
de Paraguay TCP/PAR/3301

E131 | Ley No. 4840/2013 Proteccion y Bienestar | Poder Legislativo .13 -1V.3 -
Animal

E132 | Procedimientos operativos estandar de | SECNASA 1.3 -
bienestar animal en ferias y remates

E133 | Procedimientos de bienestar animal y faena | SENACSA 11.13 -
humanitaria en frigorificos

E134 | Manual de Organizacion y Funciones de la | SENACSA 1.11-
Unidad de Asistencia a la Produccion
Pecuaria, 2017

E135 | Sumarios Administrativos efectuados en | SENACSA V.2 -
2016y 2017

E136 | Presentacion del Sector Lacteo Nacional — | CAPAINLAC 1.6 -
Camara Paraguaya de Industriales Lacteos
(CAPAINLAC)

E137 | Registro de Leishmaniosis visceral canina - | MSPyBS 1.7-
octubre 2017

E138 | Cuadro Resumen Drogas veterinarias, | SENACSA 11.10 -
Programa Nacional de Control de Residuos
SENACSA 2017

E139 | Decreto No. 6.877/54 Personeria Juridica | Presidencia de la | Ill.5-
Asociacion Ciencias Veterinarias Republica

E140 | Decreto No. 40.327/78  Asociacion de | Presidencia de la | Ill.2-
Ciencias Veterinarias del Paraguay Republica

E141 | Productos Nacionales e importados, 2017 SENACSA 1.9 -

E142 | Lista de empresas del rubro pecuario SENACSA 1.9 -

E143 | Plan Estratégico Institucional SENACSA | SENACSA .11 -
2013-2018

E144 | Revision 2016 Plan Estratégico Institucional | SENACSA [.11-
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E145 | Presentacion DIGESIT 2017 SENACSA .5-1.11-

E146 | Presentacion Reunién de Clausura Mision | Equipo Evaluador OIE
PVS seguimiento Paraguay
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Anexo 6: Organizacion de la evaluacion PVS de la OIE de los SV de
Paraguay

Equipo de evaluadores:

Jefe de equipo: Dr. Moisés Vargas — Teran

Experto técnico: Dr. Emilio Arnaldo Ledn

Experto técnico: Dra. Maria Cristina David

Observador: Dr. Daniel Rodney Gareca Vaca, Observador, CVP
o Observador: Dr. Gregorio José Torres Pefalver, OIE

O O O O

Bibliografia y directrices:

o Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres (en particular capitulos 3.1.y 3.2.)
o Herramienta de la OIE para la Evaluacion de las Prestaciones de los Servicios
Veterinarios
- Recursos humanos, financieros vy fisicos
- Autoridad y capacidad técnica
- Interaccién con las partes interesadas
- Acceso a los mercados

Fechas: 28 octubre al 11 noviembre, 2017
Idioma de la evaluacién vy de los informes: Espafiol

Servicios a evaluar: Servicios veterinarios segun la definicion del Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres de la OIE

o Incluidos los animales acuaticos

o Sin incluir otras instituciones / ministerios responsables de las actividades de los SV.

Actividades a analizar: Todas las actividades relacionadas con la sanidad animal y la salud
publica veterinaria:
o Actividades de terreno :
- Sanidad animal (vigilancia epidemiolégica, deteccion precoz, control de
enfermedades, etc.)
- Cuarentena (todas las fronteras del pais)
- Salud veterinaria publica (inocuidad de los alimentos, medicamentos y productos
bioldgicos de uso veterinario, residuos, etc.)
- Control e inspeccion
- Otras
Datos y comunicacion
Laboratorios de diagndstico
Investigacion
Formacion inicial y continua
Organizacién y finanzas
o Otros por determinar

O O O O O

Personas gue estaran presentes: ver el Anexo 3 provisional

Sitios a visitar: ver el Anexo 3 provisional

Lista de verificacion:

o Consulta de datos y documentos

o Visitas completas de terreno

o Entrevistas y reuniones con el personal de los SV y las partes interesadas,
o Andlisis de procesos

Avuda que prestard el pais evaluado

Suministro de datos que falten en lo posible
Traduccion de documentos pertinentes

Autorizacion administrativa para la visita de los sitios
Arreglos logisticos

O O O O
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Informes:

O
©)

En la sesion final se presentara una hoja de datos o un resumen en PowerPoint.

Un mes después de las visitas de terreno se enviara un informe final a la OIE para su
revisién por los pares.

Los evaluadores describiran los niveles actuales de progresion para cada competencia
critica y remitiran a las fuentes de justificacién de los resultados si procede.

Se podran suministrar recomendaciones generales dependiendo del contexto de la
evaluacion.

Confidencialidad v publicacion de los resultados

Se respetara la confidencialidad de los resultados de la evaluacion entre el pais evaluado y la OIE.
Los resultados solo podran publicarse previo consentimiento del pais evaluado.
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