
  

R A P P O R T  D E  M I S S I O N /  M I S S I O N  R E P O R T  

Dr Bernard Vallat, Directeur général 

Kaboul (Afghanistan) 

Dates de la mission/Dates of the meeting : 16-22 juin 2005 
 

Objet de la mission / aim of the meeting: 

- Présenter au Gouvernement afghan et à ses Services Vétérinaires réunis en congrès les normes 
de l’OIE en matière de qualité des Services Vétérinaires (à la demande du Gouvernement, du 
Comité des Pays-Bas pour l’Afghanistan et de l’US-Aid). 

- Contacts bilatéraux avec le Gouvernement afghan et les donateurs (Banque Mondiale, US-Aid, 
Union européenne, Pays-Bas). 

- Visite du Centre de formation des Agents Communautaires de Santé Animale (ACSA) de la région 
de Kaboul. 

Résumé et conclusions / Summary and conclusions:  

Dans le cadre de la reconstruction, le Gouvernement afghan redéfinit l’organisation et les objectifs 
du Ministère de l’Agriculture y compris ceux des Services Vétérinaires. Ceci engendre de fortes 
tensions, notamment en ce qui concerne la place des Agents Communautaires de Santé Animale 
(ACSA) dans le futur système. 

Le Ministère de l’Agriculture a organisé un séminaire pour débattre de cette question et j’ai eu à 
présenter le point de vue de l’OIE en séance plénière et lors des débats (voir présentation power 
point en annexe). 

La formation et la mise en place des ACSA est organisée par le Comité hollandais pour 
l’Afghanistan, très majoritairement financé par l’US-Aid. La nouvelle organisation générale des 
Services Vétérinaires afghans est en cours de préparation par un consultant de l’Union 
européenne, le Dr Philippe Blanc qui participait aussi au séminaire. 

Le point de vue de l’OIE que j’ai exprimé a consisté notamment à préconiser les mesures 
nécessaires pour intégrer les ACSA dans le Service Vétérinaire (au sens des définitions de l’OIE). 
Ces mesures sont les suivantes : 
- intégrer le concept d’ACSA dans la législation nationale, 
- créer un Ordre vétérinaire chargé entre autres de les accréditer, 
- placer les ACSA sous supervision d’un vétérinaire de l’Etat ou d’un vétérinaire accrédité ou 

reconnu par l’Ordre. 
J’ai également évoqué les questions de « privatisation » des Services Vétérinaires par l’intégration 
des Services publics et privés à travers une nouvelle législation à créer dans le cadre des nouvelles 
politiques nationales. 
La présence de l’OIE à ce séminaire a été unanimement appréciée, notamment du fait de la 
situation politique et économique très difficile que traverse le pays. 
La visite du Centre de formation des ACSA pour la région de Kaboul a permis de confirmer les 
conditions de succès de cette approche et de poser des questions aux éleveurs en formation sur la 
situation des maladies animales telle qu’ils la percevaient. Il en résulte que la situation n’est pas 
bonne et que les besoins sont énormes. 

J’ai rencontré par ailleurs les responsables du ministère de l’Agriculture et les principaux bailleurs 
de fonds du secteur de la santé animale. 



J’ai notamment évoqué le financement de la participation de l’Afghanistan aux réunions de l’OIE et 
le paiement des contributions. Des garanties (verbales) ont pu m’être données par l’Union 
européenne et l’US-Aid (Dr Philippe Blanc et Dr Sherman). 

Le spécialiste élevage de la Banque Mondiale, le Dr Cees de Haan a également participé au 
séminaire. J’ai profité de cette occasion pour définir avec lui les modalités de mise en œuvre par 
l’OIE du Développement Grant Fund (DGF) pour l’année 2006 que la Banque Mondiale va 
déléguer à l’OIE. Le lancement de l’opération sera effectué à l’occasion d’un séminaire à 
Washington à la double invitation OIE/Banque Mondiale portant sur la création d’un fonds mondial 
pour la détection et la réponse rapides aux foyers de maladies animales. 

Le fonds permettra de financer un nouveau cadre à plein temps à l’OIE pour appuyer la mise en 
œuvre du programme. 

Le reste du fonds pour l’année 1 sera affecté aux actions de Capacity Building pour l’Afrique dans 
le cadre du projet ALive notamment pour développer l’évaluation de la qualité des Services 
Vétérinaires nationaux et la mise en place d’un système d’accréditation par l’OIE (le Code de l’OIE 
devant être complété dans ce domaine, ainsi que la partie concernant le concept d’ACSA). 

 

Suites à donner / Follow-up: 

- Sensibiliser les principaux bailleurs de fonds pour ne pas oublier le secteur de la santé animale 
dans la reconstruction de l’Afghanistan (BV). 

- Préparer les évolutions du Code terrestre dans les différents domaines à compléter concernant 
la qualité des Services Vétérinaires, en particulier l’accréditation des Services Vétérinaires des 
Pays Membres, sous l’égide de l’OIE, ainsi que la définition des Agents Communautaires de 
Santé Animale (DW). 

- Préparer la mise en œuvre du projet DGF (SAR + JLA). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Diffusion : Chefs de Service et adjoints, Chargé(e)s de mission, A. Thiermann, P. Blandin, M. Teissier, 

M. Zampaglione, Représentants régionaux. 
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« International Veterinary Symposium on 
Privatization of Clinical Veterinary Services»

19 June 2005, Kabul (Afghanistan)
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Veterinary statutory body 

Means an autonomous authority regulating 
veterinarians and veterinary para-professionnals
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The view of the OIE
How to integrate public and private activities

Dr Bernard Vallat

Director General

19 June 2005, Kabul (Afghanistan)
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Veterinary Services

Means the Veterinary Administration, all the 
Veterinary Authorities, and all persons authorised, 
registered or licensed by the Veterinary statutory 
body
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Definitions

Veterinarian
Official veterinarian
Veterinary Services
Veterinary Administration
Veterinary Authority
Veterinary para-professional
Veterinary statutory body
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Official Veterinarian

Means a veterinarian authorised by the Veterinary 
Administration of the country to perform certain 
designated official tasks associated with animal 
health and/or public health and inspections of 
commodities and, when appropriate, to certify in 
conformity with the provisions of Section 1.2 of this 
Terrestrial Code
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Veterinary Administration

Means the governmental Veterinary Service having 
authority in the whole country for implementing the 
animal health measures and international veterinary 
certification process which the OIE recommends, and 
supervising or auditing their application
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VeterinarianVeterinarian

Means a person registered or licensed by the 
relevant veterinary statutory body of a country to 
practice veterinary medicine/science in that country
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Veterinary Authority

Means a Veterinary Service, under the authority of
the Veterinary Administration, which is directly 
responsible for the application of animal health 
measures in a specified area of the country.
It may also have responsibility for the issuing of the 
supervision of the issuing of international veterinary 
certificates in that area
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Veterinarian Veterinarian parapara--professionnalprofessionnal

means a person who, for the purposes of this Terrestrial 
Code, is authorised by the veterinary statutory body to 
carry out certain designated tasks (dependent upon the
category of veterinary para-professionnal) in a country, 
and delegated to them under the responsibility and
direction of a veterinarian. 
The tasks authorized for each category of veterinary 
para-professionnal should be defined by the veterinary 
statutory body depending on qualifications and training, 
and according to need. 
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What is public sector?

Legislation design
Implementation and control
Management of public resources
Delegation of power
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What is it possible to delegate to 
private component?

Animal health services
Zootechnical interventions
Individual treatments of animals

- special controls for certain products
- depending of national context

Vaccination
- depending of national context

Support to public service in case of epizootics
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What is private sector?

Production level
Services level
Rights and duties

- respect of the legislation and public 
delegation
- distribution and use of veterinary drugs 
and vaccines
- private and public incomes
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Conditions of delegation

National chain of command
Information on diseases
Legislation on accreditation of actions – contracts -
penalties
Availability of public resources if farmers cannot 
participate to all the costs
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What is a public good?

International public good
- example of epizootic diseases

National public good
- example of enzootic diseases (tuberculosis)

Duties of government
- international responsibilities
- national responsibilities
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Other conditions

Permanent training and follow-up 

Use of para-professionnals in certain conditions

Use of public resources to support privatisation 
- loans for installation of private veterinarians 
- negotiations with donors and NGO

Permanent problem of sustainability
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What are the priority objectives?

Early detection and response of diseases
Diagnostic capabilities
Animal movements control
Protection of the territory

Healthy animal production
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National benefits from efficient 
Veterinary Services

Reduction of public costs
More interest for farmers to implement policies 
Increase production
Market access
Public health including food safety
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What are the priorities for public 
component?

Definition of policies 
Integrate policies in updating legislation
Legislation should comply with international standards
Sustainability of public resources for implementation 
of legislation
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Other responsibilities of veterinary 
Services

Registration and distribution of drugs and vaccines
- legislation 
- International standards

Veterinary public health
- drugs use and distribution
- meat inspection
- safety of animal origin products
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It is better to manage all missions of Veterinary Services 
within the same competent authority (do not split in several 
different Ministries)

“from the farm to the consumer” is the golden standard

 

World organisation for animal World organisation for animal healthhealth
12 rue de Prony

75017 Paris, France
Tel: 33 (0)1 44 15 18 88  
Fax: 33 (0)1 42 67 09 87

Email: oie@oie.int
http://www.oie.int

Thank you for your attention
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